
  

  

  

بررسی تطبیقی رویکرد راهبردي چین، 

، هند، پاکستان و ایران به امریکاروسیه، 

  سازمان همکاري شانگهاي
  سید علی طباطبایی

  چکیده

گیري شـرایط جدیـد در    تشکیل سازمان همکاري شانگهاي پس از فروپاشی نظام دو قطبی، بیانگر شکل

ه عنوان دو قدرت بزرگ جهانی در تأسـیس ایـن   روسیه و چین ب. المللی و در اوراسیاست سطح نظام بین

اي بالقوه  و ایران به عنوان یک قدرت منطقه ،اي جهان سازمان، هند و پاکستان به عنوان دو قدرت هسته

نیـز بـه    امریکـا . باشـند  هاي راهبردي به سازمان همکاري شانگهاي مـی  به عنوان اعضاي ناظر داراي نگاه

در ایـن سـازمان بسـیار     21هـاي قـرن    تـرین قـدرت   به حضور مهم ترین قدرت جهانی نسبت عنوان مهم

در این راستا، نگاه راهبردي  .کند حساس است و نگاه راهبردي خویش را نسبت به این سازمان دنبال می

بخشـی بـه    چین به سازمان همکاري شانگهاي بیشتر با رویکرد راهبردي افزایش توان اقتصـادي و تـوان  

شور، نگاه راهبـردي روسـیه بـه سـازمان همکـاري شـانگهاي بیشـتر متـأثر از         ها و توسعه این ک ظرفیت

هـاي پیرامـونی و ایجـاد تـوازن در اوراسـیا، نگـاه        هاي راهبردي این کشور در حضـور در فضـاي   سیاست

المللی،  در سطح بین امریکا به این سازمان در چارچوب سیاست مهار و حفظ توازن قدرت امریکا راهبردي

هاي داخلی و قدرت اقتصادي و رقابت با پاکستان، نگاه  هند بیشتر متأثر از افزایش ظرفیت نگاه راهبردي

و نگـاه   ،راهبردي پاکستان متأثر از فقدان عمق استراتژیک و جستجوي متحدین جدید و رقابت بـا هنـد  

طح نظام هاي شرقی در ایجاد توازن در س راهبردي ایران به سازمان همکاري شانگهاي، همگرایی با قدرت

  .باشد المللی می  بین

  واژگان کلیدي

  پاکستان، ایران، رویکرد راهبردي، اوراسیا  ، هند،امریکاان همکاري شانگهاي، چین، روسیه، سازم

                                       
 .علوم سیاسی دانشگاه آزاد اسلامی ـ واحد تهران مرکزي دانشکدهار استادی        Email: s_ali_tabatabaee@yahoo.com  

  30/11/89: تاریخ پذیرش        20/02/89: تاریخ ارسال

 169- 191صص /  1390 پاییز/  60شماره /  بیستمسال / فصلنامه راهبرد 
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  مقدمه

عنوان یـک   سازمان همکاري شانگهاي به

تأســیس  2001اي در ســال  ســازمان منطقــه

 5این سازمان در ابتدا با نام شانگهاي . گردید

ف اولیـه غیرنظـامی کـردن مـرز میـان      با هد

کشـــورهاي روســـیه، چـــین، تاجیکســـتان، 

قزاقستان و قرقیزستان با امضاي یـک پیمـان   

پاي به عرصه تحـولات   1996امنیتی در سال 

ــه ــاد  منطق ــانی نه ــال . اي و جه  2001در س

ــتان را    ــور ازبکس ــازمان کش ــن س ــاي ای اعض

. عنــوان یــک عضــو جدیــد پــذیرا گشــتند بــه

عضــو نــاظر ایــن  2004ل مغولســتان در ســا

سازمان شد و ایران، هنـد و پاکسـتان نیـز در    

عنوان اعضاي ناظر این سازمان  به 2005سال 

  .پذیرفته شدند

هـاي آغـازین    نقش این سازمان از سـال 

اي و  سـوم در عرصـه تحـولات منطقـه     ههزار

هاي متفاوتی در  جهانی افزایش یافته و تحلیل

این سازمان  ارتباط با اهداف، عملکرد و آینده

ده شاز سوي کارشناسان و سیاستمدارن ارائه 

ایـن ســازمان بــرخلاف   حــال،بــا ایـن  . اسـت 

و  1)نــاتو(سـازمان پیمــان آتلانتیــک شــمالی  

ســابق هنــوز یــک معاهــده  2پیمــان ورشــوي

  . رود دفاعی چندجانبه به شمار نمی

                                       
1. North Atlantic Treaty Organization (NATO) 
2. Warsaw Pact 

تقویت اعتمـاد دوجانبـه و چندجانبـه و    

و ارتقاي روابط دوستانه میان کشورهاي عضو 

سطح همکاري در مسائل امنیتـی، اقتصـادي،   

فرهنگی، سیاسی، تجاري، علمـی، فرهنگـی و   

هاي آموزشی و همچنین مسائل دیگري  حوزه

از قبیل انرژي، ترابري، توریسـم، محافظـت از   

محیط زیست، حفظ و برقراري صـلح و ثبـات   

ــه ــتاي تحقـــق    منطقـ اي، تـــلاش در راسـ

یاسـی و  دموکراسی، عـدالت و نظـام نـوین س   

المللی که برپایه عقلانیت استوار  اقتصادي بین

) 71-72، صـص،  1385میر قاسـمف،  (باشند 

هـاي همکـاري کشـورهاي     ترین زمینه از مهم

  .عضو در این سازمان است

صاحبنظران از مثلث مبارزه با تروریسم، 

ــونت ــه  خش ــی و تجزی ــه  طلب ــی ب ــوان  طلب عن

ر ترین دلایل اعلامی و عملی براي استمرا مهم

هاي سازمان همکـاري شـانگهاي یـاد     فعالیت

هاي اخیر مباحـث متنـوعی    در سال. کنند می

در ارتباط با ظرفیت بازیگري این سـازمان در  

المللـی طـرح    اي و بـین  عرصه تحولات منطقه

شده اسـت و در مـورد آینـده راهبـردي ایـن      

اي و جهانی  سازمان در عرصه تحولات منطقه

  .ائه گردیده استهاي متفاوتی ار نیز دیدگاه

هـاي مختلـف دربـاره     با توجه به دیدگاه

اهمیت سازمان همکاري شـانگهاي در عرصـه   

هـاي   المللی در سـال  اي و بین تحولات منطقه
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اولیه هزاره سوم و همچنین ابراز تمایل ایـران  

اي،  براي عضویت کامل در این سازمان منطقه

ــال   ــازمان در ح ــن س ــاه ای درك وزن و جایگ

ینـده، نیازمنـد بررسـی دیـدگاه     حاضر و در آ

راهبردي کشـورهاي تأثیرگـذار و مهـم عضـو     

 امریکـا  با توجه به اینکه. باشد این سازمان می

هاي اعلامی چند سال گذشته  نیز در سیاست

هـا،   گیـري در مقابـل فعالیـت    خود به موضـع 

آفرینی این سازمان در عرصـه   اقدامات و نقش

، لـذا  المللی پرداختـه اسـت   تحولات نظام بین

درك رویکرد راهبردي این کشور به سـازمان  

عنــوان هژمــون   همکــاري شــانگهاي نیــز بــه

ـ اقتصادي عصـر حاضـر مهـم       مسلط امنیتی

بر این اساس، هـدف مقالـه حاضـر    . نماید می

بررســی تطبیقــی دیــدگاه راهبــردي، چــین،  

، هند، پاکستان و ایران در قبال امریکاروسیه، 

ــت  ــانگهاي اس ــاري ش ــازمان همک ــ. س ال ؤس

مشخص مقاله این اسـت کـه چـین، روسـیه،     

، هنـد، پاکسـتان و ایـران چـه رویکـرد      امریکا

راهبـــردي را در قبـــال ســـازمان همکـــاري 

شانگهاي در چارچوب اهداف سیاست خارجی 

  نمایند؟ کشورشان دنبال می

  چیستی رویکرد راهبردي -1

ــر   ــرد، تفکـ ــون راهبـ ــاهیمی همچـ مفـ

دیریت ریــزي راهبــردي، مــ راهبــردي، برنامــه

راهبردي، راهبرد کلان، مطالعـات راهبـردي،   

ــردي و   ــیط راهبـ ــردي، محـ ــرد راهبـ رویکـ

از جملـه مفـاهیمی    ،مفاهیمی از ایـن دسـت  

آنها میان صاحبنظران علوم  ههستند که دربار

هریـک از  . مختلف اجماع کاملی وجود نـدارد 

ــن صــاحبنظران  ــه  ای ــه ب ــا توج ــاهیم را ب مف

مـورد  هـا و شـرایط خاصـی تعریـف و      ویژگی

  .اند تجزیه و تحلیل قرار داده

واژه راهبـرد یــا اســتراتژي بیشــتر داراي  

ــت و  ــامی اس ــینه نظ ــامی   پیش ــوم نظ در عل

در ایـن  بـا وجـود   . استفاده بسیار زیادي دارد

هاي اخیر این واژه در اکثـر علـوم مـورد     سال

تـوان   استفاده قرار گرفته است و از این رو می

ر اکثر علـوم  آن را یک مفهوم مورد استفاده د

ــن . قلمــداد کــرد ــر ای امــروزه صــاحبنظران ب

اسـتراتژي یـک رشـته میـان     «اند کـه   عقیده

بـراي درك ابعـاد اسـتراتژي،    . اي اسـت  رشته

باید نسبت به سیاست، اقتصـاد، روانشناسـی،   

شناسی، جغرافیـا، تکنولـوژي، سـاختار     جامعه

در عـین  . هـا آگـاهی داشـت    قدرت و تاکتیک

پراگماتیـک و عملـی    حال اسـتراتژي ماهیتـاً  

  .)23بیلیس، ص  (»است

یکی از اصطلاحات جدیـد در ارتبـاط بـا    

اکثـر  . راهبرد، تفکر یا رویکرد راهبردي اسـت 

تحلیلگران معتقدند کـه مطالعـات راهبـردي،    

ریـزي   تفکر راهبردي، رویکرد راهبردي، برنامه

راهبردي و مدیریت راهبردي در موفقیت یک 
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چـه در عرصـه   تصمیم چه در عرصه داخلی و 

یـک از   ثر باشـند و هـر  ؤتواند م المللی می بین

توانند بـر   موارد مزبور با ایفاي نقش مکمل می

  .موفقیت یک تصمیم تأثیرگذار باشند

هـاي   هـا و ویژگـی   با توجه به پیچیـدگی 

عنوان زمینه عملیاتی  الملل به خاص نظام بین

شدن اهداف سیاسـت خـارجی تنهـا بـا یـک      

توان نسـبت بـه    که می رویکرد راهبردي است

مشـی   تصمیمی که در مورد سیاسـت و خـط  

کلی در امـور کشـوري و لشـکري اتخاذشـده     

اعتماد نمود و از صحت و سـقم آن اطمینـان   

تـوان از   وسیله می  تنها بدین. حاصل پیدا کرد

ــت  ــه سیاس ــر    اینک ــبلاً ب ــده ق ــاي اتخاذش ه

انــد، اعتمــاد  هــاي ژرف مبتنــی بــوده اندیشــه

مان هـدفی اسـت کـه هـر     این ه. حاصل کرد

بایـد   ،پردازد کسی که به بررسی استراتژي می

 جی .)13، ص 1366بوفر، ( به دنبال آن باشد

بر این عقیده است کـه اسـتراتژي    3وایلی  سی 

روند سازگاري با شرایط متحول جهانی اسـت  

ــام    ــت و ابه ــدم قطعی ــال، ع ــه در آن احتم ک

  .)5، ص 1369بیلیس، (مسلط است 

اسـتراتژي  «خـارجی   در عرصه سیاسـت 

تواند یک فرضیه و یا یک دکترین مجـرد   نمی

و جدا از سایر مسائل باشد؛ بلکـه آن در واقـع   

یک طرز تفکـر و روش اندیشـیدن اسـت کـه     

                                       
3. J.C.Wiley 

بنـدي   هدف آن تنظـیم و تـدوین و یـا طبقـه    

بـه صـورت    و» سیستماتیزه کـردن «کردن و 

بایسـتی   درآوردن حرکات است که مـی » کد«

اي  رتیـب و تـوالی ویـژه   هـا و ت  برحسب تقـدم 

انجام شود و بعد بایستی برحسب آن، توالی و 

ــق و روش خاصــی را کــه      ــب یــا طری ترتی

ــوفر، (» مــوثرترین آنهاســت، انتخــاب نمــود ب

  .)13، ص 1366

امروزه در عرصـه مطالعـات اسـتراتژیک    

هاي صـرفاً نظـامی از اسـتراتژي عمـلاً      تعریف

قـاي  ها قادر بـه ال  زیرا این تعریف ،وجود ندارد

خصوصیات و یا وسعت قلمـرو موضـوعی کـه    

پوشـاند،   طیف وسیعی از جنگ تا صلح را مـی 

همـان قـدر بـا      نبودند؛ به ویژه که اسـتراتژي 

بـا  . دولتمردي سروکار دارد که بـا نظـامیگري  

این وجود استراتژي بیشتر درباره صلح اسـت  

تا جنگ، در تعریف رضایتبخش از اسـتراتژي  

استراتژیک در زمان  بایست کاربرد تفکرات می

صلح را مد نظـر داشـت  
 

، ص 1369بیلـیس،  (

5(.  

هـا در عرصـه    هـاي اخیـر دولـت    در سال

الملــل عمــدتاً در پــی اتخــاذ     نظــام بــین 

هـاي مختلفـی بـراي پیـاده کـردن       استراتژي

امـروزه  . انـد  اهداف سیاست خارجی خود بوده

ــده   ــف عم ــان طی ــان و کارشناس اي از  محقق

ارتباط با موضوعات هاي کشورها در  استراتژي
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رویکـرد  . انـد  جهانی را مـورد بحـث قـرار داده   

استراتژیک کشورها به موضوعات جهـانی و از  

المللــی  هـاي بــین  جملـه نســبت بـه ســازمان  

هـا هماننـد    برمبناي طیف مختلفی از شاخص

جمعیت آن کشور، نیازهاي داخلی آن کشور، 

نوع نگرش آن کشور به مسائل امنیتـی نظـام   

اهداف سیاست خارجی آن کشـور،  الملل،  بین

ــعیت    ــور، وض ــوپلیتیکی آن کش ــعیت ژئ وض

متفـاوت  ...ژئوکالچر، وضـعیت ژئواکونومیـک و  

با توجه به مباحث ذکرشـده در ارتبـاط   . است

با مفهوم رویکرد راهبردي، هدف مقاله حاضر 

که بررسی رویکرد راهبـردي چـین، روسـیه،    

، هنـد، پاکسـتان و ایـران بـه سـازمان      امریکا

ــا ــه    همک ــه ب ــا توج ــت، ب ــانگهاي اس ري ش

. هاي مزبور بهتر قابل دسترسی اسـت  شاخص

گـردد کـه در ادامـه     در این راستا سـعی مـی  

مطالـــب، بـــه بررســـی مـــوردي هریـــک از 

هاي مزبور باتوجه به رویکرد راهبردي  شاخص

کشورهاي تأثیرگـذار مزبـور در ایـن سـازمان     

  .شود پرداخته می

تأسیس سـازمان همکـاري    -2

  شانگهاي

هـا بـراي تأسـیس     پیشینه آغـاز حرکـت  

ــه   آوریــل  26ســازمان همکــاري شــانگهاي ب

گردد که سران کشورهاي چین،  باز می 1996

روسیه، تاجیکستان، قرقیزسـتان و ازبکسـتان   

همکـاري بـا   » 5شانگهاي «تحت عنوان گروه 

ــد ــاز نمودن در » 5شــانگهاي « .یکــدیگر را آغ

 راستاي کنتـرل مرزهـاي میـان پـنج کشـور،     

مادسازي و غیرنظامی کـردن مرزهـاي دو   اعت 

افـزایش  . قدرت روسیه و چین ایجـاد گردیـد  

کشور به یکدیگر و ارتقا همکـاري و   5اعتماد 

منــافع امنیتــی مشــترك نهایتــاً بــه تأســیس 

  .دشسازمان همکاري شانگهاي منتهی 

سازمان همکـاري شـانگهاي، بـه عنـوان     

دولتـی، در چهـاردهم ژوئـن     یک سازمان بین

طــی اجــلاس ســران و طــی بیانیــه  و  2001

ــه    ــنج ب ــانگهاي پ ــترکی از ش ــازمان «مش س

تغییـر نـام داد و اهـداف     »همکاري شانگهاي

طلبـی و   خود را مبارزه بـا تروریسـم، جـدایی   

  .گرایی اعلام نمود افراط

با پیوستن مغولستان به این سـازمان در  

بـه عنـوان عضـو نـاظر و هنـد و       2004ژوئن 

بـه عنـوان    2005پاکستان و ایـران در ژوئـن   

ــاظر، ســازمان همکــاري شــانگهاي   اعضــاي ن

گستره جغرافیایی بیشـتري پیـدا کـرده و بـا     

یعنــی  21توجـه بـه حضــور دو قـدرت قـرن     

رود که تبـدیل بـه    روسیه و چین و انتظار می

شـده   هـاي تشـکیل   ن ترین سـازما  یکی از مهم

در واقـع بایسـتی    .پس از جنـگ سـرد گـردد   

انگهاي را در هاي سـازمان همکـاري ش ـ   ریشه

ــا    ــه ب ــرد جســت ک ــگ س ــس از جن دوران پ
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همکاري روسیه و چین در خصوص ترتیبـات  

ــاز شــد و کــم کــم در چــارچوب   امنیتــی آغ

همکاري چندجانبه اسـتراتژیک تـداوم یافـت    

Wilkins, 2008, p.1)(.  

اساســنامه ســازمان همکــاري شــانگهاي 

کننده یک سلسله از اهداف از امنیـت   فهرست

بارزه با قاچاق مواد مخـدر و  گرفته تا ثبات، م

تروریســـم، همکـــاري اقتصـــادي، تبـــادلات 

در . باشـد  فرهنگی وحتی ارتقا دموکراسی می

 طلبانـه اسـت   واقع این فهرست، فهرستی جاه

(Feigenbaum,2007,p.1).  

هــا  انــداز آتــی ســازمان همکــاري چشــم

امنیتــی ـ   «شــانگهاي در ســه زمینــه کلــی  

» قتصاديا«و » نظامی ـ دفاعی «، »دیپلماسی

زمینـه اول شـرایط را بـراي    . قرار گرفته است

بروز نگاه جدید دنیاي چندقطبی فراهم کرده 

ــداران  . اســت ایــن نگــاه جدیــد هــر روز طرف

ــد بیشــتري مــی از ســوي دیگــر ســازمان . یاب

همکاري شـانگهاي بـراي کشـورهاي آسـیاي     

  مرکزي سپر حفـاظتی در خصـوص تمامیـت   

ر غرب ایجـاد  ارضی و اقتدارگرایی آنها در براب

ــی همچنــین ســازمان همکــاري   . نمایــد م

میان روسـیه و   تاشانگهاي موجب شده است 

چین در داخل شوراي امنیـت سـازمان ملـل    

کشـورهاي  . همکاري بیشتري بـه وجـود آیـد   

ــدات    ــوص تهدی ــازمان در خص ــن س عضــو ای

هــاي  نظــامی متعــارف و نامتعــارف همکــاري

همچنـین سـازمان در   . خوبی با یکدیگر دارند

صوص مبارزه با قاچاق سلاح و مواد مخـدر  خ

 نیـــز فعالیـــت چشـــمگیري داشـــته اســـت

.(Wilkins, 2008, p.1)  

رویکرد راهبردي چـین بـه    -3

  سازمان همکاري شانگهاي

بازتعریف موقعیت استراتژیک چـین در  «

هاي اخیر که به طور عمده متأثر از رشد  سال

ــامی و    ــوان نظ ــه آن در ت ــادي و ترجم اقتص

ست، سیاست خارجی این کشـور  دیپلماتیک ا

هاي مختلف دچار تحـول سـاخته     را در حوزه

حـوزه   .)664، ص 1386نیـا،   شـریفی (» است

هــاي جدیــد  آســیاي مرکــزي یکــی از حــوزه

چـین  . مدنظر سیاسـت خـارجی چـین اسـت    

عنـوان بنیانگـذار اصـلی سـازمان همکـاري       به

اي به کشورهاي این حوزه  شانگهاي نگاه ویژه

ی بــه اهــداف ژئــوپلیتیکی، در مســیر دســتیاب

. ژئواکونومیکی و ژئواسـتراتژیکی خـویش دارد  

براي چین کشورهاي این منطقه همسایگان «

چین براي گسـترش نفـوذ   . شوند آن تلقی می

اي جـز برقـراري    خود در این کشـورها چـاره  

، 1385واعظـی،  (» روابط نزدیک با آنها نـدارد 

سازمان همکاري شـانگهاي یکـی از    .)15ص 

هاي برقراري ارتباط چین کشورهاي ایـن  ابزار

  .گردد حوزه قلمداد می
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 یـک چین با داشـتن جمعیتـی بـیش از    

میلیــارد و سیصــد میلیــون نفــر راهبردهــاي  

خاصـی را در عرصـه سیاسـت خـارجی خــود     

در تحـول سیاسـت خـارجی    . نماید دنبال می

تا بـه امـروز،    1949این کشور پس از انقلاب 

ور در نظـام  هدف اساسی و راهبردي این کش ـ

الملل حفظ استقلال، حاکمیـت، تمامیـت    بین

المللی مناسـب بـراي    ارضی، ایجاد فضاي بین

هـاي مـدرن،    اصلاح، بهبود و ایجاد زیرساخت

 حفظ صلح جهـانی و توسـعه مشـترك اسـت    

)www.fmprc.gov.cn(.  ــه اینکــه ــا توجــه ب ب

المللی کنـونی   ها در نگرش به نظام بین چینی

هستند، لذا  4ن قدرتمعتقد به چندقطبی شد

ــازیگري چــین در تحــولات  در پــی تقویــت ب

بــه اعتقــاد «در ایــن مســیر . جهـانی هســتند 

ــت ــرك    استراتژیس ــور مح ــی، موت ــاي چین ه

هاي توسعه ملی و نظـامی ایـن    پیشبرد برنامه

ــه . هــاي اقتصــادي اســت کشــور توانمنــدي ب

ترین ابزار در مسیر تبدیل  عبارتی اقتصاد مهم

اي و در وهله  تر منطقهشدن پکن به قدرت بر

، 1386عسـگري،  (» بعد قدرت جهـانی اسـت  

ــع  .)12ص  ــوري واق ــارچوب تئ ــی  در چ گرای

راهبـرد  «الملل، هدف بلندمدت در  روابط بین

چین تبدیل ایـن کشـور بـه قـدرت      5»بزرگ

. (Wang, 2006, p.4)مســلط در آسیاســت 

                                       
4. Multipolarization 
5. Grand Strategy 

چین تلاش خود را بـراي تسـلط بـر شـرق و     

ه و فرض بـر ایـن   جنوب غربی آسیا آغاز کرد

 است که چین قدرت مهم آسیا خواهـد شـد   

.(Callik,2006,p.2) در جهت دستیابی به این

ــازمان ــداف س ــین اه ــاي ب ــی از  ه ــی یک الملل

ابزارهاي دیپلماسی اقتصادي چین در عرصـه  

  .گردند المللی معاصر قلمداد می نظام بین

اســتراتژي چــین در تأســیس ســازمان «

ــت    ــوعی اسـ ــانگهاي، نـ ــاري شـ راتژي همکـ

ــت  ــوده اسـ ــانه بـ ــه و دوراندیشـ . عملگرایانـ

وفصل مسائل مرزي، تجـارت و اعتمـاد و    حل

هاي همسایه از اهمیت  امنیت متقابل با دولت

اگرچه . خاصی براي چین برخوردار بوده است

برخی معتقدند که چـین هیچگـاه اسـتراتژي    

ــانگهاي    ــاري ش ــازمان همک ــامعی را در س ج

ارات چـین از  دنبال نکرده، با ایـن حـال انتظ ـ  

اسـناجر،  (» این سازمان افـزایش یافتـه اسـت   

چــــین در نگــــاه  .)51-61، صــــص 1387

ــانگهاي    ــاري ش ــازمان همک ــه س ــردي ب راهب

خواهان دستیابی به منافع اقتصادي، سیاسی، 

انرژي، فرهنگی و ژئوپلیتیکی در عرصه نظـام  

ــین ــت  بـ ــل اسـ  Brodsgard and)الملـ

Heurlin,2002,pp.102-149). ــاه ــک نگ  در ی

کلی موارد زیر متغیرهاي تأثیرگذار بر رویکرد 

ــه ســازمان همکــاري      ــتراتژیک چــین ب اس

  :باشند شانگهاي می
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مسـائل مـرزي و تـدابیر اعتمادسـازي      ـ

  ؛امنیتی با همسایگان

اختلافات مرزي با کشورهایی هماننـد   ـ

  ؛روسیه

سازي فشارهاي امنیتی  کاهش و خنثی ـ

  ؛به چین امریکا

هـاي   ن در زمینـه همکاري با همسایگا ـ

  ؛اقتصادي، تبادلات فرهنگی و سیاسی

هاي همسایه در  اقدام مشترك با دولت ـ

طلبـی و   قالب اقدام علیـه تروریسـم، جـدایی   

  ؛طلبی خشونت

ــارت و    - ــم تجــ ــردن حجــ ــالا بــ بــ

گـذاري متقابـل بـا کشـورهاي حـوزه       سرمایه

  آسیاي مرکزي و

ــه  - ــونی منطق ــیم هژم ــین و  تحک اي چ

بـراي اهـداف اقتصـادي    تضمین امنیت انرژي 

  این کشور

ــوي د ــمندان  از س ــی از اندیش ــر برخ یگ

را نیــز بــراي چــین در ســازمان  اهــداف زیــر

جـایگزینی   :همکاري شانگهاي متصور هستند

تدریجی به جاي روسـیه بـه عنـوان هژمـون     

در  امریکــاحــذف حضــور نظــامی  ؛اي منطقــه

در منطقه متأثر از  امریکاکنترل نفوذ ؛ منطقه

کنتـــرل ارتباطـــات  ؛انســـتانحضــور در افغ 

نشین  هاي مسلمان هاي اسلامی با استان گروه

 .(Schneider. David k, 2008, p. 2)چین 

بر اهمیت منابع طبیعـی و انـرژي     علاوه

ــداف     ــراي اه ــزي ب ــیاي مرک ــه آس در منطق

الملل در مسـیر   استراتژیکی چین در نظام بین

و روسـیه، سـازمان    امریکا رقابت این کشور با

المللی و  ري شانگهاي اولین سازمان بینهمکا

. امنیت جمعی است که مقر آن در چین است

از دیدگاه تفکـر راهبـردي سیاسـت خـارجی     

توانـد   سازمان همکاري شـانگهاي مـی  «چین، 

منجر به گسترش نفـوذ سیاسـی و اقتصـادي    

چین به منطقه آسیاي مرکزي شـده و عمـق   

ــا     ــه ب ــام مقابل ــین را در هنگ ــتراتژیک چ اس

هـاي محتمـل آتـی در شـرق اسـتان       امینـاآر 

واقــع،  در. ، گســترش دهــد6»کیانــگ ســین«

تــرین هــدف چــین از تقویــت ســازمان  مهــم

همکاري شانگهاي تضـمین امنیـت دسـتیابی    

خود به منابع انرژي منطقه آسیاي مرکـزي و  

نیــز فــراهم ســاختن بازارهــاي جدیــد بــراي  

ــاي خــود اســت  ــاي  . کالاه ــر اســاس آماره ب

دهه آینده، چین تبدیل به  شده در چند اعلام

کننــده انــرژي در جهــان  تــرین مصــرف مهــم

از این رو نگاه چـین بـه سـازمان    . خواهد شد

همکاري شانگهاي در برآورده کردن انـرژي و  

سازي خطوط انرژي داراي اهمیت بسیار  ایمن

 .(Marketos,Thrassy N.,2009)بالایی است 

با افـزایش قـدرت اقتصـادي چـین، اشـتهاي      

                                       
6. Sin Kiang 



ه 
ر ا

شم
ت

ص
ش

  
●  

م
ست

 بی
ل

سا
 

●  
یز

پای
 

13
90

  

   

 

177  

راتژیک آن نیز گسترش بیشـتري پیـدا   ژئواست

ــی ــد م ــی. کن ــا در خصــوص  همراهــی چین ه

ــه ــیاي مرکـــزي    چندجانبـ ــی در آسـ گرایـ

. هاي بسیاري با خود به همـراه دارد  پیچیدگی

  نـده قاعـده  نهـا کـه تأکیدک   این روش چینـی 

بــازي بــرد ـ بــرد و ایجــاد اجمــاع بــا دیگــر   

موجــب  ،کشــورهاي آســیایی مرکــزي اســت

شورهاي آسیاي مرکـزي  گردد که سران ک می

هاي آنها نسـبت بـه    با اعتماد به چین، نگرانی

-Huang, Chin) مقاصد چـین کـاهش یابـد    

Hao, 2006, p.2)     اطمینـان از ثبـات آسـیاي

مرکزي، دسـت چـین را بـراي پـرداختن بـه      

کنـد و   مسئله تایوان و دریاي چـین بـاز مـی   

را فـراهم  » چـین واحـد  «امکان تحقق اصـل  

ــی ــا روســیه  ضــمن این. آورد م کــه دوســتی ب

توانــد دســتیابی چــین را بــه تســلیحات   مــی

ــد  قاســمی، (» پیشــرفته روســی تســهیل کن

  .)117-118صص   ،1386

رویکرد راهبردي روسیه بـه   -4

  سازمان همکاري شانگهاي

سـال از فروپاشــی   16پـس از گذشـت   «

اتحاد جمـاهیر شـوروي، تحلیلگـران بـر ایـن      

ن اعتقادند که سیاست خارجی روسـیه در ای ـ 

ــا تغییــرات متعــدد و متنــوعی   دوره زمــانی ب

، ص 1387طباطبـایی،  (» رو شـده اسـت   هروب

 140روسـیه کنــونی بــا داشــتن حــدود   .)16

ــت    ــعی در بازگش ــت س ــر جمعی ــون نف میلی

راهبردي ـ امنیتی به فضاي پیرامونی خـود و   

کسب و تثبیـت حـوزه نفـوذ در ایـن منطقـه      

در سند تدبیر سیاست خـارجی روسـیه   . دارد

و سند امنیـت ملـی ایـن     2000ب سال مصو

فدراسیون روسیه خـود   2007کشور در سال 

را یک قدرت و نه یک ابرقدرت تعریف کـرده  

روسیه در دوران کنونی چون همپـایگی  . است

اقتصادي ـ استراتژیک مقتضـی را نسـبت بـه     

کنـد،   ایالات متحـده در خـود احسـاس نمـی    

ــلاش مــی ــاي   ت ــی و اتک ــا همگرای ــا ب ــد ت کن

هـاي مـورد    یک به آن کشور در زمینهاستراتژ

توافق و واگرایی از طریق تقویت سازوکارهاي 

اي، سطح تأثیرگذاري امنیتی سیاسـی   منطقه

المللی افـزایش   خود را در عرصه تعاملات بین

طی یک رونـد  «در دوران حاضر روسیه . دهد

کوشـد در چـارچوب    مـی » مستمر استراتژیک

ري از گی ـ بـا بهـره  » گرایی چندمرکزي جهان«

ــه ــازوکارهاي منطق ــی ـ     س ــافع امنیت اي، من

 1387امینـی،  (» سیاسی خود را تأمین نماید

تقویــت هرچــه بیشــتر نفــوذ  .)3-17صــص، 

سـنتی در محـیط امنیتــی پیرامـونی یکــی از    

ــوین    ــاي ن ــیه در فض ــردي روس ــداف راهب اه

  .المللی است بین

روسیه در راستاي دسـتیابی بـه اهـداف    

الملل و با توجـه   ناستراتژیک خود در نظام بی
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به رویکرد اوراسـیاگرایی حـاکم بـر سیاسـت     

خارجی این کشور، منطقه آسـیاي مرکـزي را   

. دانــد بـه عنـوان حیــات خلـوت خــویش مـی    

ــزي را    ــیا مرک ــه آس ــیه منطق ــه «روس منطق

روســیه در دو دهــه . دانــد خــود مــی» منــافع

گذشته همواره تلاش کرده است تـا کشـوري   

هادهاي تحت آسیاي مرکزي را در چارچوب ن

ــد    ــیه مانن ــرل روس ــده  «کنت ــازمان معاه س

 8»جامعه اقتصادي اوراسیا«، 7همکاري جمعی

ــافع «و   9»کشــورهاي مســتقل مشــترك المن

روسـیه   .(Cooley, 2009, p.2) هدایت بنماید

به عنوان یک ابرقدرت پیشین و یـک قـدرت   

اي در آسیاست  ي منافع ویژهبزرگ جهان دارا

هـاي راهبـردي    مهجهت تحقق آنها برناکه در 

 ,Rozman, Gilbert) را طراحی کـرده اسـت  

Togo, Kazuhiko, Ferguson, Joseph, 

نــوع رویکــرد راهبــردي روســیه بــه  . (2006

سازمان همکاري شانگهاي باتوجه به رویکـرد  

ــازمان   ــر س ــه دیگ ــیه ب ــردي روس ــاي  راهب ه

اي در آسیاي مرکزي قابـل توصـیف و    منطقه

و تحکـیم  روسـیه بـا عضـویت    . تحلیل اسـت 

ســازمان همکــاري شــانگهاي در کنــار دیگــر 

اي آسیاي مرکـزي سـعی    هاي منطقه سازمان

مثابـه قطبـی قدرتمنـد در     در معرفی خود به

                                       
7. The Collective Security Treaty Organization 
(CSTO) 
8. Eurasian Economic Community (EURASEC) 
9. Commonwealth of Independence States (CIS) 

نظام نوین جهانی با استفاده از راهکار و رونـد  

ــه ــی دارد  منطق ــایی، (گرای ، ص 1387طباطب

11(.  

تــرین  بــر اســاس دیــدگاه روســیه، مهــم

ایـن کشـور،    تهدید نسـبت بـه امنیـت ملـی    

ــراط ــت  افـ ــذهبی و فعالیـ ــی مـ ــاي  گرایـ هـ

بـه ویـژه مجموعـه     .باشـد  طلبانـه مـی   جدایی

هایی که در آسـیاي مرکـزي و قفقـاز     فعالیت

طلب و تندرو مذهبی  هاي جدایی توسط گروه

تـوان بـه     بـراي مثـال مـی    کـه  شود دنبال می

علاوه بر آن تهدیدات ناشی . چچن اشاره کرد

مـواد مخـدر نیـز از    از قاچاق اسلحه و قاچاق 

جملــه تهدیــدات نســبت بــه امنیــت روســیه 

و از آن جهت که روسیه به تنهـایی  . باشند می

وفصـل   تواند همه تهدیـدات فـوق را حـل    نمی

ــاري شــانگهاي فرصــت   ــد، ســازمان همک کن

گرایـی   مناسبی براي مبارزه با تروریسم افراط

  باشند مذهبی و قاچاق سلاح و مواد مخدر می

 (Trenin, 2005, p.26). 

ــات    ــه ثب ــتیابی ب روســیه در مســیر دس

هـاي مـرزي و تعـاملی     استراتژیکی در حـوزه 

خود مشارکت در سازمان همکاري شـانگهاي  

. داند را در مسیر اهداف و منافع ملی خود می

نهادهاي تحـت اهمیـت اسـتراتژیک سـازمان     

در درجـه  «همکاري شـانگهاي بـراي روسـیه    

از طریـق   برداري از منـافع اقتصـادي   اول بهره
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ــرژي و همچنــین کنتــرل منازعــات   منــابع ان

قومی ـ مذهبی است که امکان تسري آن بـه   

در این میان مقابله با نفوذ . رود روسیه نیز می

و گسترش ناتو در شرق و سرکوب بنیادگرایی 

هـاي تروریسـتی    اسلامی که منجر به حرکـت 

هاي حضـور   شود از جمله انگیزه در منطقه می

» توان ارزیـابی کـرد   گهاي میروسیه را در شان

.)116، ص 1386قاسمی، (
  

هـاي   در سـال  امریکـا با توجه به حضـور  

ــزي  ــه آســیاي مرک ــر در منطق ــی از  ،اخی یک

اهداف استراتژیک روسیه در سازمان همکاري 

ــتلاف ،شــانگهاي ــداف   ائ ــازي در مســیر اه س

دهد  روسیه ترجیح می«. المللی خود است بین

ــاده ــل زی ــواهی در مقاب ــ خ ــیاي  اامریک در آس

مرکزي با چین در این منطقه همکاري نماید 

و کشورهاي آسـیاي مرکـزي را بـه همکـاري     

. بیشتر با اعضاي این سـازمان ترغیـب نمایـد   

مند اسـت بـا برقـراري     روسیه همچنین علاقه

روابط نزدیک با چین در مقابل باز کردن بازار 

خـود بـر روي کالاهـاي چینـی، تســلیحات و     

احتمـال  . ر صـادر نمایـد  انرژي به ایـن کشـو  

ــداف  ــاري در چــتحقــق ایــن اه ارچوب همک

، 1385واعظـی،  (» جمعی بیشتر خواهـد بـود  

  .)18ص 

بـه   امریکا رویکرد راهبردي -5

  سازمان همکاري شانگهاي

ــه نظــام  امریکــا در رویکــرد راهبــردي ب

بر   الملل هنوز هم نظریه جرج کنان مبنی بین

ــار  ــت مه ــت   10سیاس ــار سیاس ــتور ک در دس

 امریکـا  در همـین راسـتا  . سـت امریکای خارج

اش را در نظـم جهـانی در گسـتره     رقباي آتی

. کنـد  جسـتجو مـی  ) سرزمین قلـب (هارتلند 

ــده ــین ایـ ــه  چنـ ــکی در مقالـ اي را برژینسـ

پـس از پایـان    »ژئواسـتراتژي بـراي اوراسـیا   «

 ,Brezinsky, 1997) جنگ سرد گوشزد کرد

p.20) .  ــه تغییــر و تحــول در بنــابراین هرگون

زمین قلب به ویژه اگر در راستاي همکاري سر

دو کشور با پتانسیل ابرقدرت شـدن در قـرن   

به شـدت   ،باشد) روسیه و چین(بیست و یک 

  .گیرد قرار می امریکا مورد توجه

رسـد در قـرن بیسـت و یکـم      به نظر می

مرکزیت تغییر و تحـولات جهـانی از گسـتره    

آتلانتیک به حوزه آسیا ـ پاسیفیک در تحـول   

هـا نسـبت بـه     ییامریکا دلیلبه همین . است

چهـار  . اند توازن قدرت در این منطقه حساس

متغیر چین، روسـیه، هنـد و ایـران از جملـه     

 گیري تفکر راهبردي متغیرهاي مؤثر در جهت

بــه ســازمان همکــاري شــانگهاي      امریکــا 

  .باشند می

                                       
10. Containment Policy 
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ها، سازمان همکـاري شـانگهاي    ییامریکا

ــه ــد  را مجموع ــورهاي اقت ــه اي از کش ارگرا ب

آورند که تحـت رهبـري و هـدایت     حساب می

از . دو قدرت اتمی چین و روسیه قـرار دارنـد  

سوي دیگر برخی دیگـر از پژوهشـگران، ایـن    

داننـد کـه    مـی » ورشـوي مـدرنی  «سازمان را 

سـت کـه   امریکادرصدد کاهش نفـوذ جهـانی   

 چـه بیشـتر   طلبی و نفوذ هـر  مقابله با توسعه

د قرار داده است در منطقه را هدف خو امریکا

(Oresman and Chargor, 2005, p.6). 

از نقطه نظر رویکـرد راهبـردي سیاسـت    

، ترس از غول اقتصادي چـین،  امریکاخارجی 

مسئله تروریسم، خطر اشـاعه، سـر بـرآوردن    

دوبــاره طالبــان در افغانســتان، ترانزیــت و    

تضمین امنیت انرژي و کنترل آسیاي شـرقی  

ر اختیـار داشـتن   و اروپاي غربـی از طریـق د  

، امریکـا منابع انرژي آسیاي مرکزي به وسیله 

از عمده دلایل اهمیت منطقه آسیاي مرکـزي  

تـرین منطقـه عملیـاتی شـدن      به عنوان مهـم 

  .اهداف سازمان همکاري شانگهاي است

ــی     ــوراي مل ــه ش ــی ک ــاس گزارش براس

تولیـد   ،منتشـر کـرده اسـت    امریکـا  اطلاعات

از تمامی  2020ناخالص داخلی چین در سال 

کشورهاي غربی به جز ایالات متحـده پیشـی   

براساس ایـن گـزارش چـین و    . خواهد گرفت

ــازیگرانی  2020هنــد تــا ســال  تبــدیل بــه ب

خواهنـد   امریکـا  جهانی با قدرت رقابت بالا با

بـه   (www.u.s.gov./NIC-home.html). شد

ز روابط چـین و  ارزیابی دقیق ا«، دلیلهمین 

 ، باید کانون شناخت سیاسـت خـارجی  امریکا

نسبت به سـازمان همکـاري شـانگهاي     امریکا

در  .)288، ص 1386سـجادپور،  (» قرار گیرد

 کیسینجر در کتـاب دیپلماسـی   ،همین راستا

در قرن بیسـت و یکـم پیـدایش چـین      امریکا

قدرتمند در قرن بیسـت و یکـم را بـا ظهـور     

ــرن  ــد در ق ــوزدهم مقایســه  آلمــان قدرتمن ن

کند که پیامد آن به دو جنگ جهانی ختم  می

  .)216ص   ،1383کیسینجر، (گردید 

ــردي  ــرد راهب ــاس رویک ــا براس در  امریک

عرصه سیاست خارجی، روسیه نیـز پتانسـیل   

المللـی خـود را بـه دلیـل      گسترش نقش بین

همتــاي خــود و نقــش آن در  ژئوپلیتیــک بــی

آنکــه بــا وجــود . ژئوپلیتیــک انــرژي داراســت

هاي دموگرافیکی متأثر از نرخ  روسیه با بحران

کنــد رشــد جمعیــت، شــرایط غیراســتاندارد  

، ایـن  ولی با وجـود  ،رو است روبه... بهداشتی و

تواند اقتصـاد خـود را    یی، میامریکااز منظري 

کردن شکوفا کرده و منابع لازم را براي هزینه 

هاي مـورد نیـاز ابرقـدرت شـدن در      در بخش

اتخاذ سیاسـتی  . کار گیرد لمللی بها عرصه بین

هـــاي  کـــه در آن دولـــت امریکـــا از ســـوي

ــتقلال ــابق داراي   اسـ ــوروي سـ ــه از شـ یافتـ
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ــرب باشــند  ــان غ ــاهی در جه ــی از  ،جایگ یک

در مسـیر محـدود    امریکا هاي رهبران دغدغه

 ,Sestanovich, 2008)کـردن روسـیه اسـت    

p.24) سعی در  امریکا که از آن طریق رهبران

روسیه بـراي حضـور در عرصـه     محدود کردن

ــاري     ــازمان همک ــرل س ــد، کنت ــانی دارن جه

در این مفهوم به نوعی  امریکا شانگهاي توسط

کریـا  زهمچنین فریـد   .گردد کنترل تلقی می

بـه نقـش   » امریکـا جهـان پـس از   «در کتاب 

گسترده چین در آینده جهان اشـاره کـرده و   

یک بخش کامل را به آن اختصاص داده است 

(Zakaria, 2008). 

ــردي  ــرد راهب ــاس رویک ــا براس در  امریک

عرصـه سیاســت خــارجی، هنـد هــم قابلیــت   

تبـدیل شــدن بــه یــک بــازیگر تأثیرگــذار در  

چـرا کـه   . اي و جهـانی را دارد  تحولات منطقه

با توجه به ظهور پر قدرت هند و چین برخـی  

از . نامند قرن بیست و یکم را قرن آسیایی می

دي بــالاي آنجــا کــه ترکیبــی از رشــد اقتصــا

ــدار، گســترش توانمنــدي ــاي نظــامی و  پای ه

جمعیت فراوان به چین و هند پتانسـیل لازم  

را براي تبدیل شدن به یـک قـدرت بـزرگ را    

همکاري مؤثر این دو کشور در قالب  ،دهد می

سازمان همکاري شانگهاي یـک سـد اساسـی    

در آسیا و بـه   امریکا در مقابل منافع راهبردي

. مرکــزي اســت خصــوص در منطقــه آســیاي

یی امریکاهمچنین بر اساس یک دیدگاه دیگر 

ــه ــران ب عنــوان یکــی از شــرکاي احتمــالی   ای

ــانگهاي  ــاري شـ ــازمان همکـ ــت  ،سـ مرکزیـ

 دلیـل بـه همـین    ،رادیکالیسم اسلامی را دارد

باید از ورود ایـن کشـور در معـادلات جـدي     

 در اسـتراتژي امنیتـی  . امنیتی خودداري کرد

یکـم کـه در سـال    براي قرن بیسـت و   امریکا

ایـران بـه عنـوان     ،به تصـویب رسـیده   2006

در سراسـر   امریکا ترین تهدید براي منافع مهم

ایران دو مرکز عمده . جهان قلمداد شده است

انرژي را در قرن بیست و یکم به هـم متصـل   

نفـت   درصد 10کند و با داشتن نزدیک به  می

از گــاز جهــان یــک بــازیگر     درصــد 17و 

صه ژئوپلیتیک تضمین امنیت تأثیرگذار در عر

از ایـن رو  . انرژي در قرن بیست و یکـم اسـت  

نسـبت بـه پـذیرش ایـران در      امریکـا  رویکرد

سازمان همکاري شانگهاي بسیار منفی اسـت  

و این کشور از پذیرش عضویت دائم ایـران در  

  .شانگهاي رضایت ندارد

بـه سـازمان    2006قبـل از سـال    امریکا

ادي نشـان  همکاري شـانگهاي حساسـیت زی ـ  

این این کشور به  2006ولی از ژوئن  ،داد نمی

ــت   ــده اس ــاس ش ــازمان حس ــاظ  . س ــا لح ب

ــور در ســال    2006ملاحظــات راهبــردي مزب

از شانگهاي درخواسـت عضـویت نـاظر     امریکا
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کــرد کــه ایــن درخواســت از ســوي ســازمان 

  .شانگهاي رد شد

هـا و   سـر بـرآوردن اتحادیـه    ،در مجموع

شـانگهاي در   هـاي جدیـدي هماننـد    سازمان

ها بـا   ییامریکاعرصه تحولات جهانی از سوي 

سـر  . استقبال زیـادي مواجـه نگردیـده اسـت    

هـایی هماننـد شـانگهاي از     برآوردن سـازمان 

 هــاي سیاســت خــارجی ســوي استراتژیســت

ــري   امریکــا در راســتاي تهدیــدي جهــت برت

در عرصـه جهـانی ارزیـابی     امریکـا  هژمونیک

ت کـه از  گاهی اس ـاین همان دیـد . شده است

یی ارائـه  امریکـا نظران سوي برخـی از صـاحب  

یی را امریکـا اي از این تفکـر   نمونه. شده است

» قطبــی عصــر بــی«در مقالــه  ریچــارد هــاس

  .(Hass, 2008)است ترسیم کرده 

رویکرد راهبـردي هنـد بـه     -6

  سازمان همکاري شانگهاي

گیري اسـتراتژیک هنـد در عرصـه     جهت

دن بـه یـک   الملل فعلی، تبـدیل ش ـ  نظام بین

تلاش . بازیگر مهم در قرن بیست و یکم است

هـاي مهـم    بنـدي  هند در جهت ورود در گروه

ــه ــه منطق ــک و  (اي  اي و فرامنطق ــد آپ همانن

و تـلاش بـراي بـه    ) آن اي آسـه  مجمع منطقه

دست آوردن عضویت دائم در شـوراي امنیـت   

سازمان ملل متحد بدون داشتن حـق وتـو در   

  .استهمین راستا قابل ارزیابی 

ــردي سیاســت     از زاویــه رویکــرد راهب

تـر بایـد گفـت     خارجی هند، به شـکل دقیـق  

منفعت عمده هند در آسیاي مرکـزي انـرژي،   

کاهش نفوذ پاکستان و افزایش نقش و تغییـر  

 ,Schafer, Hate) جایگاه در این منطقه است

2007, p.3).   نگاه هند به عضویت در سـازمان

ثبت موجود همکاري شانگهاي متأثر از نگاه م

آسیاي مرکـزي بـه هنـد     يها میان جمهوري

هند بیش از هر . براي فعالیت در منطقه است

چیز با عضویت در سازمان همکاري شانگهاي 

به دنبال تـأمین انـرژي از جمهـوري آسـیاي     

مرکزي و محدود شدن نقاط ناامن منطقه بـه  

 ,Singh Roy) باشد پاکستان و افغانستان می

2006, p.2) .که باید تأکید کـرد کـه   ضمن آن

ــیدن     ــرانجام نرس ــه س ــوص ب ــد در خص هن

هایش براي تأمین انرژي مورد نیاز خود  تلاش

از جمهوري آسیاي مرکـزي ناخشـنود اسـت    

.(Stobdan, 2006, p.2)   حضــور هنــد در

شود هند  سازمان همکاري شانگهاي باعث می

در باشگاهی عضو شود که دو قدرت مهم قرن 

و روسـیه از اعضـاي   بیست و یکم یعنی چین 

از آنجا کـه رشـد اقتصـادي    . اصلی آن هستند

هند از جملـه رشـدهاي اقتصـادي پایـدار در     

این کشور، به دلیـل نیـاز شـدید     ،جهان است

بــه منــابع انـــرژي و مشــروعیت سیاســـی    

اي، حضــور در شــانگهاي را در مســیر  منطقــه



ه 
ر ا

شم
ت

ص
ش

  
●  

م
ست

 بی
ل

سا
 

●  
یز

پای
 

13
90

  

   

 

183  

رشد و توسعه اقتصادي کشور خویش ارزیابی 

تواند  در شانگهاي می مشارکت هند. نماید می

به تضمین جریان انرژي به این کشـور یـاري   

ــدت   ــن مســئله در بلندم ــق ای رســاند و تحق

تضمین بازیگري مؤثر و ثمربخش هنـد را در  

  .تحولات جهانی آتی در پی خواهد داشت

ــتان در   ــل پاکس ــویت کام ــاي عض تقاض

ــر از   ســازمان همکــاري شــانگهاي یکــی دیگ

در سـازمان   دلایل تمایل هند براي مشـارکت 

از آنجا که پاکسـتان  . همکاري شانگهاي است

تقاضاي عضویت کامل در شانگهاي را به ایـن  

لـذا هنـد از منظـري     ،سازمان ارائه داده است

راهبـردي، قصــد دارد از طریــق مشــارکت در  

ــم     ــب مه ــدرت رقی ــدن ق ــانگهاي از برآم ش

هـاي   اي خود یعنی پاکستان در حـوزه  منطقه

لوگیري کند و موازنه اش ج پیرامونی راهبردي

  قدرت در جنـوب آسـیا پایـدار بـاقی بمانـد     

.(Ganguly, 2008)  

رویکرد راهبردي پاکسـتان   -7

  به سازمان همکاري شانگهاي

از لحـاظ راهبــردي، پاکســتان بــه علــت  

تأسیس بودن، تعـارض دائمـی بـا هنـد و      تازه

وابستگی ساختاري به غـرب از نـوعی فقـدان    

 ــ ــاملات منطقـ ــطح تعـ ــت در سـ اي و  ههویـ

 دلیـل، بـه همـین   . بـرد  المللـی رنـج مـی    بین

هایی همانند شـانگهاي کـه    عضویت در پیمان

در آن کشورهاي بزرگی عضویت دارنـد بـراي   

اي و  این کشور هویت و پرستیژ بالاي منطقـه 

  .آورد المللی به همراه می بین

اهمیــت عضــویت پاکســتان در ســازمان 

همکاري شانگهاي تا حدي است کـه شـوکت   

: وزیر وقت پاکستان اعـلام کـرد   نخست ،عزیز

پاکستان قصد دارد به عضویت کامل سـازمان  

چراکـه ایـن    ،هـاي شـانگهاي درآیـد    همکاري

ــی   ــت اســتراتژیک فراوان ســازمان داراي اهمی

وزیر پاکسـتان همچنـین اضـافه     نخست. است

هـاي شـانگهاي در    نمود که سازمان همکـاري 

موضوعات اقتصادي، دیپلماتیـک و جنـگ بـا    

ــت  ت ــت اســــ ــم داراي اهمیــــ  روریســــ

(www.american-russian.net) . ــین همچنـ

وزیر خارجه پاکستان نیز بـر   ،محمود قریشی

ــازمان   ــتان در سـ ــویت پاکسـ ــت عضـ اهمیـ

سازمان  شانگهاي تأکید کرده و بر اهمیت این

م، بنیادگرایی، مبـارزه بـا   در مبارزه با تروریس

یافتـه   قاچاق مواد مخـدر و جنایـات سـازمان   

 (www.mofa.gov.pk). کـرده اسـت   تأکیـد  

میلیـون نفـر    160پاکستان با داشتن بیش از 

جمعیت از لحـاظ راهبـردي بـه علـت نقـص      

ــتراتژیک و    ــق اس ــدان عم ــوپلیتیکی و فق ژئ

گنجانده نشـدن در محـیط    دلیلهمچنین به 

امنیتی خاورمیانه، اوراسیا و جنوب شرق آسیا 

به علت ایجاد انسداد تصنعی توسـط کشـور   (
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در کنار تـلاش بـراي ائـتلاف بـا غـرب      ) هند

اي  ســعی در حضـــور در نهادهـــاي منطقـــه 

ایجـاد  «در همـین راسـتا   . پیرامونی خود دارد

کمربندي اسـلامی از ترکیـه تـا پاکسـتان بـا      

حضور کشورهاي آسیاي مرکـزي بـه منظـور    

» عمق استراتژیک مدنظر پاکستان بوده اسـت 

  .)428، ص 1386شایان، (

 ـ  ه عنـوان دشـمن   رقابت دائمی با هنـد ب

اســتراتژیک پاکســتان از نقطــه نظــر مســائل 

کننده پاکسـتان   ژئوپلیتیکی و امنیتی تحریک

براي عضویت کامل در شانگهاي به مثابه یک 

عرصـه جدیــد بـراي رقابــت میـان منــافع دو    

  .کشور مزبور است

ــر عضـــویت پاکســـتان در   دلیـــل دیگـ

شانگهاي این است که دو قطب اقتصادي قرن 

عنی هند و چین نیازمند منابع بیست و یکم ی

تواند  در این راستا پاکستان می. انرژي هستند

به عنوان یک خط ترانزیـت انـرژي از آسـیاي    

مرکزي و ایران به این دو کشور عمل کـرده و  

المللی خـود   موقعیت سیاسی، اقتصادي و بین

توان به ایـده   در این راستا می. را ارتقاء بخشد

بـراي  » ر انـرژي پاکستان بـه عنـوان کریـدو   «

اعضاي سازمان همکاري شانگهاي که از سوي 

رئیس جمهـور وقـت پاکسـتان     ،ژنرال مشرف

 .(Zeb, 2006)ارائه شد، اشاره کرد 

ایـران  .ا.رویکرد راهبردي ج -8

  به سازمان همکاري شانگهاي

ــیار    ــرایط بس ــر ش ــال حاض ــران در ح ای

ــژه ــی وی ــه م ــد اي را تجرب ــا و  پتانســیل. کن ه

قوه ایـران بـا وضـعیت موجـود     هاي بال توانایی

ایــران بــا . کنــد اش تطبیــق نمــی المللــی بــین

خاستگاه تمدنی چند هـزار سـاله، حضـور در    

محل تلاقی شرق به غرب و در نزدیکی اتصال 

کشـور،   15خـاکی بـا    و سه قاره، مرزهاي آبی

دهنده دو مرکز عمده انـرژي جهـان در    اتصال

 17درصد منـابع نفتـی و    10، مالک 21قرن 

ــده    در ــد دهن ــا، پیون ــازي دنی ــابع گ ــد من ص

 ,CIS, EUاي چــون  هــاي منطقــه ســازمان

PGCC, SARC, ASEAN  ــه ــت ب ، موقعی

عنوان کریدور شرق به غرب و کریدور شـمال  

به جنوب، و حضور در مجاورت مرزهاي چهار 

ویکم شامل اتحادیـه اروپـا،    قدرت قرن بیست

روسیه، چین و هند در هیچ سازمان، سیاسـی  

چنین وضـعیتی  . همی حضور نداردو نظامی م

هـاي تـاریخی، سیاسـی و     با هیچیک از مؤلفه

همتاي ایـران   اقتصادي و به ویژه ژئوپلتیک بی

  .کند تطبیق نمی

به همین دلیل ایران براي خـروج از ایـن   

ــی و   ــوط طبیعـ ــتن خطـ ــعیت و شکسـ وضـ

شده در اطراف خـود، بسـیار     مصنوعی ترسیم 

ــک تصــمیم راه  ــل دارد و آن را ی ــردي تمای ب
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هـاي   هـا و رژیـم   کند که در سـازمان  تلقی می

ایـن  . اي حضـور یابنـد   اي و فرامنطقـه  منطقه

شود که ایـران بتوانـد    تمایل زمانی تشدید می

در ســـازمانی عضـــویت یابـــد کـــه فلســـفه 

گیري و اعضـاي آن در راسـتاي ائـتلاف     شکل

  .غرب نباشد

هـاي بـالاي    بنابراین ایـران بـا پتانسـیل   

اورمیانـه توانمنـدي لازم   یادشده در منطقه خ

به لحاظ راهبردي براي تبدیل شدن بـه یـک   

همچنـین ایـران بـه    . اي را دارد قدرت منطقه

دلیل اینکه در سه دهه اخیر بـا هـیچ کشـور    

نتوانسته اسـت  ، بزرگی شریک راهبردي نبوده

به اهداف راهبردي و امنیتی مطلوب خـود در  

ــه  ــردي منطقـ ــولات راهبـ ــحنه تحـ اي و  صـ

برخــی از . جامــه عمــل بپوشــاند المللــی بــین

محققان اعتقاد دارند که ایران به دنبال ایجاد 

تر با کشـورهایی ماننـد روسـیه،     روابط نزدیک

چین و هند است که براي منافع ایـن کشـور   

تواننـد   و میدر آسیاي مرکزي حیاتی هستند 

بـالقوه امنیـت بـراي     کننـده  در آینده تضمین

 .(Scheineson, Andrew, 2009) ایران باشند

نظـر   با توجه به ملاحظات مزبور از نقطـه 

ــه   ــاز ده ــانی از آغ ــه    1380زم ــه ب ــا توج ب

اي و داخلـی،   المللی، منطقه هاي بین دگرگونی

اي بـراي ارتقـاي    ایران رویکرد راهبردي تـازه 

المللی  اي و بین جایگاه خود در سطوح منطقه

انداز بیست ساله بـه   را تحت عنوان سند چشم

در ایـن سـند، راهبـرد    . ه اسـت تصویب رساند

بـه عنـوان چـراغ راهنمـاي     » تعامل سازنده«

ایـران مـورد تأکیـد قـرار     .ا.سیاست خارجی ج

تــرین هــدف ایــن ســند  مهــم. گرفتــه اســت

 1404راهبردي، تبدیل شدن ایـران در سـال   

یافتـه، بـا جایگـاه     کشوري توسعه«شمسی به 

ــطح    ــاوري در س ــی و فن ــادي، علم اول اقتص

بخـش   اسلامی و انقلابی الهاممنطقه با هویت 

در جهان اسلام و با تعامل سازنده و مـؤثر در  

حضور در فرآینـدهاي  . است» الملل روابط بین

اي در چارچوب این ملاحظه راهبـردي   منطقه

نظر نخبگان فکري و  شده در ایران مد تصویب

از منظــر سیاســتمداران . ابــزاري ایــران اســت

اي  هاي منطقهبا توجه به اینکه فرایند«ایرانی 

گیرنـد   اي شکل می متناسب با نیازهاي منطقه

گیـري از   یابنـد، بنـابراین کنـاره    و توسعه مـی 

مشارکت در این فرایندها بـه نادیـده گـرفتن    

در ایـن شـرایط   . شـود  منافع ملی منجـر مـی  

دهـی   بهترین اقدام، مشارکت فعالانه در شکل

ــه فرایندهاســت  و جهــت ــه اینگون » بخشــی ب

جمهوري اسلامی « .)36ص  ،1385واعظی، (

ایران با توجه به همسایگی با پانزده کشور در 

چهار سیسـتم آسـیاي جنـوب غربـی، خلـیج      

فارس، خاورمیانه و شرق مدیترانـه و آسـیاي   

مرکزي و قفقاز در واقع حامـل یـک سیسـتم    
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امتـداد  «ساز درونی و بیرونی بـا حـوزه    مکمل

و محــیط پیرامــونی جغرافیــایی » همســایگان

وقوع تغییـر نظـام دوقطبـی،    . داز استان چشم

، رشد و ارتقاء امریکارویکرد جدید استراتژیک 

جایگاه چین، انبساط فیزیکـی اروپـا، گـرایش    

ــم    ــور تروریس ــدن و ظه ــدرت ش ــه ق ــد ب هن

اي مجموعـه عـواملی هسـتند     اي و فرقه حرفه

تواند بر هرگونه برنامه و ساختار جدید  که می

و بعضـاً   ديدر این حوزه مهم جهانی تأثیر ج

، 1385کلینـی،  ( »ساز داشته باشـد  سرنوشت

  .)344ص 

نظر پیشـینه راهبـردي تعـاملات     از نقطه

اي ایران، از آنجا کـه ایـران بـه دلایـل      منطقه

ــین   ــام ب ــود در نظ ــاختاري موج ــی و  س الملل

) و ائـتلاف غـرب   امریکـا  کارشکنی(اي  منطقه

نتوانسته است به سیستم تابع امنیتـی خلـیج   

لذا تمایل زیـادي در جهـت    ،شودفارس وارد 

هـاي   اي راهبـردي در حـوزه   همگرایی منطقه

ــند    ــداف س ــب اه ــایش در قال ــمالی مرزه ش

. انداز بیست ساله مصـوب مزبـور را دارد   چشم

و ناتو بـه حضـور    امریکاعلاقه «از منظر ایران 

در منطقه آسیاي مرکزي شرایطی را به وجود 

آورده اسـت کـه تعامـل سـازنده اقتصـادي ـ       

توانـد بـه امنیتـی ـ      ایـران را مـی  .ا.رهنگی جف

، ص 1385کلینـی،  ( »اقتصادي تغییـر دهـد  

349(.  

سازمان همکاري شانگهاي بـا توجـه بـه    

ــن  ــت   ای ــولات سیاس ــی تح ــات در پ ملاحظ

ــه   ــد از حادث ــران بع ســپتامبر  11خــارجی ای

به شدت مورد توجه ایران قرار گرفتـه   2001

 به عضـویت نـاظر   2005ایران در سال . است

ایـران قصـد دارد از    .این سازمان پذیرفته شد

طریــق عضــویت در ایــن ســازمان و اســتفاده 

هــاي ســازمان بــه برخــی از اهــداف  ظرفیــت

. راهبردي سیاست خارجی خویش دست یابـد 

هـاي ایـران و حمایـت ضـمنی      با وجود تلاش

روسیه، برخی از کارشناسان معتقدند عضویت 

بـا   کامل ایران در سازمان همکاري شـانگهاي 

ــت ــین      مخالف ــوي چ ــژه از س ــه وی ــایی ب ه

چراکه چـین اعتقـاد دارد حضـور    . روست روبه

 امریکـا ایران در این سازمان موجب تحریـک  

گردد و این در شرایطی اسـت کـه اصـولاً     می

سازمان همکاري شانگهاي در تضـاد بـا هـیچ    

کشوري، مشخصاً ایالات متحده تشکیل نشده 

  .(www.wfol.tv)است 

  فرجام

هاي سازمان همکـاري شـانگهاي    فعالیت

 در عرصـه در طول چند سال اخیر تأسـیس و  

المللی از سـوي نـاظران و سیاسـتمداران     بین

و  امریکـا  .مورد توجه جدي واقع شـده اسـت  

ــازمان     ــن س ــو ای ــورهاي عض ــک از کش هری

اي در چــارچوب اهــداف سیاســت     منطقــه
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خارجی و منافع ملی خود رویکـرد راهبـردي   

ــژه ــال  وی ــیش اي را در قب ــن ســازمان در پ ای

  .اند گرفته

نگــرش راهبــردي هریــک از کشــورهاي 

مزبور نسبت به سازمان همکاري شانگهاي در 

ــاخص   ــأثر از ش ــت مت ــد   حقیق ــایی همانن ه

 ،هاي امنیتی دغدغه ،یازهاي داخلی، نجمعیت

وضعیت ژئوپلیتیکی،  ،اهداف سیاست خارجی

ژئوکالچر و ژئواکونومیک آن کشور در عرصـه  

  .مللی استال نظام بین

در ایـن راســتا، چــین بیشــتر رویکــردي  

جویانه  راهبردي اقتصادي، عملگرایانه و رقابت

ــت ــه ظرفی ــاري   ب ــازمان همک ــوان س ــا و ت ه

رویکـرد راهبـردي روسـیه بـه     . شانگهاي دارد

هـاي داخلـی    این سازمان با توجه به شـاخص 

ایــن کشــور در قالــب بازگشــت راهبــردي ـ   

خود، کسب  امنیتی روسیه به فضاي پیرامونی

حوزه نفوذ در این منطقـه و بـه عقـب رانـدن     

رقباي راهبردي خود در جهـت دسـتیابی بـه    

هاي مرزي روسـیه   ثبات استراتژیکی در حوزه

بـه   امریکا نگرش راهبردي. قابل توصیف است

سیاست «این سازمان نیز بیشتر در چارچوب 

، تضمین امنیت امریکاسیاست خارجی » مهار

المللـی   در عرصـه بـین   انرژي و توازن قـدرت 

رویکـرد راهبـردي هنـد    . قابل تحلیـل اسـت  

عمدتاً به سازمان همکاري شانگهاي با توجـه  

اي ایـن کشـور در    به نیازهاي داخلی و منطقه

. هـاي اقتصـادي قابـل ارزیـابی اسـت      شاخص

هاي راهبـردي پاکسـتان بـه ایـن      گیري جهت

مسـائل هـویتی،    دلیـل سازمان نیز عمدتاً بـه  

قــدان عمــق اســتراتژیک قابــل پرســتیژي و ف

هـاي رویکـرد راهبـردي     مؤلفـه . بررسی است

ایـران بـه ایـن ســازمان نیـز عمـدتاً متــأثر از      

. الملـل اسـت   اي و بین متغیرهاي ملی، منطقه

شــک عضــویت کامــل ایــران در ســازمان  بــی

همکاري شانگهاي با توجـه بـه عـدم حضـور     

ــک از ترتیبــات سیاســی و     ایــران در هیچی

ي و در جهــت ایجــاد تــوازن ا امنیتــی منطقــه

  .تواند ارزیابی گردد علیه ائتلاف غرب می

اطلاعات مهم مرتبط با : )1(جدول شماره 

  نفع بازیگران عمده و ذي

  سازمان همکاري شانگهاي

  شاخص

  یا رتبه

 
 
 
 
 
 

  نام کشور

ت
عی

جم
 )

فر
ن ن

یو
یل

م
(

  

ت
سع

و
  )

ع
رب

 م
تر

 م
ن

یو
یل

م
(

  

ل
سا

ر 
 د

ت
عی

جم
د 

ش
 ر

خ
نر

 
ي 

ها
20

10
-

20
05

 )
صد

در
(

  

ل 
ــا

ــ
ــ

 س
در

ی 
ـــ

ــ
لـ

 م
ص

ــال
ــ

ــ
اخ

د ن
ـــ

ــ
یـ

ول
ت

20
08

 
 

 

)
لار

 د
ن

یو
یل

م
(

  

ل    
ــا

ــ
سـ

ر 
 د

ی
ام

ــ
ــ

ظـ
ه ن

لان
ــا

ــ
سـ

ه 
ــ

ــ
نـ

زی
ه

20
09

 
 

)
لار

 د
رد

یا
یل

م
(

  

  84  4300  5/0  6/9  1330  چین

  58  1600  -5/0  17  141  روسیه

  607  14400  9/0  6/9  308  امریکا

  30  1200  4/1  2/3  1170  هند

  4  165  8/1  79/0  168  پاکستان
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نفع باتوجه به  و ذي اهمیت سازمان همکاري شانگهاي از منظر بازیگران عمده: )3(جدول شماره 

 هاي راهبردي آنها دغدغه

 

 نفع سازمان همکاري شانگهاي هاي بازیگران عمده و ذي موقعیت و دغدغه: )2(جدول شماره 
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  منابع فارسی

انداز سـازمان همکـاري    چشم«، )1387(امینی، آرمین  .1

، »هـا  الملـل؛ ابعـاد و تحلیـل    شانگهاي در سیاست بین

المللی پژوهشـکده   هاي بین پژوهشنامه سازمان

  .3، شماره تحقیقات استراتژیک

اســتراتژي چــین در «، )1387(اســناجر، اریــل پــابلو،  .2

بـد،   وان، ترجمـه امـین ر  »سازمان همکـاري شـانگهاي  

المللی پژوهشـکده   هاي بین پژوهشنامه سازمان

 .، شماره سومتحقیقات استراتژیک

استراتژي در جهان  ،)1382(بیلیس، جان و دیگران،  .3

موسسه فرهنگی : ، ترجمه کابک خبیري، تهرانمعاصر

  .المللی ابرار معاصر تهران مطالعات و تحقیقات بین

، معاصـر استراتژي  ،)1369(بیلیس، جان و دیگران،  .4

دفتـر مطالعـات   : ترجمه هوشـنگ میرفخرایـی، تهـران   

 .1369المللی،  سیاسی و بین

، ترجمه اي بر استراتژي مقدمه، )1366(بوفر، آندره،  .5

دفتــر مطالعــات سیاســی و : مســعود کشــاورز، تهــران

  .المللی بین

ــاظم   .6 ــد ک ــید محم ــجادپور، س ــت «، )1386(س سیاس

حلیـل  ت: و سـازمان همکـاري شـانگهاي    امریکاخارجی 

مجموعه مقالات چهاردهمین ، »ها و پیامدها گفتمان

، دفتـر مطالعـات   همایش آسیاي مرکـزي و قفقـاز  

 .المللی سیاسی و بین

علل تمایل هنـد و پاکسـتان   «، )1386(شایان، فاطمه  .7

، »براي عضویت دایـم در سـازمان همکـاري شـانگهاي    

المللی  مجموعه مقالات چهاردهمین همایش بین

، دفتـر مطالعـات سیاسـی و    فقازآسیاي مرکزي و ق

 .المللی بین

اي  سیاسـت خاورمیانـه  «، )1386(نیا، محسـن   شریعتی .8

 .ویکم ، سال بیستفصلنامه سیاست خارجی، »چین

در قرن  امریکادیپلماسی ، )1382(کیسینجر، هنري  .9

: چمنـی، تهـران   ، ترجمـه ابوالقاسـم راه  بیست و یکم

ی ابـرار  الملل موسسه فرهنگی مطالعات و تحقیقات بین

 .معاصر تهران

بررسی رویکرد روسـیه  «، )1387(طباطبایی، سیدعلی  .10

ــه ســـازمان همکـــاري شـــانگهاي،  پژوهشـــنامه بـ

المللـی پژوهشـکده تحقیقـات     هاي بین سازمان

 .، شماره سوماستراتژیک

رویکردهـاي اسـتراتژیک   «، )1386(عسگري، محمـود   .11
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 .47شماره 
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 .ریزي و برنامه

ســـازمان همکـــاري «، )1385(میرقاســـمف، بختیـــار .14

، شانگهاي از منظر روسـیه، ترجمـه معصـومه ظفرمنـد    

، سـال  ات آسیاي مرکزي و قفقـاز فصلنامه مطالع

 .55پانزدهم، دوره چهارم، شماره 

تحولات سـازمان همکـاري   «، )1385(واعظی، محمود  .15

ــران ــات ، »شــانگهاي و عضــویت ای فصــلنامه مطالع

، سـال چهـارم، دوره چهـارم،    آسیاي مرکزي و قفقاز

  .53شماره 
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