
  
  
  
  
  

انداز  نظام جامع نظارت بر تحقق چشمطرح 
   ش. ه 1404جمهوري اسلامي ايران در افق 

  *دكتر محمدوزين كريميان

  چكيده
هجـري   1404انداز جمهوري اسلامي ايران در افق  ا ديدگاهي منطقي و بنابر قاعده، مسير تحقق چشمب 

ي نظـام و مسـير اجـراي    هـاي كل ـ  اسـت شور ما، همانا خط سير تحقق سيريزي ك در نظام برنامهشمسي، 
بنـابراين، اولـين   . ور اسـت ساله جمهوري اسلامي ايران و برنامه و بودجه سـالانه كـل كش ـ   هاي پنج برنامه

هـاي كلـي نظـام، بـر فـرض       ، اين است كه سياستهاي منطقي قابل طرح در سطح نظري زنجيره پرسش
سـاله چـه مقـدار     هـاي پـنج   كنند و برنامه ن ميانداز را تضمي اندازه تحقق چشمتحقق كامل عملي، تا چه 

كننده اجـراي   هاي سالانه تا چه حدود تأمين و برنامهدهند  مي هاي كلي نظام  را در خود انعكاس سياست
از اين روي، بررسي جامعيـت، مانعيـت و انطبـاق مفـاد هـر سـطح از ايـن        . باشند ساله مي پنجهاي  برنامه

هـا واجـد   نداز، نسبت به نظارت بر اجـراي آن ا خود، از جهت تحقق چشم لاترزنجيره اسناد با سند سطح با
 ،و اقسام آنها يهاي كل انداز و تعريف سياست لي بر چشمس از مروري كدر پژوهش حاضر، پ .اولويت است

وتحليـل متناسـب بـا آن تبيـين، و بـر آن       ضرورت به كارگيري رويكردهاي مناسب علمي و سطوح تجزيه
  .گردد ي ارائه ميمبنا، پيشنهادهاي

  يكليد گانواژ
  .ساله، برنامه سالانه كل كشور ريزي، برنامه پنج هاي كلي، نظام برنامه انداز، سياست نظارت، چشم
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  مقدمه
قانون اساسي هـر كشـور را بايـد منشـأ     

هـاي كلـي آن    انـداز و سياسـت   اساسي چشم
ــت  ــور دانس ــوري  . كش ــي جمه ــانون اساس ق

كننـده   ترسـيم تـوان   اسلامي ايران را نيز مـي 
هاي مطلـوب و خـط سـير اصـلي      بنياني افق

با وجـود  . ها به حساب آورد رسيدن به آن افق
ايــن و بــا توجــه بــه ضــرورت طراحــي خــط 

هايي موقعيتي كه بتواننـد كشـور را بـه     مشي
اي از وضـع موجـود بـه سـوي      صورت مرحله

ــانون اساســي   ــد، ق وضــع مطلــوب پــيش برن
هـاي   تتعيين سياس"جمهوري اسلامي ايران 

 "نظارت بر حسن اجراي آن"و  "...كلي نظام 
را از وظـــايف و اختيـــارات رهبـــر دانســـته 

مقـام معظـم   . ) 1()اصـل يكصـد و دهـم   (است
انداز جمهوري اسلامي ايران در  رهبري، چشم

هـاي   هايي از سياسـت  و مجموعه 1404افق 
ايشـان، نظـارت بـر    . انـد  كلي را تعيين نموده
نظـام را بـه   هـاي كلـي    حسن اجراي سياست

ــويض    ــام تف ــلحت نظ ــع تشــخيص مص مجم
  .)2(اند فرموده

نظـارت بـر    ،1از نظر رويكـرد سيسـتمي  
هــاي كلــي و تحقــق  حســن اجــراي سياســت

انــداز، مســتلزم طراحــي و توســعه     چشــم

                                       
1. System Approach  

نظـارتي مناسـب و بـه روز     )3(2)سيستم(نظام
از لحــاظ رويكــرد . كــردن متنــاوب آن اســت

هـاي   هـر سيسـتم داراي سيسـتم    3ساختاري
هـاي   سيستم. 5و سيستم فراگير است 4فرعي

ــتم    ــداف سيس ــت اه ــم در جه ــا ه ــي ب فرع
، 7از ديـد رويكـرد فراينـدي   . دارنـد  )4(6تعامل

، مجموعــه عمليــات، 8سيســتم، داراي ورودي
سيستم نظارت . )5(است 10، و بازخور9خروجي

هاي حاكميتي در جهـت   بايد با ساير سيستم
يعنـي   -تحقق اهداف سيسـتم فراگيـر خـود   

  .تعامل داشته باشد -ام حاكميتنظ
نگــري رويكــرد   از ديگــر روي، جــامع 

سيستمي مستلزم بـه كـارگيري رويكردهـاي    
ضـرورت بـه   . گوناگون مناسـب علمـي اسـت   

كــارگيري رويكردهــاي گونــاگون، از آنجــا در 
حــوزه علــوم انســاني و اجتمــاعي حساســيت 

حاصـل از   11هـاي  يابد كه توصيف مضاعف مي
ها، نه  العات و پژوهشبه كارگيري آنها در مط

تنها مغاير، بلكه گاه متعارض خواهند بـود؛ و  
راه حلي بـراي  ) پيشنهاد( 12از آنجا كه تجويز

                                       
2. System  
3. Structure 
4. Subsystem  
5. Suprasystem  
6. Interaction  
7. Process  
8. Input  
9. Output  
10. Feedback  
11. Description  
12. Prescription  
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و يــا ) هــا( اعــم از رفــع نقــص -حــل مســائل
احتمــالي و يــا توســعه نظــام ) هــاي(اشــكال
هاست، تعـارض   همانا ترجمه توصيف -موجود

پيشنهادها موجب سرگرداني مجريان خواهـد  
  )6(.شد

تبيـين  پـژوهش حاضـر   له ئمسنابراين، ب
ضرورت بـه كـارگيري رويكردهـاي گونـاگون     
ــق     ــر تحق ــارت ب ــراي نظ ــي ب ــب علم مناس

انداز جمهـوري اسـلامي ايـران در افـق      چشم
  .است. ش.ه 1404

انـداز و   ري كلي بر چشممرو -1
و  هاي كلي نظام تعريف سياست

  اقسام آنها
ــداز جمهــوري  در اينجــا، ابتــدا چشــم ان

مورد مرور كلـي   1404يران در افق اسلامي ا
ــي ــع مـ ــف   واقـ ــود و پـــس از آن، تعريـ شـ

ي نظـام ارائـه، و اقسـام ايـن     هاي كل ـ سياست
 .گردند ها بررسي كلي مي سياست

ــداز   -1-1 ــي چشــم ان ــرور كل م
جمهوري اسـلامي ايـران در افـق    

 هجري شمسي 1404

با اتكال به قدرت لايزال الهي و در پرتـو  
ريزي شـده   برنامهش ايمان و عزم ملي و كوش

ها و  برانه جمعي و در مسير تحقق آرمانو مد
: ساله انداز بيست اصول قانون اساسي، در چشم

اول  ايران كشوري است توسعه يافته با جايگاه
اقتصادي، علمي و فناوري در سطح منطقه، با 

بخش در جهان  هويت اسلامي و انقلابي، الهام
روابـط  اسلام و با تعامـل سـازنده و مـؤثر در    

  .الملل بين
 ـ  در متن سند چشـم  راي جامعـه  انـداز، ب
هايي نيـز   يانداز ويژگ ايراني در افق اين چشم
ــا عبــارت -برشــمرده شــده اســت چنــين " ب

سـند نيـز آمـده     "ملاحظه"در  "هايي ويژگي
هاي  تهيه، تدوين و تصويب برنامه است كه در

نه، ايـن نكتـه مـورد    هاي سالا توسعه و بودجه
هاي كمي كـلان   شاخص: د كهتوجه قرار گير

بايــد ... گــذاري،  هنــرخ ســرماي: هــا از قبيــلآن
هـاي توسـعه و اهـداف و     متناسب با سياست

تنظـيم و تعيـين گـردد و     انداز، الزامات چشم
هـا بـه صـورت كامـل      فها و هـد  اين سياست

 ييقضـا كميسـيون حقـوقي و   (مراعات شـود  
دبيرخانـه مجمـع تشــخيص مصـلحت نظــام،    

 ).5-6 ، صص1388

هـاي   مرور اجمالي سياسـت  -2-1
  كلي نظام و بررسي كلي اقسام آن

مقام معظم  3/11/1379در حكم مورخ 
هـاي كلـي، از    رهبري در مورد تأييد سياست

اينـك در مرحلـه   : جمله، چنين آمـده اسـت  
هاي كلـي نظـام و در    سياستجديد از تعيين 

يص هـاي مجمـع تشـخ    پي دريافت مشـورت 
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اصـل يكصـد و    مصلحت نظام مطابق بند يكم
نون اساســي اولــين مجموعــه از   قــا دهــم

ــي و بلند سياســت مــدت جمهــوري هــاي كل
اسلامي در موضوعاتي كه در نظـر آن مجمـع   
ــوده اســت    ــوردار ب ــتري برخ ــت بيش از اولوي

بخـش   -منـابع آب  -انرژي -امنيت اقتصادي(
) ونقـل  بخـش حمـل   -منابع طبيعـي  -معدن

تعيين و به قواي سه گانـه كشـور ابـلاغ مـي     
اند كه  كرده "يادآوري"ايشان همچنين  .رددگ
هــاي ابلاغــي در چــارچوب اصــول  سياســت"

خطي از اين قانون تقانون اساسي نافذ است و 
 ".هاي كلي پذيرفته نيست جراي سياستدر ا

ــومي د( ــط عم ــع، رواب ــه مجم ، 1388بيرخان
ــه ). 28ص ــز مجموع ــس از آن ني ــايي از  پ ه

هاي كلي نظـام بـه تصـويب رسـيده      سياست
  . تاس

هـــا،  گونـــه سياســـت عـــلاوه بـــر ايـــن
سـعه  سـاله تو  هاي كلي هر برنامه پنج ياستس

ــوري   ــاعي و فرهنگــي جمه اقتصــادي، اجتم
اسلامي ايران نيز بـه موقـع خـود تصـويب و     

  . گردد بلاغ ميا
سـاله،   انداز بيست در پي ابلاغ سند چشم

چهارم كه نخسـتين   هاي كلي برنامه سياست
در . د، ابلاغ گشتبرنامه دوران بيست ساله بو

متن نامه رهبر معظم انقلاب به رئيس جمهور 
انتظــار ": وقــت، از جملــه چنــين آمــده بــود

ها و نقاط مـورد   رود چارچوب اين سياست مي
اي جامع و  تكيه در آن بتواند به تدوين برنامه

. ... ســاله بينجامــد عمليــاتي بــراي دوره پــنج
هاي كلي مصـرح در برنامـه    برخي از سياست

ــوم ــراء     س ــين و اج ــافي در تقن ــه ك از توج
روابـط عمـومي دبيرخانـه    ( "برخوردار نگشت

  ).91 ، ص1388مجمع، 
هاي كلي برنامـه پـنجم توسـعه     سياست

بــا رويكــرد  "جمهــوري اســلامي ايــران نيــز 
و  "مبنايي پيشـرفت و عـدالت تنظـيم شـده    

از  -در نامه ابلاغ اين سياست هـا . ابلاغ گشت
 -رئـيس جمهـور  سوي رهبر معظم انقلاب به 
هـاي   سياست": نيز از جمله چنين آمده است

كلي برنامـه پـنجم كـه بايـد مبنـاي تهيـه و       
 پـنجم توسـعه  سـاله   پـنج  برنامهقانون تدوين 

كميسـيون  ( "...جمهوري اسلامي ايران باشـد 
دبيرخانـه مجمـع تشـخيص     قضائيحقوقي و 

 ).44، ص 1388مصلحت نظام، 

تبيين ضرورت به كـارگيري   -2
اي گونـاگون مناسـب   رويكرده

علمي و ضرورت ترسيم سـطوح  
  مناسب تجزيه و تحليل

شناسي ضـرورت   علاوه بر مباني شناخت
به كارگيري رويكردهاي گوناگون و حساسيت 
مضاعف آن در حوزه علوم انساني و اجتمـاعي  
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كه در مقدمه مقاله حاضر مد نظر واقع شـده  
جا بايد طـرح  است، پرسشي اساسي كه در اين

م ن اســت كــه بــه كــارگيري كــداايــ ،گــردد
انـداز و   رويكردها در نظارت بـر تحقـق چشـم   

هاي كلي نظام براي حصول اطمينان  سياست
ايـن نكتـه    از جامعيت نظارت ضروري است؟

نيز مد نظر است كه هر رويكرد مقتضي سطح 
  .تجزيه و تحليل مناسب خود است

كـارگيري   تبيين ضرورت به -1-2
  علميرويكردهاي گوناگون مناسب 

در موضوع مقاله حاضر، نظـارت جـامع،   
نظارتي است كه بتواند ابعاد، سطوح و مراحل 

انـداز را بسـنجد و نسـبت     مسير تحقق چشم
عملي تحقق و اجراء را بـا سـازمان حاكميـت    

به عبارت ديگـر، معلـوم گردانـد    . روشن سازد
توان  كه تا چه اندازه چند و چون اجراء را مي

ده مجريان دانسـت و تـا   ناشي از توانايي و ارا
چه حد ممكن است آن را ناشي از سـاختار و  

هاي كلي نظام و  محتواي چشم انداز، سياست
گيـري آنهـا تصـور     برنامه ها و چگونگي شكل

ها، سطوح و مراحل مورد نظـر را   نمود؟ جنبه
توان با مروري كلي بر محتواي اسناد نظام  مي

 :برنامه كشور به صورت زير ترسيم نمود

سياسي، اقتصـادي،   :ها جنبه -2-1-1
  .)8(و حقوقي )7(اجتماعي، فرهنگي

سطح آرمـان، سـطح   : سطوح -2-1-2
در موضـوع  . واسط آرمان و عمل، سطح عمل

انداز جمهوري اسـلامي   نظارت بر تحقق چشم
ــق  ــران در اف ــي.ه 1404اي ــن  ش، م ــوان اي ت

انـــداز را ســـطح آرمـــان، مجموعـــه  چشـــم
ــت ــه   سياس ــام و برنام ــي نظ ــاي كل ــاي  ه ه

هــاي  را ســطح واســط، و برنامــه )9(ســاله پــنج
  .سالانه را برنامه سطح عمل دانست

انــداز  تحقــق چشـم  :مراحـل  -2-1-3
هــاي   كشــور، مســتلزم ترســيم مجموعــه   

ــت ــه   سياس ــام و برنام ــي نظ ــاي كل ــاي  ه ه
مدت و تحقـق ايـن مجموعـه، مسـتلزم      ميان

توان  اين را مي. هاي سالانه است ترسيم برنامه
نظري دانست و به صـورت زيـر    فرآيند تحقق

  :قابل نمايش است

  
 فرايند تحقق نظري ـ) 1(نمودار شماره 

  جمهوري اسلامي ايران انداز چشم
مراحل تحقق عملي نيز بـه صـورت زيـر    

  : قابل نمايش است
ــراي    ــالانه  اج ــاي س ــه ه ــراي برنام اج

هــاي  مــدتتحقق مجموعــه هــاي ميــان برنامــه
  زاندا هاي كلي نظامتحقق چشم سياست
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مراحل تحقق عملي  ـ) 2(نمودار شماره 
  جمهوري اسلامي ايران انداز چشم

انـداز   مراحل تحقق نظري و عملي چشم
تجسم ) 3( شماره توان در نمودار كشور را مي

  .نمود

  
ـ تحقق نظري و عملي ) 3(نمودار شماره 

  جمهوري اسلامي ايران انداز چشم
حركـت در  : اجراءسازمان  -2-1-4

انداز كشور را بايـد وظيفـه    ممسير تحقق چش
با وجـود ايـن،   . نظام حاكم و آحاد ملتدانست

هـاي   نظام حاكم بايـد بـا اتخـاذ خـط مشـي     
كننده هم راستايي  گر و تقويت درست، تسهيل
ها و افراد بـا   ها، خانواده ها، گروه رفتار سازمان
  .انداز باشد تحقق چشم

از ديدگاه اجرايي، مراتـب تحقـق چشـم    
) 4( ر نمـودار شـماره  توان د انداز كشور را مي

  .تجسم نمود

  

مراتب سازماني اجرا در  ـ) 4( نمودار شماره
  انداز كشور تحقق چشم

ي و سـطوح  رويكردهاي علم -2-2
ابتـدا، رويكردهـاي علمـي    : وتحليـل  تجزيه

ــه و مرتبــه   ــه، ســطح، مرحل اصــلي هــر جنب
گردنـد و آن گـاه،    اء پيشنهاد ميسازماني اجر

سطح تجزيه و تحليل متناسب با هر رويكـرد  
 .تشخيص داده خواهد شد

ــا : رويكردهــاي علمــي -2-2-1 ب
ها، سطوح، مراحـل، و سـازمان    توجه به جنبه

اجرايي مطرح شده در بالا، رويكردهاي علمي 
  :گردند اصلي، به شرح زير پيشنهاد مي

، )سياستعلم (رويكرد سياسي : ها جنبه
ــم اقتصــاد(رويكــرد اقتصــادي  ، رويكــرد )عل

، رويكـرد فرهنگـي   )جامعه شناسي(اجتماعي 
ــم اخــلاق  فرهنــگ( ــرد )شناســي و عل ، رويك

 ).علم حقوق(حقوقي 

شناسـي   آرمـان [رويكرد آرمـاني  : سطوح
ــي ــردي]ملـ ــرد راهبـ ــي  ، رويكـ ــط (ملـ خـ

ــي ــومي مشــ ــذاري عمــ ــديريت 13گــ ، مــ
ي ريـزي مل ـ  ، رويكـرد برنامـه  )10()14راهبـردي 

، رويكــرد )مــديريت دولتــي، اقتصــاد كــلان(
 ).علم بودجه(اي  بودجه

 .همان رويكردهاي سطوح: مراحل

                                       
13. Public Policy Making  
14. Strategic Management  
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حقـوق  (رويكـرد حقـوقي   : سازمان اجراء
ــديريتي )حقــوق اداري -اساســي ، رويكــرد م

مـديريت  (، رويكرد رفتـاري  )مديريت دولتي(
 ).رفتار سازماني، روانشناسي

: سطوح تجزيه و تحليـل  -2-2-2
ــر  ــر رويكـ ــطح  هـ ــي سـ ــي، مقتضـ د علمـ

ايـن  . وتحليل متناسـب بـا خـود اسـت     تجزيه
ســطوح تــا آنجــا كــه بــراي موضــوع نظــارت 

انـــداز كشـــور،  برتحقـــق و اجـــراي چشـــم
ساله، و  هاي پنج هاي كلي نظام، برنامه سياست
هاي سالانه هم مناسب باشند، چنين به  برنامه

  : رسند نظر مي
سـطح  (سـطح كـلان    -رويكرد سياسـي 

 ؛)كشور

سـطح  (سـطح كـلان    -رد اقتصاديرويك
 ؛)كشور

سـطح  (سـطح كـلان    -رويكرد اجتماعي
 ؛)جامعه

سـطح  (سـطح كـلان    -رويكرد فرهنگـي 
 ؛)سطح سازمان(، سطح ميانه )جامعه

سـطح  (سـطح كـلان    -رويكرد اخلاقـي 
، سـطح  )سطح سـازمان (، سطح ميانه )جامعه
 ؛)سطح فرد(خرد 

سـطح  (سـطح كـلان    -رويكرد حقـوقي 
 ؛)سطح سازمان( ، سطح ميانه)كشور

ســطح كــلان  -رويكــرد راهبــردي ملــي
  ؛)سطح كشور(

سـطح كـلان    -ريزي ملـي  رويكرد برنامه
 ؛)سطح سازمان(، سطح ميانه )سطح كشور(

سـطح  (سـطح كـلان    -اي رويكرد بودجه
 ؛)سطح سازمان(، سطح ميانه )كشور

سـطح  (سـطح ميانـه    -رويكرد مديريتي
 ؛)سازمان

گروه  سطح(سطح ميانه -رويكرد رفتاري
 ).سطح فرد(، سطح خرد )و سطح سازمان

ــي   در روش ــده عمل شناســي علمــي، فاي
ترســيم رويكردهــا و ســطوح ايــن اســت كــه 

داده هــاي ) زمينــه اصــلي(رويكــرد، موضــوع 
وتحليل،  مورد نياز براي تحليل، و سطح تجزيه

  .سازد ها را مشخص مي سطح اين داده
بــدون مهندســي درســت و دقيــق ايــن 

و در ايـن مقالـه،   -م پژوهشرويكردها، سيست
انـداز   نظام نظارت بر چند و چون تحقق چشم

هـا، و از   از سويي با عدم جامعيت داده -كشور
سوي ديگر و در بعضي از موضوعات، با فزوني 

رويكرد . مواجه خواهد شد) 11( ها رويه داده بي
افقي  تحديدتوان  وتحليل را مي و سطح تجزيه
  .ردها به حساب آو و عمودي داده

ــين    ــي مب ــرد سياس ــال، رويك ــراي مث ب
ضـرورت در دسـت بـودن اطلاعـات سياســي     

 تحديدبراي نظارت مورد نظر، و سطح كلان، 
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اين اطلاعات، به اطلاعات راجع بـه نهادهـا و   
ساختارهاي سياسي ملي و الگوي رونـد آنهـا   

  .در سطح ملي و در مجموع است
تـوان   از ديدگاه رياضـيات بردارهـا، مـي   

عات مورد نياز در ايـن حـوزه را   محدوده اطلا
هــاي بردارهــاي  بردارهــاي برآينــد مجموعــه
رويكرد رفتاري . سياسي در سطح ملي دانست

و سطوح مربوطه نيز مبين ضرورت توجه بـه  
الگوهاي رفتاري در سطح افـراد، گـروه هـا، و    

  . هاست سازمان
روشن است كـه الگـوي رفتـاري آحـاد،     

در مسـير  هـاي ملتـي كـه     ها و سـازمان  گروه
ــان ــق آرم ــرار دارد واجــد   تحق ــود ق ــاي خ ه

ها و امتيازاتي است و سيستم نظـارتي   ويژگي
مورد نظر بايد مراقبت نمايد كه چه مقـدار و  
چگونه اين الگوهاي رفتاري در مسـير تحقـق   

  .انداز قرار دارند چشم
هــا بايــد بــا    واضــح اســت كــه داده  

گردآوري، بازتنظيم  16و پايا 15هاي روا شاخص
يــل گردنــد و در ايــن راســتا بايــد هــر و تحل

شاخص داراي استاندارد علمي مناسب بـومي  
  .و يا بومي شده باشد

                                       
15. Valid  
16. Reliable  

  فرجام
براي طراحي نظام جامع نظارت : نتيجه 

انداز جمهوري اسـلامي ايـران    بر تحقق چشم
 "رويكــرد سيســتمي"، .ش.ه 1404در افــق 

جامعيت اين رويكرد . رسد مناسب به نظر مي
بعـاد، سـطوح،  مراحـل و    مقتضي توجـه بـه ا  

انـداز اسـت و در    سازمان اجرايي تحقق چشم
اين راستا، ضرورت تشخيص و بـه كـارگيري   

هر . شود رويكردهاي علمي مناسب آشكار مي
رويكــرد نيــز داراي ســطح تجزيــه و تحليــل  

  .متناسب با خود است
در مقاله حاضر الگـويي پايـه    :پيشنهاد

حقـق  اي براي طراحي نظام جامع نظارت بر ت
انداز جمهوري اسلامي ايران ارائه شـده   چشم
شـامل   -طراحي تفصيلي ايـن سيسـتم  . است

ــي و    ــاي علم ــيم رويكرده ــخيص و ترس تش
هـا و   سطوح متناسب با آنهـا و نيـز، شـاخص   

ــب   ــي مناس ــتانداردهاي علم ــراي  -اس و اج
بخـش   توان راهي اطمينان آزمايشي آن را مي

هـاي ملـي بـه حسـاب      در مسير تحقق آرمان
  . ردآو

  
  ها پانوشت

 :وظايف و اختيارات رهبر: اصل يكصد ودهم

هاي كلي نظام جمهوري اسلامي ايـران   تعيين سياست
 . پس از مشورت با مجمع تشخيص مصلحت نظام
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 .هاي كلي نظام نظارت بر حسن اجراي سياست

  ...  
بر اساس قسـمت آخـر اصـل    مقام معظم رهبري  -2  

ر حسـن اجـراي   بنظارت  "قانون اساسي  يكصد و دهم
را بــه مجمــع تشــخيص  "هــاي  كلــي نظــام سياســت

شده تـدوين  مجمع ياد. اند مصلحت نظام تفويض نموده
هـاي  كلـي    مقررات نظارت بر حسن اجراي سياسـت "

خود نهـايي نمـوده و    21/3/1384را در جلسه  "نظام
مقررات نظـارت   "مقام معظم رهبري پس از اصلاحات 

را طـي ده   "نظـام هـاي كلـي    بر حسن اجراي سياست
 بـه مجمـع   20/6/1384ماده و شش تبصره در تاريخ 

كميسـيون  ( انـد  تشخيص مصلحت نظـام ابـلاغ كـرده   
دبيرخانه مجمـع تشـخيص مصـلحت     قضاييحقوقي و 

  ).83 ، ص1388نظام،
اي است از عناصر كه با هم در  سيستم، مجموعه  -3  

 Interactionجهــت تحقــق هــدف مشــترك، تعامــل  
ــد ــن عن. دارن ــتم  اي ــان سيس ــر، هم ــي   اص ــاي فرع ه

Subsystems ساختار و رفتار هـر سيسـتم   . باشند مي
ــزرگ ــر خــود  در سيســتم ب ــل  Suprasystemت تحلي

  . شود مي
مراد از تعامل، همانا، اثرگذاري و اثرپذيري همزمان  -4

اي كه در تعامل الف با ب، بتوان هركدام  است؛ به گونه
گـر   هم واكـنش  گر و از اينها را در هر لحظه، هم كنش

  .دانست
  :  نمودار سيستم با رويكرد فرايندي -5

  

: توان تفصيل اين موضوع را در مقاله زير يافـت  مي -6
كريميان، محمد وزين، رويكردهاي حقوقي و مديريتي 

، "نظـارت و بازرسـي  "در نظارت و بازرسـي، فصـلنامه   
  .1شماره 

در اينجا، اخلاق نيز جزو فرهنگ به حساب آمده  -7  
به  -آن بخش از اخلاقيات را كه با قواعد حقوقي. است

توان جزو جنبـه   اند، مي تضمين گشته -ويژه، با قوانين
بعضـي از قواعـد حقـوقي،    . حقوقي نيز به حساب آورد

اخلاقـــــــــي نيـــــــــز مـــــــــي باشـــــــــند 
)D.L.A.Barker&C.F.Padfield, 1998, pp.1-2.(  
دسته بنـدي عنـاوين و موضـوعات سياسـت هـاي       -8

  :كلي
  .امور علمي، فرهنگي و اجتماعي) فال  
، دفـاعي و  )داخلـي و بـين المللـي   (امور سياسي ) ب  

  .امنيتي
  .، بازرگاني و اداري)كلان(امور اقتصادي ) ج  
  .امور زيربنايي و توليدي) د  
روابـط عمـومي دبيرخانـه    (امور حقوقي و قضـائي  )  ه  

  ).11-12، صص 1388مجمع، 
ساله و هر  هار برنامه پنجساله به چ انداز بيست چشم -9

بنـدي   ساله به پنج برنامه سالانه قابل مرحله برنامه پنج
  . است
نبايد بـا  ) در مديريت استراتژيك(طراحي راهبرد  -10

خـط مشـي   . گـذاري عمـومي اشـتباه شـود     خط مشي
هـاي عمـومي    عمومي، بيشتر در حوزه دولت و سازمان

بـرد  كشور مطرح است و يكـي از تمايزهـاي آن بـا راه   
هاي نظـامي   كه بيشتر براي حوزه طراحي -)استراتژي(

در ايـن   -هاي مديريت مناسـب اسـت   و بعضي از حوزه
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قـانون اساسـي،   (است كـه بايـد در چـارچوب قـوانين     
باشد و خود نيز به صورت قانون تصـويب  ...) ، "قانون"

گردد؛ در حالي كه راهبرد، كافي است كـه مخـالف    مي
  .قانون نباشد

ــي . 11 ــا  دادهفزون ، Information Overloadingه
هاي بيش از حـد نيـاز و خـارج از     حالتي است كه داده

يعنـــي، خـــارج از تـــوان  -تـــوان هاضـــمه سيســـتم
گردد و يـا   گردآوري مي -وتحليل و بهره برداري تجزيه

  .شود به طرق ديگر وارد سيستم مي
  

  منابع فارسي
مقام معظم رهبـري در مـورد    3/11/1379حكم مورخ  .1

  .هاي كلي يد سياستتأي
 1404انــداز جمهــوري اســلامي ايــران در افــق  چشــم .2

  .هجري شمسي
مجمــوع ، )1388(روابــط عمــومي دبيرخانــه مجمــع  .3

، اداره كـل  مصوبات مجمع تشخيص مصلحت نظام
  .ارتباطات دبيرخانه مجمع

  .قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران .4
رويكردهاي حقوقي و مـديريتي  ، محمد وزينكريميان،  .5

، فصـلنامه نظـارت و بازرسـي   ، نظارت و بازرسيدر 
  .1شماره 

دبيرخانه مجمـع تشـخيص    قضائيكميسيون حقوقي و  .6
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هاي كلي نظام،  مقررات نظارت بر حسن اجراي سياست .7

ابلاغ به مجمع تشخيص مصلحت نظام، از سـوي مقـام   
  .20/6/1384ظم رهبري در تاريخ مع

رئيس جمهـور در خصـوص    نامه رهبر معظم انقلاب به .8
  .هاي كلي برنامه پنجم ابلاغ سياست

س جمهـور وقـت در   نامه رهبر معظـم انقـلاب بـه رئـي     .9
  .هاي كلي برنامه چهارم خصوص ابلاغ سياست
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