
  

  

  

  

  "مسئولیت حمایت"ارزیابی دکترین 

  در بحران دارفور سودان
  منصور جباري

  باغ جلیل حاضروظیفه قره

 چکیده

مسـئولیت  " با جایگزینی مفهوم قدیمی حاکمیت با مفهوم معاصـر حقـوق بشـري آن و ظهـور دکتـرین     

، کشـی  نسـل که طبق آن حاکمیت کشوري و جامعه جهانی در حمایـت از نـوع بشـر در برابـر      "حمایت

المللـی   جامعـه بـین  ، شـوند  نژادي و جنایت علیه بشریت مسئول شناخته مـی   سازي پاك، جنایات جنگی

ها در راستاي ممانعت از  تمامی این تلاش. باشد الملل می هایی جدید در حقوق بین شاهد نمایان شدن افق

بحران دارفور از جملـه  . نقض روزافزون حقوق بشر و حفظ ارزش و حیثیت نوع بشر صورت پذیرفته است

گردید و در حال حاضـر   21فجایع بشري است که منجر به نقض فاحش حقوق بشر در آغازین دهه قرن 

شوراي امنیت سازمان ملـل در  . المللی به طور کامل مرتفع نگردیده است هم با وجود دخالت مجامع بین

هاي متفـاوتی از ایـن    که درك از آنجایی .استناد نمود دکترینطی چند قطعنامه در بحران دارفور به این 

عقیده برخی محققین در مورد شکست آن در بحران دارفور منطقی ، دکترین در جامعه جهانی وجود دارد

شرح مختصر قضیه ، مقاله حاضر کوششی براي تحلیل زوایاي دکترین مسئولیت حمایت. رسد به نظر نمی

گرایانه  ن دکترین در بحران دارفور و به تبع آن ارزیابی واقعدارفور و نوع نگرش و تلقی جامعه جهانی از ای

 . کارکردهاي این دکترین است از

  يکلیدن اگواژ

  .مداخله بشردوستانه، دکترین مسئولیت حمایت، دارفور، سازمان ملل متحد، حقوق بشر، اتحادیه آفریقا

                                       
 دانشیار دانشکده حقوق دانشگاه علامه طباطبائی                                           Email: mansorjabari@gmail.com  
  ه طباطبائیالملل دانشگاه علام ارشد حقوق بین کارشناسیدانشجوي دوره          Email: apocalypto984@gmail.com  

  02/11/89: تاریخ پذیرش        03/07/89: تاریخ ارسال
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  مقدمه

ــرن   ــا ق ــدرن   16ت ــتم م ــور سیس و ظه

کـه حاکمیـت    دیدگاه غالب این بود، کشورها

تواند در مورد قتل یا تغییر مکان اجبـاري   می

بعد از جنگ . گیري نماید شهروندانش تصمیم

با شناسایی برخی حقوق فـردي   جهانی دوم و

و جمعی براي بشر در منشور سـازمان ملـل و   

اعلامیه جهانی حقوق بشـر و منشـور دادگـاه    

کـه جنایـت علیـه     1945نورمبرگ در سـال  

اسایی قرار داد و با امضـاي  بشریت را مورد شن

، 1948کشـی در سـال    کنوانسیون منع نسـل 

گرایانـه   هایی در برابر این تلقی مطلق پیشرفت

 ,Evans, 2008) حاکمیت بـه وجـود آمـد   از 

p.289).  

الاتی ؤدر دهه اخیر جامعه جهانی با س ـ 

جهـت حمایـت از   ، در مورد چگونگی مداخله

، کشــی شــهروندان غیرنظــامی در برابــر نســل

، سازي نـژادي یـا جنایـت علیـه بشـریت      پاك

در دوران معاصر با مطرح  )1(.مواجه بوده است

ماهیـت مـداخلات   ، شدن نظم نـوین جهـانی  

ثیر قواعد حقوق بشري و دوستانه تحت تأ بشر

دچـار  ، المللی ایده امنیت بشر در گفتمان بین

کـه منشـور سـازمان     آنجایی از. دگرگونی شد

شـورها و اصـل   ملل متحد برابري حاکمیت ک

عدم مداخله در امور داخلی سـایر کشـورها را   

ند و مجوز مداخله را تنهـا تحـت   ک میمطرح 

نماید و با توجه بـه   شرایط استثنایی صادر می

اینکه نقض حقوق بشـر در حیطـه حـاکمیتی    

همـین جهـت ایـده     هب، دهد یک کشور رخ می

ــئولیت  " ــه مس ــه مثاب ــت ب ــرح  "حاکمی مط

حاکمیت تعهـداتی در  بر این اساس  )2(.گردید

المللـی دارد و   قبال تابعان خود و جامعه بـین 

در صورت نقض و یـا عـدم ایفـاي تعهـداتش     

به عبـارت دیگـر   ، داراي مسئولیت خواهد بود

، هــا در صــورت عــدم ایفــاي ایــن مســئولیت 

کـوفی  . رود ال میؤمشروعیت حاکمیت زیر س

دبیر کل اسبق سازمان ملـل متحـد در   ، عنان

مسـئولیت کشـورهاي   "یـده  بـر ا  1999سال 

و اینکه حاکمیت ترجمـان حقـوق و    1"حاکم

بـه همـین    )3(.کید ورزیدتأ 2،هاست مسئولیت

تحــولات فکــري و عملــی کشــورها در دلیــل 

هاي وخـیم بشـري بـود کـه      واکنش به بحران

بایسـت در مـورد مجـاز بـودن      گفته شد مـی 

یـک  ، مداخلات نظامی با اهداف بشردوسـتانه 

مسـئولیت  " )4(دکتـرین ، قاعده به وجود آیـد 

 )5(.در همـین راسـتا مطـرح گردیـد     "حمایت

حاکمیت کشوري و جامعه ، طبق این دکترین

ــر     ــر در براب ــوع بش ــت از ن ــانی در حمای جه

نـژادي    سازي پاك، جنایات جنگی، کشی نسل

ــناخته    ــئول ش ــریت مس ــه بش ــت علی و جنای

                                       
1. Responsible sovereign states 
2. Sovereignty translates into both rights and 
responsibilities 
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بـه بعـد منطقـه     2003از سـال   )6(.شـوند  می

وع بحران بشـري بـود   دارفور سودان شاهد وق

شدت خشـونت اعمـال شـده بـر      دلیلکه به 

ــان ــانی و در ر ، غیرنظامی ــه جه س آن أجامع

شوراي امنیت تمایل خـود را بـه اعمـال ایـن     

مسـبب اصـلی وقـوع ایـن     . دکترین نشان داد

دولت سودان و ، بحران و جنایات مرتبط با آن

ــد  شــبه ــت بودن ــه دول ــان وابســته ب از . نظامی

ودان مکـرراً بـا توسـل بـه     که دولت س آنجایی

اصل عدم مداخلـه و اصـل برابـري حاکمیـت     

تقاضاي جامعه جهانی براي مداخلـه  ، کشورها

در نهایــت بــه دلیــل شــدت ، نمــود را رد مــی

شوراي امنیـت بـا   ، داده در دارفور جنایات رخ

 "مســئولیت حمایــت"تمســک بــه دکتــرین 

اي را صادر نمود و براي فیصـله دادن   قطعنامه

نیـروي مشـترك سـازمان ملـل و      ،به بحـران 

اتحادیه آفریقا را روانـه دارفـور نمـود کـه در     

  . ادامه بدان پرداخته خواهد شد

بحث اصلی مقاله حاضر این است که بـه  

در دارفــور چــه انتظــاراتی از ، نظــر منتقــدین

بـه  همچنـین  . رفـت  می "مسئولیت حمایت"

المللــی و  هــاي بــین بحــث در مــورد واکــنش

اتحادیـه   یورت گروه اعزاماي که به ص منطقه

مشـترك   یو گروه اعزام 3آفریقایی در سودان

 4سازمان ملل و اتحادیه آفریقـایی در دارفـور  

                                       
3. African Mission in Sudan (AMIS) 
4. UN-AU Mission in Darfur (UNAMID) 

براي حمایت از افراد غیر نظامی تـداعی پیـدا   

  . پرداخته خواهد شد، کرده بود

مسـئولیت  "ظهور دکتـرین   -1

  "حمایت

ــیش -1-1 ــوم  پـ ــه و مفهـ زمینـ

  مسئولیت حمایت

وفی عنـان از جامعـه   ک ـ، 1999در سال 

جهانی براي حفظ اصول منشور ملل متحـد و  

دفاع از انسانیت مشـترك درخواسـت کمـک    

). UN. Doc SG/SM/7136 GA/9596(نمود 

دولـت کانـادا در   ، در پاسخ به این درخواسـت 

کمیســیونی مســتقل بــا عنــوان  2000ســال 

المللـی در زمینـه مداخلـه و     کمیسیون بـین "

سـیس نمـود و   أت )ICISS( "حاکمیت کشـور 

ایــن کمیســیون  2001متعاقــب آن در ســال 

مســـئولیت "گـــزارش خـــود را بـــا عنـــوان 

گــزارش ایــن منتشــر نمــود کــه  )7("حمایــت

تکـــالیف حاکمیـــت را در دو جهـــت مـــورد 

تکـالیف داخلـی و تکـالیف    : شناسایی قرار داد

بایسـت   در جهت خارجی کشور مـی . خارجی

ر به حاکمیت سایر کشورها احترام بگذارد و د

بایسـت از شـأن و منزلـت و     جهت داخلی می

حقــوق اساســی تمــامی اتبــاع داخــل کشــور 

با  ).ICISS Report, para.135(حمایت نماید 

گاهی بین حاکمیت و حقوق بشـر  ، اینوجود 
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دهـد کـه حاکمیـت بـراي      هایی رخ مـی  تنش

ــود  ــدرت خ ــض  ، حفــظ ق ــر را نق ــوق بش حق

فعالین حقـوق بشـر معتقدنـد ایـن     . نماید می

نبایــد بــه صــورت فرآینــدي در نظــر  مســئله

 گرفته شود که در آن حاکمیت و حقوق بشـر 

، از ارزش و موقعیت برابـري برخـوردار باشـند   

بایست بـه نفـع    هاي غالب می فرض پیشبلکه 

   .)Peters, 2009, p.514(بشریت باشند

 زمینــه سیاســی گــزارش دکتــرین پــیش

ــت” ــئولیت حمایـ ــه ، “مسـ ــت جامعـ شکسـ

ري از فجـایع انسـانی در   المللی در جلوگی بین

ــدا  کشــی نســل، )1993(ســومالی  ــاي روآن ه

و مداخله نظـامی  ) 1995(سربرنیکا ، )1994(

نویسـندگان   )8(.بـود  1999در کوزوو در سال 

این گزارش با طرح مفهوم جدیدي بـا عنـوان   

 “R2P” که به دکتـرین ( "مسئولیت حمایت"

شرایطی را مهیا نمودند تـا بـراي   ) مشهور شد

بتـوان حتـی   ، ز وقوع فجایع انسـانی اجتناب ا

اقدامات سیاسی را هم بـر آن اسـاس توجیـه    

در واقـع بـازتعریف حاکمیـت در قالـب     . نمود

ــت ــل ، مســئولیت حمای ــازمان مل ، توســط س

المللی دادگسـتري   کشورها و آراي دیوان بین

 ,Peter, 2009) مورد پذیرش قرار گرفته است

pp.523-524).  

عاقـب آن  اما وجود ایـن مسـئولیت و مت  

ــورها و     ــه کشـ ــدات مثبتـ ــالیف و تعهـ تکـ

هرگـز مـورد شناسـایی    ، هاي مسئول سازمان

بـا  ، )Barber, 2009, p.13(قرار نگرفته است 

وجود این مطرح شدن ایده مسئولیت حمایت 

و تصریح به آن در سند نهایی اجلاس جهانی 

منـد   حاکی از یک بازنگري نظـام  2005سال 

بیـانگر ایـن    زیـرا ، الملـل اسـت   در حقوق بین

باشــد کـه حاکمیــت در مباحــث   مسـئله مــی 

 ,Stahn) .گـردد  امنیـت بشـري تحدیـد مـی    

2007, pp.100-101). 

و حمایـت   مسئولیت حمایت ـ2ـ1

  از افراد غیرنظامی

ابتـدا  ، ضرورت حمایت از افراد غیرنظامی

دبیرکل سازمان ملـل   1998در گزارش سال 

در مورد وضعیت آفریقا که در آن از حمایـت  

ــاب "ه عنـــوان بـــ الزامـــات غیرقابـــل اجتنـ

منتشـر  ، نـام بـرده شـده بـود      5"بشردوستانه

ــال  .(UN.Doc.S/1998/318)یـــد گرد در سـ

کانادا مسئله مسـئولیت حمایـت را در    1998

دستورکار شوراي امنیت قـرار داد و ایـن کـار    

باعث گردید که دو قطعنامه کلیـدي شـوراي   

 امنیت در مورد ضرورت عملیات حفـظ صـلح  

و  1999سپتامبر  1265قطعنامه (در شود صا

ــه  ــل  1296قطعنامــــــ ) 2000آوریــــــ

(UN.Doc.S/RES/1265; UN.Doc.S/ RES 

بــراي اولــین بــار  1265در قطعنامــه  (1296/

                                       
5. Humanitarian imperative 
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شوراي امنیت علاقه خود را جهت واکنش بـه  

مخاصمات مسلحانه که افـراد غیـر نظـامی را    

هـاي   مورد هدف قـرار داده و در برابـر کمـک   

  )9(.ابراز کرد، تراشی نمایند ه مانعبشردوستان

به بعد اکثر عملیات حفظ  1999از سال 

هـا تحـت    صلح سازمان ملل و سـایر سـازمان  

حمایت از افراد غیرنظامی در معـرض  "عنوان 

. شـد  انجام می 6"الوقوع خشونت جسمی قریب

هاي سازمان ملـل در مـورد    جداي از قطعنامه

ــمات  ــامی در مخاص ــراد غیرنظ ــت از اف  حمای

تحول دیگري که در این زمینـه بـه   ، مسلحانه

ایجاد دفتر همـاهنگی امـور   ، وجود آمده است

حمایت از . باشد می 7بشردوستانه سازمان ملل

هـاي   اسـاس تـلاش  ، گنـاه  افراد غیرنظامی بی

 "مسئولیت حمایـت "اخیر در عملیاتی کردن 

. بود که به عینه در قضیه دارفور هم دیده شد

نگــامی بــه وجــود اخــتلاف نظرهــاي مهــم ه

آیند که این حمایت به صورت نظـامی در   می

نه تنها در مـورد گسـتره   . شود نظر گرفته می

اقدامات مرتبط با حمایت بلکه در مورد اینکه 

چه کسی و چگونه این حمایت را انجام دهـد  

و یا به عبارت دیگر اهداف قانونی حمایت چه 

کسانی یا چه چیزهایی هستند و چه کسـی و  

، گیري نمایـد  بایست تصمیم اساسی میبر چه 

                                       
6. To protect civilians under the imminent threat 
of physical violence 
7. UN Office for Coordination of Humanitarian 
Affairs (OCHA) 

هـاي   ایـن جنبـه   )10(.توافق اندکی وجود دارد

ــاوت ــیر   ، متف ــدن تفاس ــود آم ــه وج ــث ب باع

. انـد  حمایـت شـده   چندگانه در مورد مفهـوم 

ــران نظــامی ــأ، رهب ــل وم  مورین ســازمان مل

هـر کـدام برداشـت     هـاي غیردولتـی   سازمان

 ,Badescu&Bergholm)متفاوتی از آن دارند

2009, p.293).  

ــد    ــوقی معتقدن ــین حق ــی از محقق برخ

داراي اهـداف   "مسـئولیت حمایـت  "دکترین 

تواند نتایج معکوسـی   می اما بعضاً، عالیه است

به عنوان مثـال تقاضـاي مداخلـه    ، به بار آورد

هایی که تحـت خشـونت    جهت کمک به گروه

توانـد باعـث گـردد کـه      مـی ، دولتـی هسـتند  

وان یـک  شـورش را بـه عن ـ  ، فعالان غیردولتی

اگـر دولـت   : گزینه همیشه پیروز تلقی نمایند

ــد   ــاب نمای ــی اجتن ــروز  ، از تلاف ــورش پی ش

بـا  ، گردد؛ اگر دولت دست به تلافـی بزنـد   می

مداخله جامعه جهانی مواجه خواهد شـد کـه   

توانـد در   اي جز پیـروزي شـورش نمـی    نتیجه

 .)Kuperman, 2008, p.75(برداشته باشد 

 مســئولیت حمایــت و اصــل -1-3

  عدم مداخله

المللـی در زمینـه    گزارش کمیسیون بین

ــور  ــت کش ــه و حاکمی ــر از ، مداخل ــا را فرات پ

هاي فکري حـول   هاي سیاسی و پیشینه بحث

مفاهیم متضـاد در زمینـه مداخلـه نظـامی و     
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گذارد و بـا ارائـه دکتـرین     حاکمیت کشور می

ــت " ــئولیت حمای ــدم   "مس ــل ع ــد اص از رش

نگر اصـل  جلـوگیري نمـوده و بیـا    )11(مداخله

المللـی در حمایـت از اتبـاع در     مسئولیت بین

جمعـــی و  معــرض تهدیـــد کشـــتار دســـته 

که دولت متبوع در  هنگامی، سازي نژادي پاك

تفـاوت   جرم مشارکت دارد یا نسبت بدان بـی 

 .)Thakur, 2002, p.323(باشــد  مــی، اسـت 

هدف اصـلی نویسـندگان گـزارش مسـئولیت     

 مرتفــع نمــودن مســایل حقــوقی و ، حمایــت

سیاسی در زمینـه مداخلـه بشردوسـتانه بـود     

)Stahn, 2007, p.102(.  اصل  دلیلبه همین

اساسی در مسئولیت حمایـت ایـن اسـت کـه     

حاکمیت کشور ملزم بـه حمایـت از اتبـاعش    

پس بنابراین هـر کشـور مسـئولیت    ، باشد می

حمایــت از شـــهروندانش در برابـــر کشـــتار  

 شـان را جمعی و سایر تجاوزات به حقوق ستهد

 ,Badescu&Bergholm, 2009) بر عهده دارد

p.288) . اگر کشـوري در انجـام   ، اینبا وجود

این کار ناتوان باشد یا رغبتـی بـدان نداشـته    

بــه حاکمیــت آن کشــور خدشــه وارد ، باشــد

ــالین   مــی ــه فع شــود و مســئولیت حمایــت ب

ــین ــی   بــ  گــــردد المللــــی محــــول مــ

(Badescu&Bergholm, 2009, p.288) .

به طور قاطعانـه   "لیت حمایتمسئو"دکترین 

نماید که مسـئولیت در وهلـه اول    تصدیق می

بر عهده کشور مربوطه است و تنها در صورت 

ناتوانی یا عدم رغبت کشور مزبـور بـه ایفـاي    

این مسئولیت اسـت کـه ایـن مسـئولیت بـه      

 ,ICISS Report) شـود  دیگـران محـول مـی   

paras.3.1–3.43; Thakur, 2002, p.328; 

Bellamy, 2008, p.621).  

گزارش مسئولیت حمایـت بـراي انتقـال    

گــران بــه  تمرکــز جامعــه جهــانی از مداخلــه

به جـاي اصـطلاح   ، شهروندان محتاج حمایت

اصــطلاح مســئولیت  8، مداخلــه بشردوســتانه

ــت    ــار گرفــــ ــه کــــ ــت را بــــ حمایــــ

)Badescu&Bergholm ,2009, p.288(.  نقد

اي که در این زمینـه وجـود دارد اینکـه     عمده

یافته با دستاویز  ن است کشورهاي توسعهممک

در امـور داخلـی   ، قرار دادن مسئولیت حمایت

ــعیف مداخلــــه نماینــــد   ــورهاي ضــ کشــ

)Badescu&Bergholm, 2009, p.289 ( در و

، نهایت با اخلال در حاکمیت ملی آن کشورها

دکتـرین   .آنها را تحت سـلطه خـود درآورنـد   

کیـد  با رد این موضوع تأ "سئولیت حمایتم"

که حاکمیت کشور در صـورتی داراي   کند یم

ها خواهد  اعتبار و ارزش برابر با سایر حاکمیت

بود که بتواند امنیت جانی و مالی تابعـانش را  

ــد  ــراهم نمایـ ــورت   ، فـ ــن صـ ــر ایـ در غیـ

هـاي حـاکمیتی کشـور بـه جامعـه       مسئولیت

                                       
8. Humanitarian Intervention 
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این فرآینـد فکـري را   ، گردد جهانی محول می

رزش و تـوان مرهـون توسـعه روز افـزون ا     می

  . اعتبار حقوق بشر دانست

عناصــر ســازنده مســئولیت  -1-4

  حمایت

المللـی در زمینـه    گزارش کمیسیون بین

براي ایفـاي کامـل    مداخله و حاکمیت کشور

، مسئولیت حمایت بر سـه فـاکتور پیشـگیري   

کـه در  (واکنش و بازسـازي بعـد از درگیـري    

مباحث حقوق مخاصمات مسلحانه از آنان بـه  

جنـگ عادلانـه یـاد     نظریههاي  یمعنوان پارادا

به عنوان عناصر سـازنده مسـئولیت   ) گردد می

 ,ICISS Report) کید نمـوده بـود  تأ حمایت

para8.28).  

ــه عنــوان      ــه ب ــگیري ک ــث پیش در بح

حاکمیت ، ترین بخش شناخته شده است مهم

بایست با شناسـایی علـل    و جامعه جهانی می

ب کارهایی بـراي اجتنـا   راه، بروز فجایع بشري

ایـن  . هـا در پـیش گیرنـد    از وقوع این بحـران 

گزارش مسئولیت پیشـگیري را در وهلـه اول   

در  .دانـد  جه حاکمیت و نهادهاي ملی میمتو

، که حاکمیت در این امر نـاتوان باشـد   صورتی

جامعه جهانی و در راس آن مجمع عمـومی و  

بایسـت بـا    مـی  شوراي امنیـت سـازمان ملـل    

حـران حقـوق   حرکه بـروز ب مشناسایی عوامل 

هاي مناسب در مـورد   بشري با اتخاذ مکانیسم

هــر قضــیه از نقــض حقــوق بشــر پیشــگیري 

  .(ICISS Report, paras.3.1-9) نمایند

برانگیزترین جزء مسئولیت حمایـت   بحث

بحـث  ، که نقدهاي بسیاري بـر آن وارد شـده  

کننـد کـه    زیرا برخی ادعـا مـی  ، واکنش است

" مســــــئولیت حمایــــــت"چــــــارچوب 

کند و ایـن امـر    را تشویق می )12(گري مداخله

در ایـن   .منشـور اسـت   2مـاده   7مخالف بند 

مورد باید توجه داشـت کـه اقـدامات نظـامی     

) منشــور ســازمان ملــل   42طبــق مــاده  (

بایست به عنوان آخرین حربه و به صـورت   می

 که بیم آن رود که نظـم و  استثنایی و هنگامی

بـه  ، صلح جهانی در معرض خطر قرار گیرنـد 

ــه ــار گرفتـ ــوند کـ  ,ICISS Report) شـ

paras.4.10-14) ،  ــانی ــه جه ــمن جامع در ض

تواند قبل از تمسک به مداخلـه نظـامی از    می

 اقـــدامات تنبیهـــی و تحریمـــی غیرنظـــامی

(ICISS Report, paras.4.3-9) )هـاي   تحریم

بــراي ممانعــت ) نظــامی، سیاســی، اقتصــادي

حاکمیت کشوري از نقض حقـوق بشـر بهـره    

منشـور سـازمان    39-41مـواد  طبـق  (جویـد  

بحث بازسازي که در مباحث مـدرن  ). )13(ملل

حـق  "حقوق مخاصـمات مسـلحانه از آن بـه    

شـود نیـز از اقـداماتی     یاد می 9"پس از جنگ

 .است که در گزارش بدان توجـه شـده اسـت   

                                       
9. Jus Post Bellum 
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این بخش شامل اقـداماتی اسـت کـه بعـد از     

بایست تحت نظارت  فیصله مداخله نظامی می

و بـا همکـاري اعضـاي جامعـه     سازمان ملـل  

جهانی و حاکمیت و نهادهـاي قـانونی کشـور    

 ماننـد اسـتقرار  ، مورد مداخله به انجام رسـند 

عـابر  بازسازي اماکن و م، صلح و امنیت پایدار

 ICISS) ...و محاکمه مجـرمین ، تخریب شده

Report,paras.5.1-5.31)  

توافق رسمی اعضاي سازمان  ـ2

ــورد   ــل در م ــئولیت "مل مس

  "تحمای

تـوان   را می “مسئولیت حمایت” دکترین

به صورت یک قرارداد اجتماعی نانوشـته بـین   

المللـی در کـل    حاکمیت کشور و جامعه بـین 

تصور نمود که دولت در مقابـل احترامـی کـه    

از ، گـذارد  المللی به حاکمیتش می جامعه بین

 ,Peters) آورد تابعانش حمایت به عمـل مـی  

2009, p.535) . لاس جهـانی  سند نهـایی اج ـ

ــال   ــل در س ــازمان مل  UN.Doc) 2005س

A/RES/60/1)    کـه بــه تصـویب اعضــاء ملــل

مســئولیت "چــارچوب کــاري ، متحــد رســید

را بـه صـورت حاکمیـت کشـور بـه       "حمایت

المللـی در   و مسئولیت بـین  10مثابه مسئولیت

کـه منطبـق بـر گـزارش      11العاده شرایط فوق

                                       
10. State sovereignty as responsibility 
11. International responsibility in extraordinarily 
bad circumstances 

المللــی در زمینــه مداخلــه و  کمیســیون بــین

 Badescu) تثبیت نمـود ، بود یت کشورحاکم

& Bergholm, 2009, p.290).  

مسـئولیت هـر   ، سـند مـذکور   138بند  

یک از کشورها را در مورد حمایت از اتبـاعش  

هـر کشـور   ": طبـق ایـن بنـد    .دارد اشعار مـی 

ــر    ــاعش را در براب ــت از اتب ــئولیت حمای مس

سازي نـژادي   پاك، جنایات جنگی، کشی نسل

ایـن  . یت بـر عهـده دارد  و جنایت علیـه بشـر  

کارگیري ابزار مناسـب و   همسئولیت مستلزم ب

ضروري جهت پیشـگیري از وقـوع و تحریـک    

ما ایـن مسـئولیت را   . باشد چنین جنایاتی می

دهـیم و مطـابق بـا آن     مورد پذیرش قرار مـی 

نیــز  139بنــد . "...عمــل خــواهیم نمــود   

جمعـی   المللی براي اقدام دسته مسئولیت بین

وراي امنیت و بر اساس فصل هفت با مجوز ش

بایست به صورت جداگانه در  که میرا منشور 

هـاي   مورد هر قضـیه و بـا همکـاري سـازمان    

بـه   .کنـد  مطرح مـی ، اي صورت پذیرد منطقه

المللـی نیـز از    جامعـه بـین  ": موجب این بنـد 

کارگیري ابزار  هطریق سازمان ملل متحد در ب

ابـزار   بشردوستانه و سایر، مناسب دیپلماتیک

، آمیز طبق فصول شش و هفـت منشـور    صلح

، کشـی  جهت حمایت از افـراد در برابـر نسـل   

سـازي نـژادي و جنایـت     پاك، جنایات جنگی

. علیـه بشـریت داراي مسـئولیت خواهـد بـود     

جامعه جهانی آمادگی خود را ، طبق این مفاد
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، ثرؤموقع و م هجمعی ب جهت انجام اقدام دسته

بـق فصـل هفـت    از طریق شوراي امنیت و ط

منشور که به صـورت مـوردي و بـا همکـاري     

اي مربوطه و در حالتی که  هاي منطقه سازمان

و مقامـات ملـی بـه    ، آمیـز ناکـافی   ابزار صـلح 

صورت آشکارا ناتوان از ایفاي مسئولیتشان در 

ــر نســل  ــت از اتباعشــان در براب ، کشــی حمای

سـازي نـژادي و جنایـت     پاك، جنایات جنگی

جامعـه   .نمایـد  اعلام مـی ، علیه بشریت باشند

ــانی  ــرجه ــن ب ــاز ای ــه نی ــع ک ــومی مجم  عم

 در افراد از حمایت در مسئولیتش به بایست می

سـازي   پـاك ، جنایات جنگـی ، کشی نسل برابر

ــا در نظــر   ــژادي و جنایــت علیــه بشــریت ب ن

الملل توجه  بین  گرفتن اصول منشور و حقوق

  . "...نماییم کید میتأ، نماید

کـه   دنـد از آنجـایی  برخی منتقدین معتق

جمعــی را بــر اســاس  اقــدام دســته 139بنــد 

واکنش در چارچوب مسـئولیت حمایـت کـه    

توصـیف  ، بعضاً به صورت مداخله نظامی است

 ـ .کند می مسـئولیت واکـنش    دلیـل همـین   هب

ــین  ــه مســئولیت ب ــا جنب ــی  مســتقیماً ب الملل

خورد و در تناقض آشکار بـا   حمایت پیوند می

 2مـاده   7بنـد   اصل عدم مداخلـه مصـرح در  

 ,McClean, 2008) منشور سازمان ملل است

p.150) .   کشورهاي حامی دکتـرین در پاسـخ

گیـري   اند که تصمیم متذکر شده، به این ایراد

در مورد مداخله نظامی تنها بر عهده شـوراي  

امنیت و بر اساس منشور سازمان ملل خواهد 

همچنین برخـی از ایـن کشـورها خـاطر     ، بود

 ـ کـرده نشان  بایسـت   کـه ایـن مجـوز مـی     دان

حل دیگري وجـود   هنگامی صادر گردد که راه

 ;McClean, 2008, p.203) نداشـته باشــد 

Bellamy, 2008, p. 621)    با اینکـه بنـدهاي

سند نهایی اجلاس جهانی سـال   139و  138

، به تصویب اعضاي سازمان ملل رسـید  2005

اما تفسیرهاي بعدي کشورها در مـورد اینکـه   

دهنـده   نشان، دقیقاً به چه معناستاین تعهد 

عدم وجود هماهنگی میان برداشـت کشـورها   

 & Badescu) از مســئولیت حمایــت اســت

Bergholm, 2009, pp.290-291) . از

آور  به صورت قانونی الـزام  139که بند  آنجایی

تـوان در حـال    به همـین جهـت نمـی   ، نیست

حاضر مسـئولیت حمایـت را بـه عنـوان یـک      

الملـل در نظـر    حقـوق بـین   جدیـد در  قاعـده 

 بـا وجـود  ). Focarelli, 2008, p.200(گرفت 

زمینه لازم را بـراي اقـدام    پیش 139بند ، این

در صورت وجـود اراده سیاسـی   ، جمعی دسته

همچنــین از . المللـی مهیـا نمـوده اسـت     بـین 

جمعـی   که ایـن بنـد بـه اقـدام دسـته      آنجایی

آوري  تعهد سیاسی الزام، کند موردي اشاره می

ــی   ــود نم ــه وج ــزارش  . آورد را ب ــرعکس گ ب
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المللــی در زمینــه مداخلــه و  کمیســیون بــین

، در زمینه مسئولیت حمایـت  حاکمیت کشور

، ثیر برابر پیشگیري از درگیريکه در آن بر تأ

بازسازي بعد از درگیري و واکنش اشاره شده 

ــت ــد، اس ــاي  بن ــایی   139و  138ه ــند نه س

ا چنین مسـایلی ر  2005اجلاس جهانی سال 

انــد و بــه آنهــا    مــورد اغمــاض قــرار داده  

نشـان  بایسـتی خاطر همچنـین  . انـد  نپرداخته

د که این سند پاسخی در مورد اینکـه اگـر   کر

هـاي   مکانیسـم  شوراي امنیت نتواند در زمینه

چه بایـد  ، مورد به نتیجه برسدمتناسب با هر 

-Nasu, 2009, pp.209) دهـد  ارائه نمی، کرد

تاي عملیاتی کردن ملل در راس سازمان. (241

 اخیـراً  .برداشـته اسـت   هایی این دکترین قدم

دبیرکل سازمان ملل اظهار کرده ، کی مون بان

، است که انتقال این اصل از حـرف بـه عمـل   

در طـی دوران   وي ترین کارهـاي  یکی از مهم

وي با ایجـاد دو منصـب    .دبیرکلی خواهد بود

نماینـده ویـژه دبیرکـل در    "جدید با عنـاوین 

کشــــی و جنایــــات  ي از نســــلپیشــــگیر

مشـاور ویـژه در مسـائل    "و  12"جمعـی  دسته

بـر عملـی    13"مربوط بـه مسـئولیت حمایـت   

                                       
12 Special Representative of the Secretary-
General for the Prevention of Genocide and Mass 
Atrocities 
13 Special Advisor on Matters Relating to R2P 

 UN) کیـد نمـود  تأ بودن مسئولیت حمایـت 

Doc SG/SM/11701).  

بحران دارفور و مطرح شدن  ـ3

  مسئولیت حمایت

  درآمدي بر بحران دارفور  ـ1ـ3

ــال در  ــتیزه، 2003س ــل  س ــان قبای جوی

اي واقـع در غـرب    منطقـه  -ور آفریقایی دارف ـ

هـاي سیاسـی و    تبعـیض  دلیـل بـه   –سودان 

ورد اقتصادي که دولت مرکـزي سـودان در م ـ  

در ، شـد  ل مـی منطقه دارفور و ساکنان آن قائ

برتـري   دلیـل قدم شدند که به  شورشی پیش

دولت خارطوم در منابع اقتصادي و نظـامی و  

نظامیان عرب محلـی از   همچنین حمایت شبه

تمال انـدکی بـراي نایـل شـدن بـه      اح، دولت

این جنـگ یکـی   . شد هایشان داده می خواسته

هـاي اخیـر در    آمیزتـرین درگیـري   از خشونت

مخاصمات داخلی سودان است کـه ریشـه در   

رقابـت بـین کشـاورزان آفریقـایی و چوپانـان      

داشـت  هاي مزروعی  عرب براي تصاحب زمین

هـا رو   سالی و افزایش بیاباندلیل خشککه به 

، کاتالیزور خشونت اخیـر . افول نهاده بودندبه 

اي جهت پایان  برنامه فرآیند صلح نایواشا بود؛

گـرا در   دولت عـرب اسـلام  جنگ داخلی بین 

 ,Breau, 2006) خارطوم و شورشیان دارفـور 

pp.452-453) بخــش   ارتــش آزادي /نهضــت
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ــودان ــدالت  14س ــري و ع ــبش براب در  15و جن

در  فـور اعتراض بـه نادیـده گرفتـه شـدن دار    

سیسـات دولتـی   بـه تأ ، قدرت و تقسیم منابع

دولت تا قبل از اینکه این گروه . حمله نمودند

پایگـاه هـوایی    2005آوریـل   25مشترك در 

اعتنـایی بـه   ، الفشر را مورد حمله قرار دهنـد 

 ,Rodman, 2008) کـرد  اقـدامات آنـان نمـی   

pp.540-542).  

که دولت خارطوم قبلاً هـم بـا    از آنجایی

واکـنش  ، هایی مواجه شده بـود  چنین شورش

بینی انجام داد و بـا اعـزام ارتـش و     قابل پیش

سـازي   نظامیان محلی و با اقدام بـه پـاك   شبه

در طـی چنـد مـاه مکـان بـیش از دو      ، نژادي

ها هزار نفر را بـه   میلیون نفر را تغییر داد و ده

در حال حاضر آمار دقیقـی  . کام مرگ فرستاد

دارفـور وجـود    شـدگان بحـران   تعداد کشتهاز 

ــدارد ــو ، ن ــالین حق ــا فع ــداد  ام ــري تع ق بش

هـزار نفـر    شدگان را بـیش از چهارصـد   کشته

  )14(.زنند تخمین می

هـاي اولیـه جامعـه     واکنش ـ2ـ3

  جهانی

هاي  دارفور داراي اولویت 2003در سال 

تنهـا  . المللی نبود حقوق بشري در جامعه بین

هـاي غیردولتـی ماننـد عفـو      برخی از سازمان

                                       
14. Sudan Liberation Movement/Army (SLM/A) 
15. Justice and Equality Movement (JEM) 

اخطارهایی در مورد یک فاجعـه در  ، لمللا بین

بـا اینکـه اعضـاي    . شرف وقوع صـادر نمودنـد  

سازمان ملل معتقد بودند که در مورد جنایات 

بایسـت   شده در دارفور مـی  دسته جمعی واقع

امـا در مـورد   ، اقدامات مقتضی به انجام رسـد 

شان براي حمایـت در   مسئولیت دسته جمعی

ــور اکــراه داشــتند   ,Focarelli) بحــران دارف

2008, pp.201–209) . در هــر حــال شــوراي

امنیت در مورد کشـورهایی کـه داراي دولـت    

به ندرت موافقت کـرده اسـت کـه    ، باشند می

. اي واقع شـود  بدون رضایت آن دولت مداخله

که مقامات سـودان از ایـن موضـوع     از آنجایی

با خاطرنشان کردن حاکمیـت  ، اطلاع داشتند

موضـوع  ، ازمان ملـل شان به اعضاي س ـ قانونی

. نمودنـد  دارفور را یک مسئله داخلی تلقی می

با در نظر گرفتن ادوات نظامی و منـابع مـورد   

نیاز براي مداخله در دارفـور توسـط سـازمان    

امکـان دسترسـی بـه    ، ملل و سـایر کشـورها  

دارفور بدون رضـایت دولـت سـودان متصـور     

در آن زمـان  در ضمن بـا وجـود اینکـه    . نبود

کانادا و اتحادیـه اروپـا   ، ایالات متحده، بریتانیا

 “مسئولیت حمایت” دکترینطرفداران لفظی 

اما این کشورها در زمینـه اعمـال یـک    ، بودند

 دکتــریناسـتراتژي کارآمـد طبـق چـارچوب     

بـه تـوافقی   ، در دارفـور  “مسئولیت حمایـت ”

سه مانع اصـلی در مقابـل ایـن     .دست نیافتند
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 ,Williams & Bellamy) داشـت توافق قرار 

2005, pp.36-40).  

ــه  . 1 ــی ب بعــد از اینکــه کشــورهاي غرب

اشتباه کوشیدند مداخله خـود را در عـراق بـا    

ضربه قابل ، اولویت بشردوستانه توجیه نمایند

 توجهی به مداخلاتی که بـر اسـاس دکتـرین   

، شدند وارد شد توجیه می“مسئولیت حمایت”

زیـرا افکــار عمــومی جامعــه جهــانی پــذیراي  

بـا وجـود اینکـه    . می دیگري نبودمداخله نظا

شـده در دارفـور در حـال تـداوم      جنایات واقع

کشـورهاي غربـی دلیلـی بـراي مداخلـه      ، بود

 .کردند بدون اجازه دولت سودان پیدا نمی

ــافع ژئواســتراتژیک نقــش مهمــی  . 2 من

منافع واشنگتن در سودان حول نفت . داشتند

 دلیـل بـه همـین   ، و مبادلات اطلاعـاتی بـود  

  راستاي مبارزه متحده تمایل داشت درایالات 

دولـت سـودان جـزء متحـدینش     ، با تروریسم

خواسـتند   روسیه و چین هم نمـی . باقی بماند

را  خود  منافع نفتی و تجارت تسلیحاتی عظیم

 ,Travis, 2008) با سـودان از دسـت بدهنـد   

pp.1-74). 

تمرکز اصلی کشورهاي غربی و مقـام  . 3

ــه بـــین ــراي  16توســـعه الـــدولی در زمینـ بـ

ــانجی ــمال  می ــري ش ــري در درگی ــوب -گ جن

سـودان و بـه ســرانجام رسـاندن طـرح صــلح     

                                       
16. Inter-governmental Authority on 
Development (IGAD) 

گـري در   مانع از میانجی، 17نایواشا-ماچاکوس

 .سایر مناقشات این کشور شد

شــوراي امنیــت در قطعنامــه  در نهایــت

1556 )UN Doc S/RES/1556 (ــه  ژوئیـ

براي اولین بار نگرانی خود را در مورد ، 2004

 یـک منتشـر کـرد و در بنـد     وضعیت دارفـور 

همین قطعنامه از دولت سـودان خواسـت بـا    

اعزام ارتش خود بـه منطقـه از نقـض حقـوق     

المللـی توسـط    بشر و حقوق بشردوستانه بین

در این  )15(.ندکنظامیان مسلح جلوگیري  شبه

تهدیـدي  "قطعنامه مسئله دارفور بـه عنـوان   

تلقـی شـده و    "المللی علیه صلح و امنیت بین

از دولت سودان خواسـته شـده بـود     6ند در ب

ــرض  ــه در عـ ــلاح   30کـ ــع سـ ــا خلـ روز بـ

رهبـران  ، نظامیان منتسب بـه جانجاویـد   شبه

ــد  آن ــرار ده ــه ق ــورد محاکم ــین . را م همچن

در بنـد   2004سپتامبر  18شوراي امنیت در 

ــک ــه  یــ  UN. Doc) 1564قطعنامــ

S/RES/1564)    اعلام نمود که دولـت سـودان

عمـل   1556عنامـه  به تعهدات خود طبق قط

همین قطعنامـه تصـریح    14ننموده و در بند 

نمود در صورتی کـه دولـت سـودان تعهـدات     

در  1564و  1556هاي  خود را طبق قطعنامه

ممکـن اسـت   ، مورد استقرار صلح ایفا ننمایـد 

منشـور   41شورا اقداماتی را در راستاي مـاده  

همچنـین در راسـتاي اسـتقرار    . در نظر گیرد

                                       
17. Machakos-Naivasha 
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ــه  ــلح در منطق ــد ، ص قطعنامــه از  12در بن

کمیسـیون  "دبیرکل سـازمان ملـل خواسـت    

المللــی ســازمان ملــل در مــورد  تحقیـق بــین 

را تشکیل دهد که ایـن کمیسـیون    18"دارفور

دولـت  ، 2005ژانویـه   25متعاقباً در گـزارش  

سودان و گروه جانجاویـد را مسـئول جنایـت    

علیه بشریت و جنایـات جنگـی شـناخت کـه     

بـر   )16(.ی نداشته اسـت کش کمی از نسل دست

شـوراي امنیـت   ، هاي کمیسیون اساس توصیه

المللی  وضعیت دارفور را به دیوان کیفري بین

ــاع داد ــالات  ، ارج ــاب ای ــمیم در غی ــن تص ای

 ,Rodman, 2008) متحده به تصویب رسـید 

pp.541-545) .     لازم به ذکـر اسـت اسـت کـه

مـارس   4المللی در  متعاقباً دیوان کیفري بین

رئـیس  ، ر جلب حسن عمـر البشـیر  قرا 2009

جنایـت  ، کشی نسل دلیلجمهور سودان را به 

جنگـی بـا اسـتناد بـه      علیه بشریت و جنایت

اساسـنامه رم و جـزء    25ماده  3جزء الف بند 

 همـان اساسـنامه صـادر    58ماده  یکب بند 

  .)ICC Doc ICC-02/05-01/09(نمود 

تفویض مسئولیت حمایت به  ـ3ـ3

  اتحادیه آفریقا

ریـیس گـروه اعزامـی     19ي ویلیـامز جود

بـا اسـتناد بـه    ، شوراي حقوق بشر به دارفـور 

گیـري   نتیجـه  "مسـئولیت حمایـت  "دکترین 

                                       
18. UN International Commission of Inquiry on 
Darfur 
19. Judie Williams 

د که دولت سـودان در ایفـاي مسـئولیتش    کر

در حمایت از اتباعش کاملاً شکسـت خـورده   

هـاي   شدت گرفتن دامنه خشونتبا  )17(.است

شده در دارفـور اعضـاي سـازمان ملـل      اعمال

عمل تصمیم گرفتند که از عملیـات   متحد در

تحـت رهبـري اتحادیــه آفریقـایی در دارفــور    

زیــرا اتحادیــه آفریقــا تنهــا ، حمایــت نماینــد

دولت سودان را براي  سازمانی بود که رضایت

ترین گزینـه   مداخله به همراه داشت و مناسب

ــی   ــر مـــ ــه نظـــ ــن بـــ ــید ممکـــ  رســـ

(Badescu&Bergholm, 2009, p.296)  ــا ب

لی مسئولیت بـر روي اتحادیـه   این کار بار اص

شـوراي صـلح و امنیـت    "آفریقا و به تبـع آن  

افتاد که توانایی کافی براي  20"اتحادیه آفریقا

هـا و انجـام    مـدیریت هزینـه  ، رهبري سربازان

اقدامات مقتضی براي انجام عملیات گسـترده  

زیرا ، جهت حمایت از غیرنظامیان را دارا نبود

تهیـه  ، قتصـادي فاقد تجربه لازم در مدیریت ا

لجســتیک و ادوات دفــاعی و نظــامی بــود    

)Barnidge, 2009, pp.93-113(.  ــین اولـ

مداخله نظامی گسترده اتحادیه آفریقـایی در  

ــه    ــاي اتحادی ــی از اعض ــی یک ــري داخل درگی

ــه آفریقــا در  یگــروه اعزامــ "، آفریقــا اتحادی

کـه   امـا از آنجـایی  ، بـود  ٢١)AMIS(" سودان

زامـی اتحادیـه   گـروه اع "هـاي   تمامی هزینـه 

                                       
20. African Union Peace and Security Council 
21. African Union Mission in Sudan 
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هـاي   کاملاً وابسته به کمک "آفریقا در سودان

نتوانست حداقل انتظـاراتی  ، مالی خارجی بود

را که از آن در زمینه حمایـت از غیرنظامیـان   

  )18(.برآورده نماید، رفت می

شوراي امنیت بـراي نخسـتین بـار طـی     

ــه  ــت از   1674قطعنامــ ــورد حمایــ در مــ

 4بنـد   غیرنظامیان در مخاصمات مسلحانه در

را  “مسـئولیت حمایـت  ” هاي دکترین دیدگاه

ــد ــه در بن ــاي  ک ــایی  139و  138ه ســند نه

، مطرح شده بودند 2005اجلاس جهانی سال 

همـین قطعنامـه از    8تثبیت نمـود و در بنـد   

ــرادي را کــه در داخــل   کشــورها خواســت اف

ــی    ــت جنگـ ــب جنایـ ــان مرتکـ ، مرزهایشـ

جنایــت علیــه بشــریت و نقــض ، کشــی نســل

را مورد تعقیب ، اند وستانه گردیدهحقوق بشرد

 UN Doc) و مجـــازات قـــرار دهنـــد   

S/RES/1674) . در زمان تصویب این قطعنامه

اتحادیه آفریقا براي حمایت ، 2006در آوریل 

نیروهاي حافظ صـلحش را در  ، از غیرنظامیان

ــود  ــرده ب ــتقر ک ــور مس ــونت. دارف ــاي  خش ه

شده بر غیرنظامیان در دارفور باعث شد  اعمال

فشارها بر اتحادیه آفریقا افزایش یابد تا در  که

تفاوت نماند  مورد نقض فاحش حقوق بشر بی

)Badescu & Bergholm, 2009, p.297(.   بـا

اتحادیه آفریقا بدون اجـازه دولـت   ، این وجود

اتحادیـه   یگروه اعزام"وظایفی را به ، خارطوم

به عبارتی ، نمود  محول نمی "آفریقا در سودان

جلـب رضـایت   ات اتحادیه آفریقا با تمام اقدام

 & O’Neill) شـد  دولـت سـودان انجـام مـی    

Cassis, 2005).)19(  علت کسب رضایت دولت

ــه    ــه اول ب ــودان در وهل ــلس ــت  دلی موقعی

لـزوم  ، جغرافیایی خاص دارفور و در وهله دوم

همکاري و حمایت دولت مرکـزي از عملیـات   

وظایف محولـه بـه   . نیروهاي حافظ صلح بود 

 "اتحادیــه آفریقــا در ســودان یاعزامــ گــروه"

 تحت نظـر گـرفتن اوضـاع و   : عبارت بودند از

بـس بـه    گزارش هرگونه نقـض آتـش  احوال و 

حمایت از غیرنظامیـان در  ، هاي مربوطه ارگان

سازي و  کمک به فرآیند اعتماد، معرض تهدید

ــراي اســتقرار صــلح ــه نظــر  )20(.همکــاري ب ب

وظایف  رسد حمایت از غیرنظامیان یکی از می

ــی   ــ"فرع ــروه اعزام ــا در   یگ ــه آفریق اتحادی

 ـ "سودان ود و وظیفـه اصـلی آن نظـارت بـر     ب

دولـت  ، در تمام طول این مدت. بس بود آتش

ــت   ــه محکومیـ ــی بـ ــارطوم وقعـ ــا و  خـ هـ

هاي اتحادیه آفریقا و شوراي امنیت  درخواست

عـدم  . براي خلـع سـلاح جانجاویـد نگذاشـت    

 تمایل جامعـه جهـانی بـه برخـورد بـا دولـت      

المللـی   باعث شد که تمام فعالین بین، سودان

 "اتحادیـه آفریقـا در سـودان    یگروه اعزام"از 

 ,Badescu & Bergholm) حمایـت نماینـد  

2009, p.298) .یگـروه اعزام ـ "کـه   از آنجایی 
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تحــت رهبــري  "اتحادیــه آفریقــا در ســودان

توانسـت   سازمان ملل نمی، اتحادیه آفریقا بود

به صورت رسمی منابع و نیرو به منطقه اعزام 

  )21(.نماید

موریت مشـترك سـازمان   ـ مأ4ـ3

  ملل و اتحادیه آفریقا

 DPA(22(نامه صلح دارفور امضاي موافقت

منجر به وجود آمـدن فرآینـد    2006 هم 5در 

ــداري نشــد  ــده  )22(.سیاســی پای ــالات متح ای

ملــل شــد خواســتار دخالــت فــوري ســازمان 

وکانادا و اتحادیه اروپا بـا ذکـر دلایلـی ماننـد     

کفــایتی مــدیریتی اتحادیــه آفریقــا و     بــی

ــی ــا  بـ ــاري نیروهـ ــدم  ، اعتبـ ــتار عـ خواسـ

ــرمایه ــلح    س ــافظ ص ــاي ح ــذاري در نیروه گ

 ,Anderson, 2009) اتحادیـه آفریقـا شـدند   

pp.75-79) . هــاي اقتصــادي زیــادي در  بحـث

را در زی ـ، مورد دخالت سازمان ملل مطرح شد

صورت دخالت سازمان ملل بـه جـاي گزینـه    

مسـئولیت اقتصـادي   ، هاي مـالی  تداوم کمک

گرفـت   ماً بر عهده سازمان ملل قرار مییمستق

)UN. Doc S/2007/307(.    در ایـن اوضـاع رو

 یگروه اعزام "هاي مالی به  کمک، به وخامت

قطــع شــد و در  "اتحادیــه آفریقــا در ســودان

ــرح صــلح دار  ــل نتیجــه اجــراي ط ــور مخت ف

امنیـت بـا    شـوراي  2006وت ا 31در  )23(.شد

                                       
22. Darfur Peace Agreement 

طبـق فصـل هفـتم     1706تصویب قطعنامـه  

منشور از دولت خارطوم خواست بـه دخالـت   

ــایت دهــد    ــل رض ــازمان مل  UN.Doc) س

S/RES/1706)  ــد ــکدر بن ــه  ی ــن قطعنام ای

امنیـــت بـــراي عملیـــاتی نمـــودن شـــوراي 

نامه صلح دارفور خواستار رضایت دولت موافقت

سودان و همکـاري کشـورهاي عضـو    مرکزي 

ــود  ــده ب ــل گردی ــه . ســازمان مل ایــن قطعنام

و  "مسـئولیت حمایـت  " ارجاعاتی به دکترین

ــه  ــت از   1674قطعنامــ ــورد حمایــ در مــ

که داشت غیرنظامیان در مخاصمات مسلحانه 

سـند نهـایی اجـلاس جهـانی      هـایی از  در بند

را  “مسـئولیت حمایـت  ” دکترین، 2005سال 

ایــن  12شــق الــف بنــد . تثبیــت کــرده بــود

کید بر مسئولیت دولـت سـودان   قطعنامه با تأ

ــر خشــونت     ــت از اتبــاعش در براب در حمای

ــاي  ، جســمی ــه نیروه مســئولیتی همســان ب

آفریقا محـول    مشترك سازمان ملل و اتحادیه

هم رضـایت    بار  دولت خارطوم این. نموده بود

خواهـد هماننـد    کیـد کـرد کـه نمـی    و تأنداد 

حکـومتش  ، دخالـت خارجیـان  اشغال عراق با 

 ,Badescu & Bergholm) تضـعیف گـردد  

2009, p.298) .کـه طبـق    زمانی، وجود این   با

ایالات متحـده  ، شوراي امنیت 1706قطعنامه 

ــین در نــوامبر   بــر روي نیــروي   2006و چ

-AU(مشترك سازمان ملل و اتحادیه آفریقـا  
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UN ( موسوم بهUNAMID
، توافق رسیدند 23

بـه   2007ژوئـن   12در  دولـت خـارطوم هـم   

. ا اعـلام نمـود  صورت رسمی رضـایت خـود ر  

توافق شده بـود کـه   ، نامهبراساس این موافقت

. نیروي مشترك وجهه آفریقایی داشـته باشـد  

همچنین توافق شده بود که این اقدام در سه 

هـاي حمـایتی    بسـته : مرحله به اجـرا درآیـد  

سبک و سپس سنگین بـه همـراه پشـتیبانی    

 ,UN. Doc S/2007/307; Barnidge) کامـل 

2009, pp.93-113; AU Doc PSC/AHG/2 

(CCVII) , para.187) 

ــوراي امنیـــت  2007ژوئیـــه  31در  شـ

را تصویب کرد که طبـق بنـد    1769قطعنامه 

نیــروي مشــترك ســازمان ملــل و    ، آن 15

توانست طرح صلح دارفور را  اتحادیه آفریقا می

د طبق فصل هفتم منشور اجرا کنـد و از افـرا  

غیرنظـــامی و پرســـنل خـــودش محافظـــت 

ــد ــین مأ  )24(.نمای ــن اول ــترك  ای ــت مش موری

 31سازمان ملل و اتحادیه آفریقا بـود کـه در   

ــامبر  ــد 2007دس ــی ش ــه 31در . اجرای  ژوئی

ــن    2008 ــل ای ــازمان مل ــت س ــوراي امنی ش

تمدیـد کـرد    2009 ژوئیـه  31موریت را تا مأ

)UN. Doc S/2008/781(.   رسـد   به نظـر مـی

نیــروي مشــترك ســازمان ملــل و  حــال هتابــ

                                       
23. United Nations-African Union Mission in 
Darfur 

حمایـت قابـل   اسـت  اتحادیه آفریقا نتوانسته 

 )25(.توجهی از جمعیت دارفور به عمل آورد

هــاي اعمــال  محــدودیت ـــ5ـــ3

در  "مسـئولیت حمایـت  "دکترین 

  دارفور

در  خـود  اعضاي سازمان ملل مسـئولیت 

حمایت از غیرنظامیان دارفور را در مقایسه بـا  

در وهلـه دوم مـد   ، ناحترام به حاکمیت سودا

که این امر بیانگر رجحـان  ، دادند نظر قرار می

مداخله و حاکمیـت و نیـز منـافع      اصول عدم

المللی در زمینه سـودان بـود    ملی فعالان بین

)Badescu & Bergholm, 2009, p.303(.   بـا

به بعد مذاکرات صلح  2007این حال از سال 

منشور و مسئولیت  7دارفور تحت لواي فصل 

ــت   ح ــه اس ــام گرفت ــت انج  .AU doc)مای

PSC/AHG/2(CCVII), para.181) . عـــدم

المللی قاطع براي ممانعت از وقوع  واکنش بین

ــور    ــري در دارف ــوق بش ــران حق ــداوم بح و ت

تواند بیانگر ایـن باشـد کـه اراده سیاسـی      می

 مخصوصـاً ، هـاي بـزرگ   منسجمی بین قدرت

ــرین   ــدار دکت ــه طرف ــایی ک ــئولیت " آنه مس

کارگیري نیروي نظـامی   هدر ب، ندبود" حمایت

کـه مفهـوم سـنتی حاکمیـت را بـه       به طوري

مشکل اساسـی  . وجود نداشت، چالش بکشاند

اخـتلاف نظرهـایی اسـت کـه اعضـاي      ، دیگر

ســـازمان ملـــل در میـــزان تعهدشـــان بـــه 
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مــورد اشــاره در ســند " مســئولیت حمایــت"

ــال   ــانی س ــلاس جه ــایی اج ــد  2005نه دارن

)Badescu & Bergholm, 2009, p.303(.  

هــاي سیاســی  محــیط، دسـتورات مــبهم 

بـراي حمایـت از    )26(شکننده و کمبود منـابع 

هاي  توان از دیگر محدودیت غیرنظامیان را می

ثر در اعمال مسـئولیت حمایـت در بحـران    ؤم

نیروهـاي حـافظ صـلح    . دارفور در نظر گرفت

، ظامیـان براي انجام مسئولیت حمایت از غیرن

، شدند مین نمیو تأبه صورت مناسب حمایت 

و  "اتحادیه آفریقا در سودان یگروه اعزام"هم

مشـترك سـازمان ملـل و     یگروه اعزام ـ"هم 

نیروهـا و منـابع کمتــري از    "اتحادیـه آفریقـا  

در اختیـار  ، رسـید  آنچه که معقول به نظر می

 ,Badescu & Bergholm, 2009) داشـتند 

p.304) .  ــورد ــد م ــتثناء چن ــه اس ــن دو ، ب ای

ــت موفمأ ــت از  موری ــدانی در حمای ــت چن قی

 ,Jentleson) غیرنظامیان به دسـت نیاوردنـد  

2007, p.23) .  ــازنده ــل سـ ــی عوامـ بررسـ

مسـئولیت حمایــت در بحـران دارفــور نشــان   

بـه میـزان   دهد که جامعه جهانی تا حدي  می

همـین   بـه ، اهمیت این امر واقـف بـوده اسـت   

ــا موضــع ســبب ــري تنه ــی و  گی ــاي سیاس ه

هاي جهانی باعـث   تطلبانه برخی قدر منفعت

به وجود آمدن موانعی بر سر راه اجـراي ایـن   

طور کـه پیشـتر    همان. دکترین گردیده است

مسئولیت ، در فاز پیشگیري، نیز اشاره گردید

ابتدایی بر عهده دولت ملی است که بایسـتی  

با شناسایی علل بروز بحران تمهیداتی جهـت  

در بحران دارفـور  ، ممانعت از آن به عمل آورد

ولت مرکزي با اغماض این مسـئله خـود بـر    د

با وجـود   زد و به همین جهت بحران دامن می

هـاي جهـانی و از    هاي برخی قدرت کارشکنی

ابتـدا فـاز پیشـگیري    در ، جمله ایالات متحده

. در مورد سودان به طور کامل به انجام نرسید

ــا افــزایش فشــار افکــار جهــانی  ، در نهایــت ب

گردیـد و بـا    هـایی بـر سـودان اعمـال     تحریم

ن نکته کـه بـا وجـود    مطمح نظر قرار دادن ای

همچنـان بحـران در    این اقدامات پیشـگیرانه 

عملیات اتحادیه آفریقا و نیـز  ، حال تداوم بود

ــل و   ــات مشــترك ســازمان مل ــاً عملی متعاقب

اتحادیه آفریقا به انجـام رسـید کـه در حـال     

حاضر نیز عملیـات مشـترك سـازمان ملـل و     

در ، هرچند به صورت ناکارآمد ،اتحادیه آفریقا

  . ادامه دارد منطقه

الی کــه در اینجــا بــه ذهــن خطــور ؤســ

، این است که آیا این موارد مطروحـه ، کند می

مسـئولیت  " بیانگر شکست چارچوب دکترین

رسد پاسخ به ایـن   است؟ به نظر می" حمایت

زیـرا اولاً در حـال حاضـر    ، پرسش منفی باشد

اي است کـه   ونهالملل به گ ساختار حقوق بین

باشند و از  قوه مجریه آن کشورهاي حاکم می
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این لحاظ با ساختار حاکمیتی داخل کشورها 

به عبارتی تا زمانی کـه کشـورها   ، تفاوت دارد

، به تفسیر هماهنگی از این دکترین بپردازنـد 

هـایی در ایـن حیطـه خـواهیم      شاهد نارسایی

جامعه جهـانی مـدت کوتـاهی     همچنین. بود

راستاي نهادینه کردن حقوق بشر  است که در

و حمایت از افراد بشري قدم برداشته اسـت و  

به عبارتی در بادي امر نباید انتظار حداکثري 

از نهادینه شدن ایـن دکتـرین و یـا شکسـت     

چارچوب دکترین با در نظر گرفتن یک قضیه 

مطرح شـدن ایـن دکتـرین در    . داشته باشیم

پرداختـه   هـا  المللی که پیشتر بدان اسناد بین

حـاکی از درك ارزش و جایگـاه آن نـزد    ، شد

توانـد در آینـده    جامعه جهانی اسـت کـه مـی   

 .داراي منزلتی والاتر گردد

  فرجام

هـایی   با افزایش حمایت جهـانی از ایـده  

ــر   ــت بش ــد امنی ــه   ، مانن ــه مثاب ــت ب حاکمی

مسـئولیت  "مسئولیت و مطرح شدن دکترین 

تـوان تلقـی مطلقـی از     دیگـر نمـی  ، "حمایت

بــا اینکــه جامعــه جهــانی . کمیــت داشــتحا

نتوانست به نحـو شایسـته مسـئولیتش را در    

حمایت از افراد غیرنظـامی بیگنـاه در دارفـور    

ــد  ــا نمای ــئولیت   ، ایف ــدن مس ــرح ش ــا مط ام

کشورهاي حاکم در وهله اول و جامعه جهانی 

در وهله دوم براي حمایت از افراد غیرنظـامی  

ی یـا  شان توسط عوامل دولت که حقوق اساسی

ثیر بسـزایی در  تـأ ، گـردد  غیردولتی نقض می

رشد و اعتلاي احترام به حقوق بشر و حمایت 

بحران دارفور یـک  . تواند داشته باشد از آن می

نمونه از فجایع بشري در جهـان بـود کـه در    

صــورت تعهــد جامعــه جهــانی بــه چــارچوب 

مطروحــه مســئولیت حمایــت در گــزارش    

اخلــه و المللــی در زمینــه مد کمیســیون بــین

توانسـت تبعـات بسـیار     حاکمیت کشوري می

عدم تبیین و . کمتري را به همراه داشته باشد

مطرح نمودن زمان و نحـوه احالـه مسـئولیت    

المللی از ابهامـات مهـم    حمایت به فعالین بین

ــدهاي  ــلاس   139و  138بن ــایی اج ــند نه س

باشد کـه بـه عینـه در     می 2005جهانی سال 

مسئله دیگري که  .بحران دارفور مشاهده شد

اي در ایـــن بحـــران داشـــت  نقـــش عمـــده

. هاي سیاسـی مناقشـه دارفـور بـود     پیچیدگی

احتمـالاً دخالـت   ، بدون رضایت دولت سودان

توانست منجر به کـاهش   جانبه می نظامی یک

امنیت بخش اعظم جمعیت غیرنظامی دارفور 

هاي بشردوستانه بـه   و عدم دسترسی سازمان

رسـد بـا    ظـر مـی  در کـل بـه ن  . منطقه گـردد 

هاي روزافزونی که در عرصـه حقـوق    پیشرفت

اي نه  توان در آینده می، پذیرد بشر صورت می

ــرین   ــدیل شــدن دکت ــدان دور شــاهد تب چن

به یـک اصـل جهـانی و     "مسئولیت حمایت"
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نیل بـه ایـن آرمـان    ، این با وجود. آور بود الزام

المللـی و   جز با تمسک به اصل همکاري بـین 

ملـی   ی علایـق و منـافع  کنـار گذاشـتن برخ ـ  

  .متصور نخواهد بود

  

  ها نوشتپا

 الملل کنونی الزامی را بـه  واضح است که حقوق بین. 1

کشورها جهت مداخلـه در کشـورهاي دیگـر تحمیـل     

محققـان حقـوقی معتقدنـد کـه     ، در مقابـل . ندک نمی

که در آنهـا  ، کشورها جهت مداخله در کشورهاي ثالث

یا در شرف وقوع  دهد نقض گسترده حقوق بشر رخ می

وجـود تعهـد   . وظیفه اخلاقـی بـر عهـده دارنـد    ، است

هـاي بشردوسـتانه کـه در     اخلاقی براي تدارك کمـک 

، تواند به صورت نظامی هم باشد هاي بحرانی می حالت

به صورت بالقوه نتایجی را در قلمرو حقوق و عدالت به 

تواند این باشـد کـه چنـین     یک نتیجه می. آورد بار می

ــه ــتانه  مداخل ــانونی و   بشردوس اي ممکــن اســت غیرق

طور که گزارش کارشناسان  همان، نامشروع تلقی گردد

در ضــمن . گیــري کـرده بـود   در مـورد کـوزوو نتیجـه   

توان این تعهد اخلاقـی را بـه صـورت یـک مجـوز       می

استثنایی که انحراف از اصل عدم مداخله است متصور 

، ینتایج حقوقی چنین قرائتی از چـارچوب حقـوق  . شد

توانـد مجـوز    مـی ، به جاي اینکه فقـط اخلاقـی باشـد   

حقوقی براي کشورها جهت مداخله در فجایع انسـانی  

تحت شرایط مشخص شکلی و ماهوي باشد ، العاده فوق

)Peters, 2009, p.536(. 

توســط فرانســیس دنــگ  نــودایــن ایــده در دهــه  .2

)Francis Deng ( و روبرتا کوهن)Roberta Cohen (

  .(Bellamy,2008,p.617)مطرح گردید 

  :براي مطالعه بیشتر به منبع زیر رجوع شود. 3

United Nations, ‘Secretary-General presents 

his Annual Report to the General 

Assembly’, 20 September 1999, Available 

at:http://www.un.org/News/ossg/sg/stories/s

tatements_search_full.asp?statID=28 

(visited 7 February 2010). 

لازم به ذکر است کـه در حـال حاضـر محققـین از     . 4

تعهــد ، ین مختلفــی ماننــد ایــده در حــال رشــدوعنــا

ــی ــراي   ، سیاس ــرین ب ــور و دکت ــال ظه ــده در ح قاع

کـه بـه نظـر    ، نمایند استفاده می "مسئولیت حمایت"

رسد با ارزیابی کلی جایگاه این مسئولیت در جامعه  می

دکتـرین مسـئولیت    "در حال حاضـر عنـوان   ، یجهان

  .ترین گزینه باشد مناسب"حمایت

 The Responsibility) اصطلاح مسئولیت حمایت. 5

to Protect)   غالباً به صورت اختصاريR2P   ًیا بعضـا

  .گیرد مورد اشاره قرار می RtoP به صورت

بلیمی معتقـد اسـت کـه بـراي درك مفهـوم ایـن       . 6

هاي آن را مورد مطالعـه قـرار    یشهبایست ر دکترین می

  :ند ازا ها عبارت داد که به نظر وي این ریشه

 نـود کـه در دهـه    "حاکمیت به مثابه مسـئولیت "ایده

و روبرتـا  ) Francis Deng(توسـط فرانسـیس دنـگ    

 .مطرح گردید) Roberta Cohen(کوهن 

توسط نـاتو در   1999مداخله بشردوستانه که در سال 

حق مداخله که در قضیه طوفـان  بحث  .کوزوو رخ داد

 ,Bellamy) برمه توسط فرانسه مطرح گردید  /میانمار

2008, p.617). 
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در خصوص مسئولیت حمایـت  براي مطالعه بیشتر . 7

  :به منبع زیر رجوع شود

The Responsibility to Protect, known as 

ICISS Report, Available at: 

www.iciss.ca/pdf/Commission-Report.pdf 

ــال . 8 ــه 1990از س ــت از    مداخل ــراي حمای ــران ب گ

ــان در  ــربازان، کشــور 20غیرنظامی ــزام  خــود س را اع

جمهوري ، بروندي، بوسنی، آلبانی، افغانستان: اند نموده

، جمهوري دموکراتیک کنگو، کرواسی، آفریقاي مرکزي

، )کردسـتان (عـراق  ، هائیتی، گرجستان، تیمور شرقی

ــووري ــوزوو، ســاحل ای ــالیب، ک ــه، ری ــدا، مقدونی ، روآن

این . و تاجیکستان) دارفور(سودان ، سومالی، سیرالئون

 1990ست فقط شامل کشورهایی است که از سال فهر

تحت عملیات حفـظ صـلح بـا مجـوز شـوراي امنیـت       

منشور یـا بـا مجـوز     7سازمان ملل متحد طبق فصل 

  .اند اي صورت پذیرفته هاي منطقه سازمان

شـوراي امنیـت از کشـورها    ، مهاین قطعنا 6در بند . 9

کیفـري مسـببین و    خواهد با پایان بخشیدن به بی می

جنایت علیه بشریت و نقض فاحش ، کشی عاملان نسل

آنان را مـورد تعقیـب قـرار داده و    ، حقوق بشردوستانه

در این قطعنامه هرچند شوراي امنیت . مجازات نمایند

صورت اما به ، صریحاً به مسئولیت حمایت اشاره ننمود

عقیب و مجازات ضمنی بر مسئولیت اولیه کشورها در ت

قطعنامـه   25در بنـد  . کید نمودناقضین حقوق بشر تأ

خواهـد طـی    نیز شوراي امنیت از دبیرکل مـی  1296

گزارشی راهکارهایی جهت حمایـت از غیرنظامیـان در   

ورا و سایر ارکـان  طی یک مخاصمه مسلحانه توسط ش

  .ه نمایدسازمان ملل ارائ

مریکـا در سـال   ارتبه ایـالات متحـد    مقامات عالی. 10

مسئولیت "حمایت و پشتیبانی علنی خود را از  2005

بـه عنـوان اصـلی کـه طبـق آن مسـئولیت        "حمایـت 

هـا و در سـطحی    حمایت در وهله اول بر عهـده ملـت  

بالاتر بر عهـده جامعـه جهـانی و در راس آن شـوراي     

  .اعلام نمودند، امنیت باشد

مصـرح در  (ي حاکمیت کلیه کشـورها  اصل تساو. 11

و اصل عدم مداخله ) منشور سازمان ملل 2ماده  1بند 

جامعـه جهـانی را از    )منشور 2ماده  7مصرح در بند (

که در برخی از کشورها نقض  توسل به مداخله هنگامی

دکتـرین  ، دارد بـاز مـی   داد فاحش حقوق بشر رخ مـی 

عه اکمیت کشوري و جامکوشد ح مسئولیت حمایت می

مان مسئول حمایت از افراد بشري معرفی جهانی را توأ

  .نماید

کیـد  کـه بـا وجـود تأ    کـرد بایست خاطرنشان  یم. 12

تمرکـز اصـلی   ، گزارش کمیسیون مذکور بر پیشگیري

زیرا از این گزارش ، گزارش بر روي فاکتور واکنش بوده

ــه بحــث پیشــگیري و  9، اي صــفحه 85  16صــفحه ب

 32کـه   در حـالی ، اختـه صفحه به بحـث بازسـازي پرد  

 صفحه از آن به بحث مداخلـه اختصـاص یافتـه اسـت    

)Bellamy, 2008, p.621.( 

جهانی گرث اوانز معتقد است رسالت اصلی جامعه . 13

گیرانه باید این باشد که به کشورها در دادن پاسخ پیش

که  کمک نماید تا به خودشان کمک نمایند و هنگامی

، گردنــد واجــه مــیگیرانه بــا شکسـت م اقـدامات پیش ــ

ورت گردند و واکنش ضر ها آغاز می ها و درگیري بحران

بایسـت بـه صـورت     نمی اما این واکنش لزوماً. یابد می

، تواند به صـورت فشـار سیاسـی    بلکه می، نظامی باشد
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مداخله نظامی با . اقتصادي و قضایی باشد، دیپلماتیک

العاده  فوق، قصد حمایت از نوع بشر یک موضوع خطیر

بایسـت بـر اسـاس ضـوابط و      استثنایی است که میو 

  : معیارهاي خاصی مورد قضاوت قرار گیرد

، کشـی  وقـوع نسـل  (جدي بـودن تهدیـد    -1

سـازي نـژادي و یـا     پاك، جمعی کشتار دسته

 ؛)المللی نقض فاحش حقوق بشردوستانه بین

که آیا (انگیزه یا قصد اولیه از اقدام نظامی = 2

باشـد یـا بـراي     یبراي از بین بردن تهدید م ـ

 ؛)اهداف دیگر

در صـورت عـدم   (حل  به عنوان آخرین راه -3

 ؛ )آمیز دیگر هاي صلح حل وجود راه

 متناسب بودن پاسخ؛ 

اینکه آیا به طور کلی حملـه  (توازن نتایج  -4

نظامی منافع جامعه جهانی را در پی خواهـد  

 :نگاه کنید به) داشت یا خیر

(Evans, 2008, pp.291-292) 

  :براي مطالعه بیشتر رجوع کنید به. 14

http://msnbc.msn.com/id/23848444/ (visited 

24 February 2010). 

ــه بعــد در اینکــه شــوراي امنیــت  . 15 ــود ب از دهــه ن

بایست مجوز اقدام نظامی بشردوستانه را به عنـوان   می

جـاي هـیچ    ،الملل صادر نمایـد  یک مسئله حقوق بین

شـوراي امنیـت طبـق     در آن زمان. بحثی نبوده است

منشور سازمان ملل نقض فاحش حقوق بشـر   39ماده 

ضـمن   در. نمـود  را تهدیدي بر علیـه صـلح تلقـی مـی    

تواند براي جلوگیري از نقض حقـوق   شوراي امنیت می

جمعـی   فرمان انجـام اقـدام دسـته   بشر در شرف وقوع 

  .گیرانه صادر نمایدپیش

  :براي مطالعه بیشتر رجوع کنید به. 16

UN News, ‘Report of the International 

Commission of Inquiry on Darfur to the 

United Nations Secretary-General’, Geneva, 

25 January 2005, Available at: 

http://www.un.org/News/dh/sudan/com_inq

_darfur.pdf (visited 11 February 2010). 

  :به براي مطالعه بیشتر رجوع کنید. 17

 ‘Report of the High-Level Mission on the 

Situation of Human Rights in Darfur 

Pursuant to Human Rights Council 

Decision’, S-4/101,A/HRC/4/80,7 March 

2007, paras. 19-20. 

، 2005نیــرو و در ســال  2200، 2004در ســال . 18

ه آفریقا در گروه اعزامی اتحادی "نیرو در اختیار  7000

داشت که این تعداد نیرو بـه هـیچ وجـه     قرار "سودان

 2004در ژوئـن  .متناسب با وظـایف محولـه آن نبـود   

ناظر نظامی آفریقایی به همراه نیـروي   80که  هنگامی

ــک   ــایتی کوچ ــربازان    300حم ــکل از س ــره متش نف

گروه اعزامی اتحادیـه   "اي و روآندایی در قالب  نیجریه

 ـ "آفریقا در سودان فـاز سـنگین   ، ه دارفـور رسـیدند  ب

فرماندهان  .کشتار غیرنظامیان قبلاً به پایان رسیده بود

 تنها در چند "گروه اعزامی اتحادیه آفریقا در سودان "

ــت ــورد انگش ــم م ــدامات  ش ــورد اق ــتوراتی در م ار دس

گیرانه براي جلوگیري از حمله به روسـتاها صـادر   پیش

  .کردند
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(Williams & Bellamy, 2005, pp.176-177, 

179; Badescu & Bergholm, 2009, p.296) 

  :براي مطالعه بیشتر رجوع کنید به. 19

www.brookings.edu/fp/projects/idp/200511

_au_darfur.pdf (visited 28 January 2010). 

  :براي مطالعه بیشتر رجوع کنید به. 20

African Union, 2004, ‘Report of the 

Chairperson of the AU Commission’, 

PSC/PR/2(XVII), 20 October, paras. 65, 67.  

مشاورین (کمک سازمان ملل شامل منابع انسانی . 21

آموزش و تدارك ، )و افراد غیرنظامی، نظامی و پلیسی

. هـاي خـاص بـود    مقدار اندکی ادوات نظامی در زمینه

ین هاي تخم ـ علت این امر این بود که بودجه همکاري

مین هزینـه عملیـات   مان ملل که براي تأزده شده ساز

توانـد   نمی، حفظ صلح تحت رهبري سازمان ملل است

دار آن  اي عهـده  هـاي منطقـه   در کارهایی که سـازمان 

  . هزینه گردد، هستند

(UN. Doc S/2004/881, 2 November 2004; 

Badescu & Bergholm, 2009, p.298). 

ادیه آفریقا و گري اتح انجینامه که با میاین موافقت. 22

، ثیر بریتانیا و ایالات متحده مطـرح شـده بـود   تحت تأ

مینـاوي   تنها به امضاي دولت سـودان و شـاخه مینـی   

بخش سودان رسـید و نهضـت برابـري و     نهضت آزادي

بخـش   عدالت و شاخه عبدل وحید النور نهضـت آزادي 

  ).Nouwen, 2007, pp.113-134( را رد کردند آن

  :رجوع کنید به براي مطالعه بیشتر. 23

Report of the African Union High Level 

Panel on Darfur (AUPD), 

PSC/AHG/2(CCVII), (29 October 2009), 

paras. 182-183. 

، "گروه اعزامی اتحادیه آفریقا در سودان"برخلاف . 24

موریت مشترك سازمان ملل متحد مأ"موریت اولیه مأ

با وجود . نظامیان استحمایت از غیر "و اتحادیه آفریقا

هم کـردن  هیچ نوع استراتژي مشخصی براي فـرا ، این

موریت به صورت معقول و قابـل فهـم در   زمینه این مأ

حمله شبانه نظامیان مسلح در . نظر گرفته نشده است

موریــت مشــترك مأ"بــه یــک گــروه  2008 ژوئیــه 8

کـه منجـر بـه     "سازمان ملل متحد و اتحادیـه آفریقـا  

نفـر   19ظ صـلح و زخمـی شـدن    حـاف  7کشته شدن 

موریـت  مأ"امـا  ، تـر نمـود   دیگر گردید اوضاع را وخیم

قادر بـه   "مشترك سازمان ملل متحد و اتحادیه آفریقا

  :نگاه کنید به .نبود انجام عملیات نجات

(Withington, 2008) Available at: 

http://darfur.3cdn.net/b5b2056f1398299ffe_

x9m6bt7cu.pdf 

ســرباز در اختیــار  9400تنهــا ، 2008یــه در ژوئ. 25

نیروي مشترك سازمان ملل و اتحادیه آفریقا بـود کـه   

گروه اعزامی اتحادیـه آفریقـا در   "نیروهاي سابق  اکثراً

کـل نیروهـاي    2008نـوامبر   30در . بودنـد  "سـودان 

موریت مشـترك سـازمان ملـل متحـد و اتحادیـه      مأ"

دي بـا  نفر رسید کـه اخـتلاف زیـا    15444به  "آفریقا

اعضــاي . نیــروي توافــق شــده اصــلی داشــت 26000

ضاي ثابت شوراي امنیت که سازمان ملل و خصوصا اع

ابزار و تجهیزات نظامی ، موریت را تصویب کردنداین مأ

هوایی و زمینی در اختیار نیروي مشترك سازمان ملل 

دبیرخانـه سـازمان ملـل     .و اتحادیه آفریقا قرار ندادنـد 
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مجــوز ، مـورد تشــکیل نیــرو گیــري در  بـراي تصــمیم 

، پروازهــاي شــبانه و اســتفاده از عملیــات زمینــی    

ایـن  . بایست رضایت دولت سودان را کسـب نمایـد   می

بایست تحت شـرایط موافقتنامـه مأموریـت     مسائل می

نامـه  شـدند کـه متاسـفانه در آن موافقت    یوفصل م حل

  .مطرح نشده بودند

(Darfur Consortium, 2008) available at: 

http://www.darfurconsortium.org/darfur_co

nsortium_actions/reports/2008/Putting_Peop

le_First_UNAMID_report.pdf 

عدم توافق و هماهنگی میان اعضاي سازمان ملل . 26

در مورد نحوه حمایت از غیرنظامیان در معرض خطـر  

نیروهـاي حـافظ صـلح در منطقـه     ، گردیـد  باعث مـی 

فافی در مـورد نحـوه و میـزان    روشـن و ش ـ  دستورات

عمده علت این . افت ننمایندحمایت از غیرنظامیان دری

کید برخی از اعضاي سازمان ملل به لزوم احترام امر تأ

به حاکمیت دولت مرکزي سودان و لزوم هماهنگی بـا  

همـین  . آن جهت انجام عملیات حفظ صلح بوده است

د عدم هماهنگی میان اعضاي سازمان ملل باعث گردی

که نیروهـاي حـافظ صـلح در دسترسـی بـه منـابع و       

ــا   ــارگیري آن بـ ــز بـــه کـ ــامی و نیـ تجهیـــزات نظـ

مثالی که در ایـن  . هاي جدي مواجه گردند محدودیت

توان ذکر نمود اینکه دولت خارطوم در سال  زمینه می

هـایی را در مـورد پـرواز بالگردهـاي      ممنوعیت 2005

اعمـال نمـود    "گروه اعزامی اتحادیه آفریقا در سودان"

که بـر اسـاس آن بالگردهـاي نیروهـاي حـافظ صـلح       

صبح به انجام  6بعدازظهر تا  6توانستند از ساعت  نمی

گردید که  چنینی باعث می عوامل این. عملیات بپردازند

و هـم   "گروه اعزامی اتحادیـه آفریقـا در سـودان   "هم 

موریت مشـترك سـازمان ملـل متحـد و اتحادیـه      مأ"

ــا ــت "آفریقـ ــا   در محافظـ ــان بـ ــان غیرنظامیـ از جـ

  .ندشورو  هها و موانع جدي روب محدودیت
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