
  

  

  

  

  

جالس قانونگذاري در فرآیند نقش م

 یک الگوي نظري  به سوي ؛ گذاريسیاست
  یئوحید سینا

   سمیه زمانی

  چکیده

در فرآیند سیاستگذاري نیازمند ارائه و کاربست یـک الگـوي    گذاريقانونشناخت نقش و جایگاه مجالس 

در  آنهـا  کـه دامنـه مداخلـه    ی هسـتند یمجالس  از جمله نهادهـا نظري  یا مدل مفهومی است، زیرا این 

در کنندگی ماهوي تـا اثرگـذاري صـوري     از تعیین در کشورهاي مختلف، متفاوت و گذاريفرآیند سیاست

 نوسـان کارگزار نقش مجالس قانونگـذاري در سیاسـتگذاري و    -در چارچوب نظریه ساختار. نوسان است

ارها شـامل اختیـارات و   سـاخت . ستمتأثر ا ينشگرو کي ساختارعوامل دسته  دواز  موجود در این نقش

از  بیـرون  هـاي سـاخت در نظـام سیاسـی و    ، توزیع قـدرت مجلس هاي مجلس، سازمان درونیتصلاحی

هاي رئیس و هیئت رئیسه مجلس، رئیس قوه مجریه، نمایندگان و گروه شامل نشگرانک. شوندمی مجلس

کننده،  ها سه دسته مجالس تعییناز آن کنشگران و برآیند حاصل در تعامل این ساختارها  و .ندهستنفوذ 

  .قابل شناسایی هستند در کشورهاي مختلف گذاريخنثی در فرآیند سیاستاثر و کم مؤثر،

  يکلیدواژگان 

  .نشگرساختار، ک گذاري، سیاست، قانونگذاريمجالس 

                                       
                                  استادیار علوم سیاسی دانشگاه فردوسی مشهد                           Email: sinaee@um.ac.ir 
         کارشناس ارشد و پژوهشگر علوم سیاسی                                           s_zamani_th@yahoo.com Email: 

  04/10/89: تاریخ پذیرش        21/04/89: تاریخ ارسال

 65-93صص /  1390 بهار/  58شماره/  بیستمسال / فصلنامه راهبرد 
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  مهمقد

یند طـولانی  تشکیل پارلمان محصول فرآ

یـابی جامعــه و مــردم   خـواهی و قــدرت  آزادي

اگر چه امروزه این نهاد را  نماد مردمی  .است

ا ام ـ ،داننـد می بودن و دموکراسی غیرمستقیم

در گذشــته دور، بیشــتر یــک نهــاد مشــورتی 

ــود  . مرکــب از اشــراف، نجبــا و شــاهزادگان ب

ــه ــا رشــد اندیشــه دموکراســی و   ب تــدریج و ب

قراردادي دانستن حکومت، نهاد پارلمـان  بـه   

 ــ ردم در عنــوان نماینــده و نمــاد حاکمیــت م

ها به محور رژیم و در برخی دیگـر   برخی نظام

ــه     ــل مجری ــذاري و در مقاب ــاد قانونگ ــه نه ب

قدرتمند، به نهادي موقر و مستقل به تبـدیل  

  .شد

مجالس قانونگذاري در غـرب بـه عنـوان    

نماینده جامعـه از درون شـوراهاي سـلطنتی    

به تدریج قانونگـذاري ونظـارت   . سر بر آوردند

ــر قــوه مجریــه نیــز  ــارات و ب در حیطــه اختی

افـزون بـر اینهـا    . هـا درآمـد  آنهـاي  صلاحیت

ــد   ــذاري در فرآینـ ــالس قانونگـ اکنـــون مجـ

. کننـد سیاستگذاري کشورها نیز مداخله مـی 

کنندگی  تعییناز  متفاوت و دامنه این دخالت

. ماهوي تا اثرگذاري صـوري در نوسـان اسـت   

به عبارت دیگـر در برخـی از کشـورها نقـش     

ري در فرآینـد سیاسـتگذاري   گذاالس قانونمج

اندك، مشورتی و محـدود و در بعضـی دیگـر    

پرسش اصلی . کننده و قاطع است تعیینزیاد، 

عوامل مؤثر بـر   شناخت این مقاله معطوف به

ــاي ایــن نقــش در کشــورهاي داراي نظــام  ه

بررسـی مـا   . سیاسی و حقوقی متفاوت اسـت 

دهد نقـش مجـالس قانونگـذاري در    نشان می

ــت  ــد سیاس ــته  فرآین ــل دو دس گذاري در تعام

  .گیردعوامل ساختاري و کنشگران شکل می

ه به ارتبـاط بـین سـاختار و    امروزه توج 

در مرکز مطالعـات  ) زارگکنشگر یا کار( عامل

 پارکر،(علوم اجتماعی قرار دارد  پردازان نظریه

ــه یــک تصــویر ســاده از  . )54 ، ص1383 ارائ

ت اجتمـاعی، سیاسـی یـا اقتصـادي یـک      علی

هایی به طور ضمنی یا صریح به اندیشه پدیده

در این  .گرددباز می 1درباره ساختار و کارگزار

رویکرد کنشگران محصول نادانسته ساختارها 

آگاه و بـا اراده هسـتند   بلکه فاعلانی  ،نیستند

. توانند محیط خود را شکل دهند که حتی می

ــاً   در ــارگزار منطق ــدگاه ســاختار و ک ــن دی ای

ــد  ــتلزم یکدیگرن ــاختار    .مس ــک س ــی ی یعن

اجتماعی یا سیاسـی تنهـا بـه واسـطه قیـد و      

هـایی  زند یا فرصتهایی که بر کارگزار میبند

. یابـد تداوم مـی  ،بینندکه براي آن تدارك می

ــم    ــدون دســت ک ــابراین تصــور ســاختار ب بن

لی از کارگزار کـه ممکـن اسـت    تصوري اجما

محـدود شـود یـا توانـا     ( ثیر آن باشـد تحت تأ

                                       
1. Structure and agency 
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، 1386و اسـتوکر،  مـارش (نـدارد  معنا ) گردد

الگوي نظري و مدل مفهومی ایـن  ) . 304 ص

ت سـاختارها و  مقاله بر اساس تأکید بر اهمی ـ

پذیرش استقلال نسبی کنشگران در محیطی 

بـر ایـن   . کننداستوار است که در آن عمل می

و حقیقی و  اساس ساختارهاي قانونی، رسمی

هـا در زنـدگی واقعـی    هـاي آن  روابط و تعامـل 

شگران اعـم از مقامـات   سیاسی از سویی و کن

قـدرت و نفـوذ بـه     هاي صاحب رسمی و گروه

ستگذاري در گذاري در سیانقش مجالس قانون

بنـابراین   .دهنـد  کشورهاي مختلف شکل مـی 

هر چند هدف ایـن مقالـه ارائـه یـک الگـوي      

نظري است، با توجـه بـه قابلیـت کـاربردي و     

ــی  ــاتی آن م ــا    عملی ــت ب ــار داش ــوان انتظ ت

هاي لازم در مورد هر کشور و  آوري داده جمع

کاربست این الگو به شناخت نقـش و جایگـاه   

مجلــس در فرآینــد سیاســتگذاري کشــور    

  .  مفروض نایل شد

  پارلمان و وظایف آن -1

تـــر از برآمـــدن  هـــا قـــدیمیپارلمـــان

تاریخ ظهور آنها به قرن . ها هستنددموکراسی

. ددگـر میوسطی بـاز دوازدهم و اروپاي قرون 

ــه  ــررات و روی ــیاري از مق ــروزي  بس ــاي ام ه

طولانی مجالس قانونگذاري از تجارب تاریخی 

ــی آن ــا سرچشــمه م ــرد ه ــت و . گی ــر ثب از نظ

نگهـداري ایـن سـوابق، بـه خصـوص اعضـاي       

انـد  مجلس عوام انگلستان نقش اساسی داشته

ــرگ، ( ــع  .)1209 ، ص1383لاونبــ در واقــ

تـرین سـنت پارلمـانی    ترین و مانـدنی قدیمی

متعلق به انگلیس و مقدمـه آن فرمـان مگنـا    

اي مگناکارتـا را شـیوه   ،ویل دورانت. کارتاست

چـرا را بـه   و چـون  که پادشاهی بی« دانستمی

یــک پادشــاهی محــدود، قــانونی و مشــروطه 

 .)677 ، ص1375دورانت، (».دگرگون ساخت

این فرمان، دموکراسی مردمـی را در انگلـیس   

را بــراي  بلکــه حــق نجبــا ،بــه وجــود نیــاورد

مقاومت در مقابل قدرت پادشاه بـه رسـمیت   

میان پادشاه کشمکش «از این منظر . شناخت

جو در قـرون متمـادي    مقتدر و اشراف ستیزه

ــانون، و از آن    ــت ق ــتقرار حاکمی ــب اس موج

» .طریق، محـدود کـردن اقتـدار هـر دو بـود     

  .)292، ص 1383 دورفمن،(

مجـــالس قانونگـــذاري آرام آرام از دل   

ابتـدا   در. سـلطنتی سـر بـر آوردنـد     شوراهاي

ــر  ــوراي کبی ــکل   2ش ــیس متش ــا، انگل از نجب

مقـام   منصبان عالی اشراف، روحانیون و صاحب

در سـال  . به دربـار پادشـاه وابسـتگی داشـت    

میلادي، این شورا نام پارلمان به خـود   1265

گرفت و داراي اختیارات سیاسی، اقتصـادي و  

 ،ار نبـود گذدر آغاز قانون این شورا. قضایی شد

ولی گهگـاه  پادشـاه در ایـن بـاره نیـز بـا آن       

                                       
2. Magnam conciliam 
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-208 ، صـص 1380قاضی، (کرد مشورت می

. دادو درخواست مذاکرات پارلمانی می)  207

بنابراین تنها زمانی که پادشاه بـیش از پـیش   

به حمایت پارلمـان نیازمنـد شـد، ایـن نهـاد      

نیاز نظام سلطنت به . اهمیتی واقعی پیدا کرد

عــث اســتفاده شــاه از اهــرم کســب درآمــد با

شـیوه   در مباحثی که در باره. پارلمان گردید

شد، پارلمان شروع بـه  آوري درآمدها می جمع

دقت نظر و بررسی در بـاره نحـوه خـرج آنهـا     

کرد و کم کم اصرار ورزید که پادشاه باید نظر 

ردي که هـر روز تعدادشـان   پارلمان را در موا

. اي( جه کندشد؛ بشنود و به آنها تو بیشتر می

تدریج دچار  ها بهپارلمان .)292، ص دورفمن

جا که به گفته جان فیلـد  تغییراتی شدند تا آن

قدرت پارلمان دیگر به دربار  20از اوایل قرن 

  . )Field, 2002, p.169 (کند خدمت نمی

ــراي     ــایی ب ــی ج ــه معن ــان ب واژه پارلم

در حـالی کـه صـحبت     ،صحبت کردن اسـت 

تفاوت و براي اهـداف  هاي مدر محیط 3کردن

ــی   ــوع انجــام م تمرکــز نظریــه  . شــودمتن

گذاري بر مذاکرات پارلمانی است که بـه  قانون

ــوعه     ــانون موض ــدیق ق ــاره تص ــه درب مباحث

مجـالس  .  )lalana, 2005, p.243(پردازد  می

ی متشکل از نماینـدگان  نهادهای«قانونگذاري 

هاي جغرافیـایی معـین کـه در     منتخب حوزه

                                       
3. Speaking or talking 

ی داراي اختیار قانونگذاري و روند امور حکومت

باشــند  مــی» بعضــی وظــایف دیگــر هســتند 

  .  )1208 ، ص1383 لاونبرگ،(

مجالس هر چند در کمترین مرتبه خـود  

 ،داراي کارکرد نمادین حاکمیت ملی هسـتند 

 ــ ــارات م ــدرت از اختی ــه ن ــرهثري ؤب ــد  به من

شـوند کـه قـانون اساسـی بـه آنهـا اعطـا         می

بسیار وسیع اسـت  این اختیارات نوعاً . کند می

 -در بسیاري از موارد و –و قدرت قانونگذاري 

قدرت نظارت وحتی برکنارکردن حکومـت را  

» حـاکم «هـا  این گونه پارلمان. شودشامل می

یا حداقل تجسـم حاکمیـت مردمـی هسـتند     

  . )342 ، ص1378بلاندل،(

دو تصـور از   ،در مجموع در عصر حاضـر 

قدمت نخستین تصور که . پارلمان وجود دارد

پدیـد آمـدن پارلمـان را بـراي      ،بیشتري دارد

ــی  ــانون م ــدوضــع ق ــده. دان ــن عقی از واژه  ای

از ریشه » Legis«. گیردت میئنش 4گذار قانون

»lex «بــه معنــاي قــانون اســت .»lator « بــه

بـدین  . دهنده اسـت معناي فاعل یا پیشـنهاد 

وضع ترتیب قانونگذار کسی است که قانون را 

بنـا بـه تعریـف، قـواي     . کنـد  یا پیشنهاد مـی 

شـوند کـه   قانونگذاري نهادهایی محسوب می

ــتند   ــانون هس ــع ق ــون،(واض  ، ص1384نورت

288( .  

                                       
4. Legislator  



ه 
ر ا

شم
و 

ه 
جا

پن
م

شت
ه

 
●  

ل 
سا

م
ست

بی
 

●  
ار

به
 

13
90

  

   

 

69  

دومین تصـور، قـواي قانونگـذاري را در     

رونـد نزولـی پارلمـان بـه     . داندحال زوال می

تنـزل  . عنوان قانونگذار عقیده جدیدي نیست

ــرال،    ــندگان لیبـ ــوي نویسـ ــان از سـ پارلمـ

هـاي  و مارکسیست وسیالیستس ،ارک محافظه

اما این لرد بـوریس  . رادیکال مطرح شده است

اي رایــج و  را تبــدیل بــه عقیــدهبــود کــه آن 

بـوریس فصـل پنجـاه وهشـت     . همگانی کـرد 

گونـه   را ایـن  خـود » دموکراسی مدرن«کتاب 

او . »زوال قـوه قانونگـذاري  «: بندي کرد عنوان

پنج آفت مزمن براي قوه قانونگذاري نـام بـرد   

هر چند . ترین آنها رشد احزاب است اصلیکه 

اما نگـرش او   ،او ادعایش را بعدها تعدیل کرد

، 1384 نورتون،(در آثار دیگران انعکاس یافت 

  ).288ص 

ــهورترین       ــارت مش ــذاري و نظ قانونگ

اما برخـی از کـارکرد    ،وظایف مجالس هستند

ها بر این باورنـد  آن. کنندنمایندگی نیز یاد می

در ابتداي تولـد خـود بیشـتر بـه      که مجالس

هـا  پرداختند و حتـی تـا مـدت   نمایندگی می

، ص 1382اولسـون، ( کارکرد دیگري نداشتند

چنانچه والتر باجوت هم از کارکردهـاي   .)19

، کـه در  بیـانی پارلمـان  آموزشی و  اطلاعاتی،

تر از قانونگذاري هستند، یاد کرده  نگاه او مهم

 ،ا وجود ایـن ب.  )Werner, 2001, p.10(است 

گذاري و ما در این مقاله بر وظایف قانون تأکید

 .نظارت است

  5فرآیند سیاستگذاري -2

ــد   ــور نیازمنــ ــدیریت و اداره کشــ مــ

هایی است که مدیران را در بـرآوردن   سیاست

از ایـن رو  . نیازها و تأمین اهداف یاري رسـاند 

سیاستگذاري امـري مهـم و مرحلـه محـوري     

  . دشو فرآیند سیاسی تلقی می

ــف ــتین واژه در تعریـــــــ  نخســـــــ

است که معناي لغـوي     policyسیاستگذاري،

نامـه،   اساسنامه، مـرام  آن خط مشی، سیاست،

 ، ص1378تســلیمی، (روش و رویــه اســت  

هـر حکومــت بـا مجموعــه مشخصــی از    .)10

آید که فلسفه ها بر سر کار میارزش عقاید  و

هـاي  ها طرحاما سیاست ،دهدآن را شکل می

ــق آنهــا، فلســفه  عملــی هســ تند کــه از طری

 ,James) شـود حکومت در عمـل پیـاده مـی   

1997, pp.2-3) .  اي  سیاسـت مرحلـه  بنابراین

هنگامی که به تصمیم  ،از عمل حکومت است

خـط  . زندسنجیده مطابق با شرایط دست می

یکـی از انـواع    همچنـین  )هـا  سیاست(ها مشی

کلی هسـتند   هاي ها یا تفاهمبیانیه ،ها برنامه

ــدیرا   ــنش مـ ــه و کـ ــه اندیشـ ن را در راه کـ

و  کــونتز( کننــد گیــري هــدایت مــی تصــمیم

   .)177 ، ص1374 ،دیگران

                                       
5. Policy making 
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بـه سـه دسـته     تـوان  مـی  ها را مشیخط

  خـط مشـی  . تقسیم کردد خرکلی و  ،اساسی

گیـري   ، یک دستورالعمل براي تصمیماساسی

 هـایی و چارچوبی براي انـواع تصـمیم  مدیران 

مشـی  بنابراین خـط  .باید گرفته شوداست که 

، مسیر تفکر یا شـیوه اندیشـه اعضـاي    اساسی

بـا   هـا  تـا تصـمیم   کند سازمان را مشخص می

یـا منافـات    باشـد هاي سازمان سـازگار  هدف

هاي کلـی بـر مبنـاي     مشیخط .نداشته باشد

اما حد  ،شوندمی یمهاي اساسی تنظ مشیخط

ــ ــد و در یو مرزهــاي معــین و جزئ تــري دارن

. شـوند ي از سازمان گرفته میترسطوح پایین

هـاي خـاص    مشـی هاي خرد یا خط مشیخط

هاي کلـی شـکل    واحدها، بر مبناي خط مشی

 .و خاص واحدهاي سازمانی هستند گیرند می

ــتگذاري  ــور از سیاسـ ــوع منظـ در مجمـ

ــین،   ــراري و ایجــاد سیاســت اســت ؛ تعی برق

تدوین و ارائه ضوابط و موازینی اسـت کـه در   

صـالح جمعـی   اعمال و م آن  اراده کلی دولت

 ، ص1366هاشـمی،  ( شـود  ملت تـأمین مـی  

امر از مـدیریت سیاسـی بـه شـمار      این  .)49

ریـزي،   رود که متکی به اصول مهم برنامـه  می

اقتـداري،  (سازماندهی، نظارت و کنترل است 

ــت را نـــوعی   ). 28، ص 1366 اگـــر سیاسـ

گذاري از ایـن   گیري بدانیم، خط مشی تصمیم

ــرا  ،گیــري اســت یمصــمدیــدگاه معــادل ت زی

در  ،شـود  مشـی تعیـین مـی    هنگامی که خـط 

با ایـن  . همان جایگاه تصمیم اتخاذ شده است

تفاوت که خط مشـی نسـبت بـه تصـمیمات     

  .تر استموردي و ثانویه، بالاتر و  اساسی

ــل    ــامل مراح ــتگذاري ش ــد سیاس فرآین

سیمون جیمز سیاستگذاري را . متعددي است

اولــین . ددانــ اي مــیفرآینــدي شــش مرحلــه

مرحله طرح یک موضوع بـه عنـوان مسـئله و    

دومــین مرحلــه قــرار گــرفتن . مشــکل اســت

. مســئله در دســـتور کــار سیاســـت اســـت  

قانونگـــذاري، اجـــرا و بـــازنگري، رســـیدگی 

گیـري حکومـت    تصـمیم  حکومت به مسئله و

 ,James) دهنـد مراحل دیگر آن را شکل مـی 

1997, pp.3-4) .  قانونی نمودن نیز از مراحـل

خود نیاز بـه یـک   هم سیاستگذاري است که م

العمل کلی را ایجاب می نماید تا طبـق  دستور

  .آن بتوان عمل نمود

هـا  ها و خط مشـی بدین ترتیب سیاست

در . کننـد ظرف قانونگـذاري را مشـخص مـی   

ها براي اجـرا شـدن   هاي قانونی  سیاستنظام

اما نه به ایـن   ،به ضمانت قانونی احتیاج دارند

. شـود سیاستی تبدیل بـه قـانون    معنا که هر

. هاسـت قانون محملی بـراي اجـراي سیاسـت   

پس قانونگـذاري در جهـت عملیـاتی نمـودن     

  .سیاست و سیاست اعم از قانون است
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عوامل مؤثر بر نقش مجالس  -3

ــد   ــذاري در فرآینــ قانونگــ

   سیاستگذاري

آفرینـی   پـذیري یـا نقـش    چگونگی نقش

ی مجلس در فرآینـد سیاسـتگذاري بـه قـانون    

هاي اساسی در ساختار کلان کردن خط مشی

ــی  ــوط م ــه مرب ــودجامع ــالس  . ش ــش مج نق

قانونگذاري  در سیاسـتگذاري در کشـورهاي   

کنگـره  به عنـوان مثـال   . جهان، متفاوت است

بنـدي    امریکا که نقش بسیار مهمی در صورت

و تصویب قوانین دارد، در یک سر طیف قـرار  

ه نماینده سـوي دیگـر طیـف کنگـر    . گیردمی

ملی خلق چین است کـه جلسـات معـدودي    

هاي   گوش دادن  به بیانیه دارد و کارش صرفاً

ــه    ــروعیت بخشــیدن ب ــزب و مش ــران ح رهب

تصمیماتی است که در جاي دیگـري گرفتـه   

مجلـس عـوام انگلـیس وضـعیتی     . شده است

در این مجلـس گـاه   . میان دو حالت بالا دارد

قوانین پیشنهادي بـه وسـیله اعضـاي عـادي     

ولی سیاست  ،شودمان ابتکار یا اصلاح میپارل

توسـط کابینـه یـا وزراء بیـان       عمومی معمولاً

گردد که البتـه از میـان اعضـاي پارلمـان     می

وجـود ایـن طیـف نشـان     . شـوند برگزیده می

ــی ــش مجــالس قانونگــذاري در     م دهــد نق

ــل   ــه عوام سیاســتگذاري کشــورها بســتگی ب

بـه  مریکا را عواملی که کنگره ا. متعددي دارد

اي قدرتمند در سیاسـتگذاري و کنگـره    لفهمؤ

ملی خلق چین را به عنصـري خنثـی تبـدیل    

تـوان  ی مـی بنـدي کل ـ در یک دسـته . کندمی

ساختارها و کنشگران را در نقش مجـالس در  

روابـط و  . فرآیند سیاستگذاري مـؤثر دانسـت  

) 1(شـماره  نحوه تعامل این عوامل در شـکل  

  .آمده است

مل مؤثر بر نقش عوا - )1(شماره شکل 

  مجلس در سیاستگذاري
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  عوامل ساختاري -3-1

اي از هــــر ســــازمان درون مجموعــــه

شـده   شده و قواعد نهادینـه  ساختارهاي تثبیت

ایــن ســاختارها محــدوده . کنــدفعالیــت مــی

شـده   فعالیت و میدان عمل و موانع  مشـخص 

اختیارات و . دهنددر برابر سازمان را نشان می

سازمان درونی مجـالس  هاي قانونی، صلاحیت

هـا و منـابع،   شامل سازمان حزبی، کمیسـیون 

توزیع قدرت  و ساختارهاي بیرون از مجـالس  

شامل ساختار اداري و اجرایی کشور، سـاختار  

حزبــی و انتخابــاتی و تحــولات ســاختاري    

ــم  ــادي از مه ــی و اقتص ــل  سیاس ــرین عوام ت

ــده نقــش مجــالس در  ســاختاري تعیــین کنن

  .سیاستگذاري هستند

هـاي   اختیارات و صـلاحیت  - 3-1-1

  مجلس

هــاي مختلفــی از مجــالس بنــديدســته

مایکل مـزي مجـالس   . قانونگذاري وجود دارد

مجـالس  : کنـد را به سـه دسـته تقسـیم مـی    

 کنگــره. قانونگــذار فعــال، منفعــل و حــداقلی

مریکــا نمونــه مجــالس فعــال ت متحــده اایالــ

قانونگذار و پارلمـان بریتانیـا نمونـه مجـالس     

هـاي  مجـالس دولـت  . منفعـل هسـتند   مقننه

حزبــی در رده ســوم یعنــی حــداقلی یــا  تــک

ــرار مــی زمــانی کــه مــزي . گیرنــدضــعیف ق

 ،داداي خــود را انجــام مــیمطالعــات مقایســه

مجالس قانونگذار منفعل بیشتر در کشورهاي 

بریتانیـا، کانـادا، اسـترالیا،    ( 6المنـافع  مشترك

 امـا بـا تخریـب    ،وجود داشت) هند و نیوزلند

دیوار آهنین و افزایش انتخابات آزاد، از تعداد 

مجالس قانونگذار حداقلی کاسته و به ویژه بر 

 .تعداد مجالس قانونگذار انفعالی افـزوده  شـد  

شده خود داراي یادهاي ته هر یک از دستهالب

مثلاً بـا وجـود قـرار    . هایی هستندبندي درجه

گرفتن مجالس آلمان، سوئد، فرانسه و بریتانیا 

ر دسته انفعالی میزان نقش مجالس آلمان و د

سوئد در سیاسـتگذاري متفـاوت از فرانسـه و    

. )Norton, 2004, pp.2-3(بریتانیاســـت 

شناسی دیگري نیز از قواي مقننه بر پایه  گونه

نـد  ا پیوند با قوه مجریه وجود دارد که عبـارت 

همکار، زیردست، مطیع، رقـابتی و مسـلط   : از

)Shaw, 1990, p.238(.   ــارکرد ــا از دو ک م

تــلاش قانونگــذاري و نظــارت بهــره گرفتــه و 

هـاي متفـاوت مجـالس را از     تا گونهکنیم  می

    .یکدیگر باز شناسیم

ــزان  مجــالس در قانونگــذاري از یــک می

آنها بـر اسـاس پـنج    . ندقدرت برخوردار نیست

  :شوند میبندي  شاخص  دسته

: حوزه اقتدار و صلاحیت قانونگذاري

ــه قــوانین  در ه ــی صــلاحیت عــام   م اساس

ر ایـن  اما ب .گذاري بر عهده مجالس استقانون

                                       
6. Commonwealth 
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ــت انکار ــورها   کلیـ ــی کشـ ــذیر در برخـ ناپـ

شود که حوزه اقتدار  می هایی ایجادمحدودیت

  .سازد از یکدیگر متفاوت میمجالس را 

مصـدر و   :ابتکار قانونگذاري مصدر و

ابتکار قانون حق ابداع و پیشنهاد متنی بـراي  

. لاح قـانون موجـود اسـت   وضع قانون یـا اص ـ 

کسی که  این حق را دارد، اهـرم اصـلی را در   

در  شکل دادن بـه محورهـاي اساسـی قـانون    

پیشنهاد قانون بـه لحـاظ کلـی از    . دست دارد

. گیـرد  سرچشـمه مـی   دو منشأ طرح یا لایحه

هـاي مصـوب   بنابراین تعداد طرح ها و لایحـه 

تواند شاخصی در شـناخت میـزان قـدرت     می

 .مجلس باشد

وجود نهادهاي موازي یـا رقیـب در   

در قــوانین اساســی برخــی از  :قانونگــذاري

کشورها افزون بر مجلـس، نهادهـاي دیگـري    

وجود دارند که گهگاه به مـوازات مجلـس بـه    

وجـود ایـن نهادهـا از    . پـردازد قانونگذاري می

 .کاهدقدرت قانونگذاري مجالس می

در برخی از کشورها  :حق وتوي قوانین

وجـود دارنـد کـه بـر کـار مجـالس        نهادهایی

کنند و وتوي قـوانین را بـر عهـده    نظارت می

ــد ــس  . دارن ــدرت مجل ــن حــق از ق ــود ای وج

 .کاهد می

این حـق   :حق امضاء و انتشار قوانین

دهـد در وظـایف   به قـوه مجریـه امکـان مـی    

زیـرا قـوه   . قانونگذاري مجالس دخالـت کنـد  

هاي مجلـس را امضـاء   تواند مصوبهمجریه می

همـین   را بـه تأخیرانـدازد و  یا امضاء آن  نکند

رویه را درمورد انتشار قوانین بـه کـار بنـدد و    

انـد،  دانیم قوانینی که امضاء ومنتشر نشدهمی

هاي سیاسـی وحقـوقی امـروز    در بیشتر نظام

 ، ص1370ابوالحمــد،(اجــرا شــدنی نیســتند 

187(.  

هـا، مجـالس در   بر اسـاس ایـن شـاخص   

دســته مجــالس حــوزه قانونگــذاري  بــه ســه 

تقسـیم   9ضعیف 8قدرتمند و نسبتاً 7قدرتمند،

  .شوندمی

ــودن  :مجــالس قدرتمنــد قدرتمنــد ب

مجالس به این معناست که معیارهاي فوق به 

انـد کـه جایگـاه    اي با هم ترکیـب شـده  گونه

منحصر بـه فـردي از نظـر قانونگـذاري بـراي      

در این مجالس امکـان  . اندمجلس فراهم کرده

هــایی در حــوزه اقتــدار و  تعیــین محــدودیت

ا چنـان  ، ام ـصلاحیت قانونگذاري وجـود دارد 

محــدود کــه بــه اقتــدار قانونگــذاري مجلــس 

ابتکـار قانونگـذاري   . سـازد اي وارد نمیخدشه

ــه   ــت حــق ارائ برعهــده مجلــس اســت و دول

ایــن . پیشـنهاد بــه صــورت مسـتقل را نــدارد  

رو  رقیب و نهاد موازي جـدي روبـه  مجالس با 

                                       
7. Powerful parliaments 
8. Semi powerful parliaments 
9. Weak parliaments 
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ب تضعیف اختیـارات آنهـا در   نیستند که موج

دربـاره حـق وتـوي    . حوزه قانونگـذاري شـود  

قوانین نیز هر چند در مواردي این حق بـراي  

بینی شده باشد، اما از طریـق   پیشیک مرجع 

راهکارهایی اختیار حذف آن براي مجلـس در  

در مـورد معیـار پـنجم    . نظر گرفته شده است

نیــز مصــوبات مجلــس اگــر چــه بــه توشــیح  

بـا تعیـین مهلـت     ،از داشـته باشـد  مرجعی نی

و گذاردن قـوانینی   توشیح قانونی براي مرجع

که در صـورت سـرباز زدن از توشـیح، قـانون     

  .شودشود، اقتدار مجلس حفظ میاجرایی 

ــد  ــه مجــالس قدرتمن ــذاري  نمون قانونگ

ــالات متحــده ا  ــره ای ــدرت . مریکاســتکنگ ق

مریکا به در کنگره ایالات متحده ا قانونگذاري

ه مــاده یــک بخــش دو قــانون اساســی وســیل

هـایی نیـز   محـدودیت  اما ،استگسترده شده 

چون اصول تفکیک قوا، فدرالیسم یـا حقـوق   

. )Tobias, 2006, p.142( فـردي وجـود دارد  

گـذار دیگـري در   جز کنگـره هـیچ نهـاد قانون   

بـه طـور عملـی    . ایالات متحده وجـود نـدارد  

کنگره بیش از دیگر مجالس قانونگـذار غربـی   

وانسته است اجـازه وضـع قـانون مبتنـی بـر      ت

ــد    ــظ کن ــود حف ــراي خ ــی را ب ــانون اساس  ق

رئیس جمهـور و   .)226، ص 1372 روریش،(

مریکا حق مطرح سـاختن لـوایح را در   دولت ا

ــدارد -434، صــص 1383 قاضــی،( کنگــره ن

مریکا، حق وتـوي  البته رئیس جمهور ا .)433

ا بـا مخالفـت دو   ام ـ ،قوانین کنگره را داراست

اعضاي کنگره ایـن مخالفـت بـدون اثـر      سوم

   .)228، ص 1372 روریش،( شودمی

این دسـته از  : قدرتمند مجالس نسبتاً

اي هسـتند کـه   مجالس داراي طیف گسـترده 

ــار  ــنج معی ــم دارا  یادپ ــا ک ــاد ت شــده را از زی

تـرین راه بـراي بررسـی ایـن     مناسب. هستند

مجالس ارائه مصادیق و شواهد گوناگون است 

وع، ترکیـب ایـن معیارهـا میـزان     تا در مجم ـ

در مـورد  . قدرتمندي مجالس را تعیـین کنـد  

معیار اول، در ایـن مجـالس بسـته بـه قـانون      

ــ ــه   اساس ــرح در عرص ــایل مط ــی مس ی برخ

. آیـد هاي عمومی اصلاٌ به مجلس نمی سیاست

بــراي نمونــه، در انگلــیس سیاســت خــارجی، 

ــه ــرمایه هزین ــاي س ــیاري از   اي،ه ــی بس حت

اقتصادي دولت نیـازي بـه    هاي سیاست جنبه

ــدارد  ــان ن ــانون . تصــویب پارلم ــه ق در فرانس

اساسی جمهوري پـنجم بـراي مجلـس ملـی     

ت محـدودي در زمینـه سیاسـتگذاري    صلاحی

-135، صص 1382 اولسون،( ل شده استقائ

134.(  

ابتکـار   در مورد معیار دوم یعنی مصدر و

کـه پارلمـان صـلاحیت عـام     قانونگذاري، با آن

اما بخش اعظم ابتکار قانونی  ،ردقانونگذاري دا

مانند تهیه لوایح و پیشنهاد آن بـه پارلمـان و   
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دفاع از مفهوم و چگـونگی آن بـر عهـده قـوه     

ایـن امـر صـلاحیت مجلـس در     . مجریه است

ابتکار قانونگذاري را از اطـلاق بـه در آورده و   

در  .)213، ص 1380 قاضی،( کند محدود می

یح دولت بـه  درصد لوا پنجاهآلمان نزدیک به 

 کـه کمتـر از چهـل   ، حـال آن رسدتصویب می

 شود وهاي نمایندگان تصویب می درصد طرح

تقریباً هشتاد درصـد همـه مصـوبات قـانونی     

از این . دهدمجلس را لوایح دولت تشکیل می

توان مجالی بیشتر بـراي   این مجالس را میرو 

تهیه و تصویب لوایح دانست تـا مکـانی بـراي    

، 1382 اولسون، (ها د طرحتهیه و تصویب خو

  .)131 ص

هـاي  فاقـد نهاد  نسبتا قدرتمنـد  مجالس

گـذاري و بـه   موازي یـا رقیـب در حـوزه قانون   

ــدرت داراي  ــاي وتو ن ــوانین نهاده ــده  ق کنن

ــتند  ــود هس ــوب خ ــیس  .. مص ــه رئ در فرانس

جمهور یـا نخسـت وزیـر یـا یکـی از رؤسـاي       

هـا  توانند لوایح، طرح سین ملی و سنا میمجل

ویس معاهـدات را بـه شـوراي قـانون     نپیش و

صـرفاً  شـورا   ایـن  رأي. اساسی ارجاع نماینـد 

و اگـر قـانونی    شـود میها و لوایح طرح شامل

مغایر با قانون اساسـی بـه تصـویب و توشـیح     

دیگـر قابـل طـرح در شـوراي       ،رسیده باشـد 

در صـورتی کـه   مگـر   ،قانون اساسـی نیسـت  

صلاحیت  از حدود  مجلسدولت مدعی شود 

، 1376 بوشـهري، ( تجـاوز نمـوده اسـت   خود 

در انگلـیس، سـوئد، نـروژ،     .)218-219صص 

 توانـد   بلژیک رئیس قوه مجریه میدانمارك و 

از امضاء و ابلاغ قوانین مصوب مجلس به ایـن  

دلیل که به مصلحت کشـور نیسـت یـا عمـلاً     

عالیخـانی،  ( غیر قابل اجراست، خودداري کند

  .)144 ، ص1381

کشـورهایی   مجـالس  :مجالس ضـعیف 

ماننـد چـین در زمـره مجـالس ضـعیف قــرار      

ونه واگذاري گونه کشورها هیچ گدر این. دارند

اي بـــه مجـــالس جاافتـــاده قـــدرت کـــاملاً

ها یا ساختارهاي مشـابهی  قانونگذاري، دادگاه

غیــر از مقــام رئــیس قــوه مجریــه بــه چشــم 

ــی ــورد نم ــران، ( خ ــد و دیگ  ، ص1381آلمون

ــالس  .)196 ــه آنمج ــا در زمین ــذاري ه قانونگ

مشورتی یا تأییدگر صرف هستند و در زمینه 

هاي دولتـی  ارائه طرح و یا حتی اصلاح لایحه

وجود نهادهاي موازي یا رقیـب  . قدرتی ندارند

شـود تـا   همانند حزب کمونیسـت باعـث مـی   

مجلس از کارآیی خود خارج  شود و نتواند به 

در ایـن  . کارویژه قانونگذاري خود عمـل کنـد  

توانند به دست اي قوه مقننه میکشورها اعض

قوه مجریه منصوب شوند که در ایـن صـورت   

همـه   قوه مقننه فرمانبر قـوه مجریـه اسـت و   

ــوبه ــت مص ــا وخواس ــه را    ه ــوه مقنن ــاي ق ه

  .)186، ص 1370 ابوالحمد،( پذیرد می
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مجموع مجالس قدرتمند قانونگذاري  در

هـاي ریاسـتی، مجـالس     تـوان در نظـام  را می

هـاي  د قانونگـذاري را در نظـام  قدرتمن ـ نسبتاً

ریاسـتی و مجــالس ضــعیف   پارلمـانی و نیمــه 

ــدرت      ــه ق ــد هرگون ــاه فاق ــذاري و گ قانونگ

ــم ــذاري را در رژیـ ــدارگراقانونگـ ــاي اقتـ  ،هـ

  .کار سنتی و خاندانی یافت محافظه

ــلاحیت  ــر از ص ــی دیگ ــارت یک ــا و نظ ه

جـا کـه مجلـس    از آن. اختیارات پارلمان اسـت 

میـت ملـی محسـوب    نماد اراده عمومی وحاک

بایـد دربـاره منـافع و حقـوق      قاعدتاً ،شودمی

ملــت نســبت بــه نهادهــاي دیگــر حکــومتی  

شـود تـا   این امـر باعـث مـی   . تر باشد حساس

نظارت بر قواي دیگر و به خصوص قوه مجریه 

چـرا کـه در نظـام    . به مجلـس سـپرده شـود   

تفکیک قوا قوه مجریه بـا در اختیـار داشـتن    

ــمت  ــات قس ــترین امکان ــدرت   بیش ــم ق اعظ

 دلیـل به همـین  . نمایدزمامداري را اعمال می

امکان بروز خطـر ناشـی از ایـن قـدرت علیـه      

 هاشـمی، ( حقوق وآزادي مردم فـراوان اسـت  

   .)156، ص 1386

در بعد نظارت نیز با توجه بـه دو معیـار   

مســئولیت وزراء در برابــر پارلمــان و ضــمانت 

تـوان مجـالس    اجرایی  نظـارت مجلـس، مـی   

ایـن  . ذاري را به سه دسته تقسیم کـرد قانونگ

ــدي ــزار   تقســیم بن ــتفاده از اب ــور اس ــر مح ب

ویژه انگلیسی استیضاح در سنت اروپایی و به 

 هاي تفتیش در سـبک  و استفاده از کمیسیون

در بعد نظارتی و با عطـف بـه   . مریکایی استا

توان دو سـبک انگلیسـی   دو معیار یادشده می

س قانونگـذاري از  مریکایی را در میان مجالاو 

  .یکدیگر بازشناخت

نظارت به سـبک  (مجالس قدرتمند 

مکـن  هاي پارلمانی که مدر نظام ):انگلیسی

، هیئـت  است پادشـاهی یـا جمهـوري باشـند    

وزیران دسته جمعی وهمچنین هر وزیري در 

 برابر مجلس به طـور انفـرادي مسـئول اسـت    

جا کـه اصـل   از آن. )68 ، ص1376 بوشهري،(

ژیم پارلمانی، مسئولیت سیاسی اولیه تحقق ر

، 1383 قاضـی، (وزیران در برابر پارلمان است 

بنابراین مجلـس حـق نظـارت بـر      .)455ص 

ــور و وزراء را دارد  ــیس جمه ــال رئ روش . اعم

نظارت انگلیسی از شیوه هاي متعددي چـون  

هاي  استیضاح و حتی کمیسیون تذکر، سؤال،

  .بررسی وتحقیق و تفحص برخوردار است

ترین نوع نظارت مجلس  ح سختاستیضا

ــه اســت  ــوه مقنن ــه ق در برخــی از . نســبت ب

کـه نظـارت بـر اعمـال قـوه      بـراي این  مجالس

مجریه مستمر و مؤثر باشد، کمیسیون دائمی 

انـد کـه وظیفـه دارد    شکایات تأسـیس کـرده  

مسـتقیم هـر شـکایتی را کـه از قـوه مجریـه       

دریافت دارد و آن را به آگـاهی قـوه    ،رسد می
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 ،)192 ، ص1370ابوالحمــد،( ســاندمجریــه بر

هــاي  ابــزار دیگــر نظــارت اســتفاده از کمیتــه

تحقیق و تفحص است کـه در اروپـاي غربـی    

هاي  هر چند که در سال. قدرت کمتري دارند

نیـا درگیـر تحقیقـات    اخیر مخصوصاٌ در بریتا

اند و بر سیاست حکومت تأثیر تري شده منظم

  ).358، ص 1378 بلاندل،( گذارند می

نظارت بـه  (قدرتمند  لس نسبتاًمجا

در کشــورهایی ماننــد  ):مریکــاییســبک ا

قـوا،   اسـتقلال مریکا، به دلیـل  حده اایالات مت

ــره   ــر کنگـ ــور در برابـ ــیس جمهـ وزراء و رئـ

ــؤال و    ــون س ــزاري چ ــد و اب مســئولیت ندارن

. استیضاح در دسترس نمایندگان قـرار نـدارد  

ــق    ــس از طری ــدرت مجل ــورها ق ــن کش در ای

در کلیه امور اجرایی صـورت   بررسی و تحقیق

ــی ــی. گیــردم هــاي کنگــره توســط    بررس

هـاي فرعـی   هاي دائمی یـا کمیسـیون   کمیته

هـاي تحقیـق  انجـام    اختصاصی به نام کمیته

ــی ــردم ــیون. گی ــق  کمیس ــژه تحقی ــاي وی ه

تواننـد از  اي دارنـد و مـی  اختیارات فوق العاده

کسانی که لازم است از آنها اطلاعـاتی کسـب   

اگر این اشخاص از . عمل آورند شود دعوت به

مشــمول  ،حضـور در کمیسـیون سـرباز زننـد    

  ).287، ص 1380 قاضی،(شوند مجازات می

مجالسـی کـه از بعـد     :مجالس ضعیف

نظارتی ضعیف هستند، با دسته سوم مجالس 

بـه طـور   . پوشـانی دارنـد   هم قانونگذار ضعیف

در هـاي اقتـدارگرا   هـاي دولـت  کلی سیاسـت 

ــدون مجــالس آن ــا ب ــه  ه ــرا پذیرفت چــون وچ

تناد بـه  گونه اس ـ ی بدون هیچشود و یا حت می

، 1378 بلانـدل، ( آید قوه مقننه به اجرا در می

در این کشورها مجلس حق انتقاد   .)363ص 

  .شدید از حکومت را ندارد

ــالس   ــارتی، مج ــد نظ ــوع در بع در مجم

هــاي پارلمــانی قدرتمنــدتر از مجــالس نظــام

بـه دلایـل    ا در عمـل ام ـ ،هـاي ریاسـتی  نظام

هاي حزبی بین دولت و مجلـس در  پیوستگی

مجالس ضعیف هم . کاربرد آن محتاط هستند

هـاي خانـدانی   در کشورهاي اقتدارگرا و رژیم

 –ها نیـز  اما حتی در این رژیم. شونددیده می

ممکـن   -هـا کم درباره برخی از موضـوع دست

  . است نظارت صورت پذیرد

 سازمان درونی مجالس - 3-2

هـا کـه   بـر اختیـارات و صـلاحیت    افزون

شــرایط قــانونی نفــوذ و تــأثیر مجلــس را بــر 

ساختار درونـی   ،کنندفراهم می سیاستگذاري

مجلس شامل سـازمان حزبـی درون مجلـس،    

ها و منابع مجلس در ایفاي وظایف کمیسیون

زیـرا ایـن   . و کارکردهاي مجلس نقش دارنـد 

است که شرایط بالفعـل شـدن    درونی ساختار

در واقـع  . کنـد  مجلس را فراهم مـی رات اختیا

باشد  تر و مجهزتریافتهمجلس هر چه سازمان
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مجالی براي اندیشه و عمل مستقل و توانـایی  

بیشتري براي مشارکت در روند سیاستگذاري 

دیگر سازمان و منابع  به عبارت. خواهد داشت

کننده توانایی درونـی آن بـراي    مجلس تعیین

، ص 1382 ســون،اول(اقـدام در بیــرون اســت  

چگونگی سازماندهی درونـی مجـالس   ).  211

امري است که به خصوص در کار نفوذگذاري 

قوه اجرایی، قانونگذاري و نمایاندن منافع و  بر

بـال و  .(نمایانـد  عقاید گسـترده ضـروري مـی   

سازمان داخلی مجـالس ممکـن   ) 1384پیترز،

هـاي  است در یک حکومت ریاسـتی کـارویژه  

 باشـد  ت پارلمانی داشتهمتفاوت از یک حکوم

و یـــا ) 206، ص1381 آلمونـــد و دیگـــران،(

ها در یک کشور نسبت بـه دیگـري   کمیسیون

 .اي متفاوت برخوردار باشنداز رویه

ــی درون   - 3-2-1 ــازمان حزبـ سـ

  مجالس

ــر خــلاف نگرانــی هــایی کــه در زمــان ب

هاي  در نظام ،اي ایجاد شدپیدایی احزاب توده

سازمان  در دست لیبرال دموکراسی قدرت نه

ــار تــوده اي بیــرون از مجــالس بلکــه در اختی

. باقی مانـده اسـت   هاي پارلمانی احزابجناح

بدین ترتیب کلید سـاختار قـدرت در بیشـتر    

جاست یندر ا. مجالس در نظام حزبی آن است

که رهبري پارلمانی و پشتیبانی اجرایی ظهور 

کند و میزان نظـارت احـزاب بـر اقـدامات     می

ــین مــیمجلــس را  ــدتعی ــرز،( کن ــال و پیت  ب

بررسی روابط مجلـس و   در .)212 ، ص1384

کابینه مراجعه به نظام حزبی امـري ضـروري   

چرا که حتی در کنگره ایـالات متحـده    ،است

هم کـه انضـباط حزبـی کمتـري از همتایـان      

رأي اعضاي حزب هنوز هـم   ،اش دارداروپایی

  . آید قابل اعتمادترین رأي به حساب می

  هاکمیسیون- 3-2-2

بررسی ابزارهاي نهـادي قابـل دسـترس    

دهــد هــا نشــان مــیا و کــاربرد آنپارلمــان هــ

ها را براي محـدود  نهادگرایی ظرفیت پارلمان

 ,Norton) دهـد ها افزایش میکردن حکومت

2004, p.195) . هـا عامـل    کمیسیوناز این رو

کننده میزان قـدرت مجـالس و    ثر و تقویتؤم

ــش   ــزایش نق ــه اف ــد   در نتیج ــا در فراین آنه

ها  استفاده از کمیسیون. سیاستگذاري هستند

تقسیم کار، سرعت و تخصص، میـزان پـایین   

هاي حزبی را بـه  تشریفات و کاهش کشاکش

 .)219، ص 1384 بـال و پیتـرز،  ( دنبـال دارد 

ــه خصــوص تخصــص ــی در پارلمــان از ب گرای

 ,Norton) دهـد  هـا رخ مـی  طریق کمیسیون

2004, p.9) .  شـود تـا   باعـث مـی   ایـن مـوارد

مجالس با افزایش آگاهی، دانش و انجـام کـار   

تخصصی بتواننـد بـه ایفـاي نقـش مـوثرتري      

  . بپردازند
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ــایی کمیســیون ــر توان ــا و در نتیجــه ب ه

افزایش نقش مجالس در فرایند سیاستگذاري 

بیشـتر دائمـی بـودن     .1 :دو عامل تأثیر دارند

  و هــا بــودن آن  هــا تــا مــوقتی  کمیســیون

. هاي متناظر با سـاختار اجرایـی  کمیسیون .2

ها توانایی بیشتري براي کسـب  این کمیسیون

آگــاهی در عرصــه سیاســتگذاري بــه شــکلی 

مستقل از قوه مجریه و دسـت زدن بـه اقـدام    

تـوان  مـی  .)214 ، ص1382 اولسـون، ( دارند

رت مجـالس و  رابطه مستقیمی بین میزان قد

بـا افـزایش    .ها یافت قدرتمند بودن کمیسیون

ها، مجـالس تـوان بیشـتري    رت کمیسیونقد

هـا و بـه کـارگیري اختیـارات و     براي فعالیـت 

  .هاي خود دارندصلاحیت

  منابع مجلس - 3-2-3

تعـداد کارکنــان، تســهیلات پژوهشــی و  

اي براي داشـتن  هاي دبیرخانهحتی پشتیبانی

مجلسی مستقل و نیز براي اعضاي آن اهمیت 

میـزان   برخی مجالس بر دامنه و. اساسی دارد

ها تسهیلات در اختیار نمایندگان و کمیسیون

اند و برخی حتی دفتر کـار اختصاصـی    افزوده

در اختیــار تــک تــک نماینــدگان خــود قــرار 

در واقـع   .)217 ، ص1382 اولسـون، ( اند داده

نهادي مجلس هاي قانونی و این منابع ظرفیت

 . کنند را بارور و اجرایی می

وجـود   کنگره ایـالات متحـده بـه دلیـل    

اي مانند کتابخانه، حمایت منابع قابل ملاحظه

اي در ت علمی و اجرایی حضـور برجسـته  ئهی

تـه برخـی از مجـالس بـا     الب. دقانونگذاري دار

وجود برخورداري از این منابع ظرفیت اندکی 

. براي محدود کـردن قـدرت حکومـت دارنـد    

بــراي مثــال اعضــاي مجمــع ملــی فرانســه از 

ــاتی و کارم  ــت تحقیق ــه حمای ــدان حرف اي ن

اما در مقایسه بـا کنگـره حضـور     ،برخوردارند

اعضــاي پارلمــان ایتالیــا . تــري دارنــدضــعیف

ا حتی ، امها دارندبیشترین تأثیر را بر سیاست

ــت    ــا حمای ــس بریتانی ــاي مجل ــر از اعض کمت

تـوان  با وجود ایـن در مجمـوع مـی   . شوند می

هـاي  گفت منـابع مجـالس از طریـق کمیتـه    

اي و واحــدهاي کتابخانــه علمــی یــا اجرایــی،

که براي موشـکافی   پژوهشی و عوامل دیگري

به تقویت  ،ها ضروري هستندتر سیاست دقیق

 ,Norton) نـد ا انجـام هاي مجالس میفعالیت

2004, pp.12-13). 

ساخت و توزیـع قـدرت و    - 3-3

  جایگاه مجلس در آن

حکومتی بر جامعـه را  نحوه اعمال قدرت 

، ص 1381 یریه،بش ـ( گویند ساخت قدرت می

شناسـی   لحـاظ جامعـه  این سـاخت از   .)298

ساخت قـدرت  : تواند دو نوع باشدسیاسی می

بـه عنـوان   (در نـوع اول  . جانبه و دوجانبه یک

قدرت سیاسی مشـروعیت  ) یک صورت نوعی

بـه  ) مـردم (خود را از منابعی غیـر از جامعـه   
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آورد و در نتیجـه نهادهـایی بـراي     یدسـت م ـ 

ــروه  ــارکت گــ ــاي اجمشــ ــاعی در هــ تمــ

در . هـاي سیاسـی وجـود نـدارد    گیري تصمیم

هـاي سیاســی منظــور از   بنــدي رژیــم تقسـیم 

هـایی هسـتند   هاي اقتدارگرا همه دولـت رژیم

. جانبـه برخوردارنـد  که از ساخت قـدرت یـک  

ــدرژیــم  :هــاي اقتــدارگرا انــواع مختلفــی دارن

ــردي ــت ف ــی ،10حکوم ــک حزب ــت 11ت و حکوم

  .)173 ، ص1386 اونیل،( 12نظامیان

گونه واگذاري  هیچهاي اقتدارگرا  ر رژیمد

ــاملاً ــاده قـــدرت کـ ــه مجلـــس جاافتـ اي بـ

ها یـا سـاختارهاي مشـابه     دادگاهقانونگذاري، 

. خـورد غیر از رئیس قوه اجرایی به چشم نمی

ها ممکـن اسـت قـدرت در    این گونه نظام در

یک فـرد، دفتـر سیاسـی یـا شـوراي نظـامی       

عمول متمرکز شده باشد یا چنان که بیشتر م

حاصل توازن ناپایدار در میـان فـرد یـا     ،است

ــدان ــاکم،  خانـ ــته  حـ ــامی،  دسـ ــاي نظـ هـ

هیچ یک . سالاران و رهبران حزبی باشد دیوان

ــابع   ــا هنگــام اســتفاده از من ــن گــروه ه از ای

سیاسی براي اعمـال نفـوذ بـر سیاسـتگذاري     

بت بر سـر جلـب حمایـت    خود را نیازمند رقا

ــی ــهروندان نم ــد ش ــران،( بینن ــد و دیگ  آلمون

  .)196 ، ص1381

                                       
10. Personal Rule 
11. One party rule 
12. Military rule 

هــاي دموکراتیــک داراي ســاخت دولــت

هــا داراي انــواعی آن. هسـتند قـدرت دوجانبــه  

هـاي پارلمـانی، ریاسـتی و نیمـه     چون رژیـم 

بـه   باشند که بر اساس نـوع نگـاه  ریاستی می

در . انـد بنـدي شـده   اصل تفکیـک قـوا دسـته   

و که بـر اسـاس تفکیـک    ( هاي ریاستی رژیم

ایفـاي  ) اندشکل گرفته قوا از یکدیگر استقلال

و ) ریاسـت حکومـت  (نقش ریاسـت مملکـت   

ــیس  ــده رئـ ــر عهـ ــت وزراء بـ ــور اسـ . جمهـ

جمهور براي مدت معینی از سوي مردم  رئیس

شـود و وزرا برگزیـده و   مستقیماٌ انتخاب مـی 

مسئول در برابر او هستند، لذا پارلمـان نبایـد   

ر ایـن  ارلمان دپ. دخالتی در تعیین آنان ندارد

ا تفوقی هم بر ، اماست رژیم مستقل از مجریه

  . آن ندارد

رژیم پارلمانی از تفکیک نسـبی قـوا بـه    

نوعی وابستگی  رژیم در این. استوجود آمده 

ــی  ــه چشــم م ــک ب ــورد و ســخن از ارگانی خ

 اســتقلال و انفصــال مطلــق در میــان نیســت

هاي اصـلی  ویژگی .)193 ، ص1380 قاضی،(

وجود : مت بدین قرار استگونه پارلمانی حکو

یک رئیس اسمی دولت مانند رؤساي جمهـور  

آلمان، هند و ایتالیـا، یـا یـک پادشـاه ماننـد      

پادشــاه ژاپــن، ســوئد و بریتانیــا، وجــود یــک 

نخسـت وزیـر، صـدراعظم و    ( مجري سیاسـی 

همراه با کابینه یـا هیئـت وزیـران    ) مانند آنها
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برخاسته از هیئت قانونگـذاري و وجـود یـک    

  ).68، ص 1384 پیترز، بال و( انتخابگرهیئت 

جایگاه پارلمان در این مـدل از توزیـع     

قــدرت، برخاســته از ماهیــت رژیــم پارلمــانی 

حاکمیـت از طریـق انتخابـات از طـرف     . است

 شـود و از سـوي  مردم به پارلمان سپرده مـی 

در زمـان تصـویب   (پارلمان به هیئـت دولـت   

 شـود داده مـی ) برنامه دولـت و ابـراز اعتمـاد   

بـــدین ترتیـــب  .)194، ص 1380 قاضـــی،(

 ، پارلمان قدرتمند است و بر مجریه تفوق دارد

ه  ماهیـت  وابستگی به قوه مجری ـ ا به دلیلام

تر در مقام یک نهـاد  بلکه بیش ،مستقلی ندارد

در  .شودکننده قوانین ظاهر  می ناظر و اصلاح

این مدل حکومتی همچون انگلـیس، سـوئد و   

عطیل و انحلال مجلس را به حق انعقاد، ت نروژ

 .)143، ص عالیخـانی (انـد  رئیس مجریه داده

باید انتخابات مجدد برگزار  اما پس از انحلال، 

  .شود

چـه در فرانسـه از   نیمه ریاستی ماننـد آن 

 -نـوع تلفیقـی پارلمـانی    ،رخ داد 1959 سال

 .)294، ص 1380 قاضــی،( ریاســتی اســت 

رئــیس جمهــور فرانســه کــه از قــدرت قابــل 

جهی برخوردار است، قطع نظـر از حمایـت   تو

اي یا عدم حمایـت مجلـس ملـی، بـراي دوره    

از سـوي  . مانـد ساله برسر کار بـاقی مـی   پنج

دیگر نخست وزیر و شوراي وزیران فرانسه بـه  

انــد اکثریـت حــاکم در مجلـس ملــی وابسـته   

در نظام  .)197، ص 1381 دیگران، و آلموند(

و یـا   جریـه مه ریاستی پارلمان وابسته بـه م نی

ام ا در مقایسه بـا نظ ـ ، امفرمانبردار آن نیست

ه تضـعیف  ریاستی جایگاه آن بـه نفـع مجری ـ  

رئیس مجریه حق انحلال پارلمان .  است شده

ــ ،را دارد ــار   در هــر اام ــیش از یــک ب ســال ب

صلاحیت انجام آن را ندارد  و همچنـین بایـد   

تصــمیم خــود را بــا نخســت وزیــر و رؤســاي 

ارد و بـا آنـان مشـورت    مجلسین در میان گذ

  .)209، ص 1376 بوشهري،(کند 

هـــاي اقتـــدارگرا و افـــزون بـــر رژیـــم

 هـایی هــم هسـتند کــه از  دموکراتیـک رژیــم 

ا ام جهت صوري داراي ساخت قدرت دوجانبه

هـا  از ایـن رژیـم  . جانبـه هسـتند  در واقع یک

هـا  آن. شـود گرا یاد میوان نیمه اقتدارتحت عن

ایی و دموکراسی هاي اقتدارگر برخی از ویژگی

هـا  ایـن رژیـم  . گذارنـد را با هم به نمایش می

هاي درونی به سـه  برمبناي تغییرات و پویایی

رژیـم هـاي نیمــه   : شــونددسـته تقسـیم مـی   

، رژیم هاي نیمـه  13اقتدارگراي در حال تعادل

هـاي نیمـه    رژیمو  14اقتدارگراي در حال زوال

  15.اقتدارگراي در حال دگرگونی

                                       
13. Semi-Authoritarian Regimes in Equilibrium 
14. Semi-Authoritarian Regimes of Decay 
15. Semi-Authoritarian Regimes of Dynamic 
Change 
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هر سه شکل رژیم نیمه ه ا توجه به اینکب

ــان دادن   ــدد نشـ ــدارگرا، در صـ ــره اقتـ چهـ

تـوان انتظـار    دموکراتیک از خود هستند، مـی 

داشت مجلس به عنوان نمـاد حاکمیـت ملـی    

 شده باشـد،  بینی پیشدر ساختار رسمی آنها 

داشـته  نا جایگاه مـؤثري در سیاسـتگذاري   ام

دهند این نهاد را ها ترجیح میاین رژیم. باشد

واقعـی خـود خـارج و جایگـاه آن را     از حالت 

بـــراي مثــال برخـــی از  . مخــدوش ســازند  

نمایندگان مجلس را نصب یا انتخاب مـردم را  

 اتاوي،(کنند  به وفاداران خود محدود میتنها 

لس به عنوان در نتیجه مج). 331، ص 1386

چـه در ظـاهر وجـود    نماد حاکمیت ملـی اگر 

ا بـه دلیـل سـلطه زمامـداران بــر آن     ، ام ـدارد

. باشـد  تواند کیفیت واقعی خود را داشـته مین

ها جایگاه نهادهاي انتخابی چـون  در این رژیم

نمونــه ایــن امــر را . یابــدپارلمــان تنــزل مــی

هوگو چـاوز پـس از   . توان در ونزوئلا یافت می

، محـدودیت  1999پیروزي در انتخابات سـال 

قدرت خود را در قالب قانون اساسی برنتابیـد  

بـراي از اعتبـار انـداختن     ايو تلاش گسترده

او پارلمان را با این اتهام که . پارلمان آغاز کرد

هـاي  کند و به خواستمردم را نمایندگی نمی

. دهـد، مـورد حملـه قـرار داد    آنها پاسخ نمـی 

چـاوز پـس از مـدتی، یـک هیئـت قانونگــذار      

. پذیر را جایگزین پارلمان سـابق نمـود   سازش

ا آن را در ، ام ـدر واقع پارلمـان را حفـظ کـرد   

دستان خـود قـرار داد و بـر آن سـلطه یافـت      

  ).25، ص 1386 اوتاوي،(

ســـاختارهاي بیـــرون از   -3-4

  مجلس

اي  ، بلکه درون مجموعهنهادها نه در خلأ

از شـرایط قـرار دارنــد کـه شـامل امکانــات و     

ــدودیت ــیمح ــا م ــونده ــس . ش ــز را  مجل نی

انـد و    گرفتهدربراي از عوامل محیطی مجموعه

. گذارنـد ش آن در سیاستگذاري اثـر مـی  بر نق

ساختار اداري و اجرایی کشور، ساختار حزبـی  

و نظــام انتخابــاتی  و تحــولات ســاختاري     

  .سیاسی و اقتصادي از این عوامل هستند

ــی   -3-4-1 ــاختار اداري و اجرای س

  کشور

ماکس وبر تولد بوروکراسی و رشد آن را 

بوروکراسی بـه گونـه   . داندنشانه عقلانیت می

عقلایی در وقـایع اجتمـاعی مـنظم و مرتـب     

شده و به عنوان یک ابزار به اجتماعی کـردن  

ــم و کنتــرل      ــراري نظ ــدرت و برق ــه ق رابط

سی بوروکرا. (Weber, 1948, p.52) پردازد می

تواند مانعی در برابر مقننه با چنین ویژگی می

. باشد و خود به یـک محـدودیت بـدل گـردد    

ز کراسـی یکـی ا  تمرکز بیش از اندازه بـر بورو 

از این . هاي جدي مدیریت کشورهاست آسیب

قرار متمرکز بودن یا نبـودن سـاختار اداري و   
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کـه بـر نقـش     اجرایی یکـی از عـواملی اسـت   

. گذاري مـؤثر اسـت  مجلس در فرآیند سیاسـت 

گیـري در قـوه    تصـمیم  هر چه میزان تمرکـز 

ممانعـــت آن از   ،مجریـــه بیشـــتر باشـــد  

گذاري یاسـت در فرآینـد س تأثیرگذاري مجلس 

در نقطــه مقابــل هــر چــه . شــودبیشــتر مــی

هاي خرد و نهادهاي بیشتري بتواننـد  سازمان

در فرآیند سیاستگذاري و اجرا دخالت داشـته  

گیـري غیـر متمرکزتـر    باشند، فرآیند تصمیم

گیـري   هنگامی که رونـد تصـمیم  . خواهد بود

 ،بازتر و شیوه اتخاذ تصمیمات نامتمرکز باشد

تـري بـراي اثربخشـی    فراخمجالس نیز مجال 

اگر چه اقامه شواهد کـافی در  . خواهند داشت

-ولی به نظر می ،تأیید این قاعده دشوار است

رسد قوه مقننه فرانسه و آلمان دست کـم در  

زمینه سیاسـت پـولی تـأثیر کمتـري از قـوه      

مقننه انگلیس و ایالات متحده دارند که ایـن  

تــا حــدودي نتیجــه شــیوه کــارکرد ســازمان 

، 1382 اولسـون، (ایی در این کشورهاست اجر

  ). 208 ص

  ساختار حزبی و انتخاباتی -3-4-2  

غیـر مسـتقیم    نظام انتخاباتی، مستقیم و

توانـد بـر   و نظام حزبی به صورت مستقیم می

نقش مجالس در فرآیند سیاسـتگذاري مـؤثر   

طریق نـامزد یـا    تأثیر نظام انتخاباتی از. باشد

ــزب ــت  حـ ــودن اسـ ــور بـ ــتر بی در. محـ شـ

هـا اعضـاي قـوه مقننـه توسـط      سـالاري  مردم

آشـکارترین   .شـوند احزاب سیاسی نـامزد مـی  

ایالات متحده است کـه   ،این قاعده استثناء بر

اش حـزب محـور   بیش از آنکه نظام انتخاباتی

نظام انتخاباتی فرانسه . است محورنامزد باشد،

پنداشته شـود،   که نوعاٌبرزیل هم بیش از آن و

. )209، ص 1382 اولسـون، ( محور استنامزد

شود تا نظـر مـردم   محور باعث می نظام حزب

محلــی دربــاره مســایل مشــخص موضــوعیت 

در ایـن نظـام   . کمتري در مجلس داشته باشد

انتخاباتی در واقع این برنامه حزبی اسـت کـه   

برنده و پس از پیـروزي از طریـق نماینـدگان    

شـود و برنامـه مجلـس را در دوره    دنبال مـی 

اهــداف کــلان .  نمایـد  تعیــین مــی کـاري آن 

ــه قانونگــذاري آن در راســت  اي مجلــس و روی

ایـن  . گیردهاي حزبی قرار می شعارها و برنامه

اکم امر انسجام خاصی را بر فضاي مجلس ح ـ

اگر دولت نیز برخاسـته از آن حـزب   . کند می

نـوعی وحـدت    ،هـا  یند سیاسـت باشد، در فرآ

رویــه و همــاهنگی بــین مجلــس و حکومــت  

  .د خواهد شدایجا

اي تعـاملی بـا   نظام انتخابـاتی در رابطـه  

تواند به صورت غیـر مسـتقیم   نظام حزبی می

نظـام  . نیز بر نقـش مجلـس تأثیرگـذار باشـد    

اکثریتــی یــا مبتنــی بــر نخســتین انتخابــاتی 

اثري عمیق برتعداد   ،کننده از خط پایانعبور
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بــه اعتقــاد . احــزاب موجــود در پارلمــان دارد

ر چـــارچوب ایـــن نظـــام مـــوریس دوورژه د

انتخاباتی بیشتر مـردم گـرایش بـه رأي دادن    

به احـزاب کوچـک ندارنـد و بـه ایـن نتیجـه       

خواهند رسید که بهتر است رأي خـود را بـه   

در . حزبی دهند کـه بخـت اول شـدن را دارد   

نظـام انتخابـاتی حـداکثري،  احتمـال      نتیجه

 ،تشکیل پارلمانی که در سلطه دوحزب باشـد 

ایـن وضـعیت در   . خواهـد شـد   بیشـتر بسیار 

مریکا، اسـترالیا و بریتانیـا بـه خـوبی نمایـان      ا

ایـن   .)453-454 ، صص1367 دوورژه،( است

سالار هستند یـا   اکثریت ها که معروف بهنظام

حـزب   مانند ایالات متحده زیرتسلط تنهـا دو 

 قرار دارند یا مانند انگلیس و زلاندنو داراي دو

ی هسـتند کـه   حزب اصلی و قـوانین انتخابـات  

شـود یکـی از ایـن دو حـزب     اغلب باعث مـی 

آلمونـد  ( اکثریت را در مجلس به دست آورند

از ایـن   .)166-167، صـص  1381 و دیگـران، 

طریق فضاي مجلس همگـونگی بیشـتري در   

چنـین  . آراي پارلمانی به دنبال خواهد داشت

منـدي  توانشود تـا مجلـس از   امري باعث می

ها  گذاريند سیاستبیشتري براي تأثیر در فرای

هاي پارلمـانی  به ویژه در رژیم. برخوردار باشد

شـود تـا مانـدگاري قـوه     این امـر باعـث مـی   

، اي که توسط این نظام به وجود آمـده مجریه

هاي انتخابیه و کسـب   در کنار ارتباط با حوزه

هاي قـوه مقننـه، داراي وزن و   تناسبی کرسی

  .)203 ، ص1379دي تنسی، ( ارزش شود

خابــاتی تناســبی از تعــداد آراي انتنظــام 

اما باعـث حضـور    ،کند هدررفته جلوگیري می

. شـود شمار بیشتري از احزاب در پارلمان مـی 

این نظام افراد به جاي نامزد انتخاباتی بـه   در

دهند و درصد آرایـی   ي میحزب مورد نظر رأ

تخاباتی به دست که هر حزب در یک حوزه ان

تعـداد از  نـد کـه چـه    کآورد، مشخص می می

 هاي آن حوزه را از آن خود کرده استکرسی

ــث    .)454 ، ص1367 دوورژه،( ــر باع ــن ام ای

هماهنگی کمتري در فضاي پارلمانی شـده و  

تنش و مجادلات بیشتري در مذاکرات ایجـاد  

توان انتظـار داشـت    در نتیجه می. خواهد کرد

تحــت تــأثیر نظــام انتخابــاتی تناســبی از     

ها کاسته  ستگذاريتأثیرگذاري مجلس در سیا

  .شود

تحولات ساختاري سیاسی  -3-4-3

  و اقتصادي 

رویدادهاي خارجی وقایعی هسـتند کـه   

امـا بـر    ،دهندخارج از کنترل پارلمان رخ می

تحولاتی همچون . گذارندعملکرد آن تأثیر می

انقلاب، آغاز یـا پایـان جنـگ، روي کارآمـدن     

هاي سیاسـی جدیـد، مـرگ پادشـاه یـا      گروه

ــر کا ــارهب ــی . ریزم ــدادها م ــن روی ــد ای توانن

هـاي بیشـماري را در اختیـار مجلـس      فرصت
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در واقـع  . قرار دهنـد و یـا از آن دریـغ دارنـد    

شـوند  تحولات سیاسی و اقتصادي باعـث مـی  

ها گیري تصمیم اي از متغیرها بر روند مجموعه

این تحولات گاه، درگاهی براي . تحمیل شوند

بـاقی  ورود مجلس بـه فرآینـد سیاسـتگذاري    

در این مواقع حکومت براي ثبات . گذارندنمی

 گیـــري  وبیشـــتر بـــه تمرکـــز در تصـــمیم

به ایـن ترتیـب   . آوردها روي میسیاستگذاري

توانـد عامـل   تحولات سیاسی و اقتصادي مـی 

شتابزا براي فـراهم نمـودن مجـال بیشـتر یـا      

 کمتر براي مشارکت مجلس در سیاستگذاري

لاتی اسـت کـه   هـا تحـو  آنتـرین   از مهم. باشد

موجــب تغییراتــی در ســاخت حکومـــت و    

دگرگـونی بسـیار   . شـود هـاي آن مـی  سیاست

هاي اتحاد شوروي و اروپاي شرقی سریع رژیم

مصـداق ایـن امـر     1990-1989هاي  در سال

ت نظـام سیاسـی کلـی را در    است کـه اهمی ـ 

فعالیـت  تعیین شرایط تکوین، تشکیل و نیـز  

 دهـد گذاري به خوبی نشان مـی مجالس قانون

  .)206، ص 1382 اولسون،(

  کنشگران -3-5

همچون ساختارها، کنشگران نیز بر سیر 

ه ئلمس ـ. رویدادها و تحولات اثـر مـی گذارنـد   

ــا تــأثیر   ــا کــارگزار قــدرت نفــوذ ی کنشــگر ی

ــه   گذ ــت کـ ــاختارهایی اسـ ــر سـ ــتن بـ اشـ

کننده زمینه فعالیت کارگزار هسـتند و   تعیین

د هرچن ـ. سـازند  دامنه امکانات را مشخص می

کنشگران بـه دلیـل قـرار گـرفتن در شـرایط      

خاص تاریخی نه شرایط انتخابی خود محدود 

گونه نیسـت کـه نتواننـد بـر      ، اما اینشوندمی

 مـارش و اسـتوکر،  ( ساختارها تـأثیر بگذارنـد  

ــل بــا    .)305، ص 1386 ــگران در تعام کنش

افزاینـد و  ساختارها گاه بر قدرت مجلس مـی 

از . وندشــگــاه عامــل تقلیــل قــدرت آن مــی 

هئیـت   ها مـی تـوان بـه رئـیس و    آنترین  مهم

رئیسه مجلس، رئیس قوه مجریه، نماینـدگان  

  .هاي نفوذ اشاره داشتمجلس و گروه

ــه   -3-5-1 ــت رئیس ــیس و هیئ رئ

  مجلس

ــس قانون ــر مجل ــک در رأس ه ــذاري ی گ

رئیس و در کنار آن یک هیئـت رئیسـه قـرار    

نحوه ترکیب این هیئـت رئیسـه، تعـداد    . دارد

ــر حســب   اعضــاء ــایف در آن ب و تقســیم وظ

مقتضیات حقوقی و سیاسی هر کشور تفـاوت  

مجموعه این هیئت در واقع قـوه مـدیره   . دارد

مجـالس   در بیشتر. دهدمجلس را تشکیل می

 ،تعیــین رؤســا کــه در گذشــته انتصــابی بــود

، ص 1380 قاضـی، ( استاکنون انتخابی شده 

ــی انگلــیس رئــیس     .)482 در قــانون اساس

ــه  ــس ب ــات  مجل تنظــیم و سرپرســتی مباحث

و اجراي آیین نامه داخلی مجلـس  نمایندگان 

ــی ــوام و     م ــس ع ــازات مجل ــا امتی ــردازد ت پ



نو
 قا

س
جال

 م
ش

نق
ي

ذار
تگ

اس
سی

د 
ین

رآ
ر ف

 د
ي

ذار
نگ

 ؛ 
ي

سو
ه 

ب
 

ي
ظر

ي ن
گو

 ال
ک

ی
  

 

 

86  

دیگر از قبیل نمایندگان آن را در برابر مراجع 

ها و حتـی عامـه مـردم     مقام سلطنت، دادگاه

ــر جلســات و  . حفــظ کنــد هنگــام ریاســت ب

ــررات، او    ــراي مق ــیر و اج ــین در تفس همچن

. طرفی را رعایت نماید نتهاي بیمکلف است م

کـه  ، مگـر آن جویدگیري شرکت نمیاو در رأي

آراء مثبت و منفی برابر باشد، در این صـورت  

ز نیز رأي وي باید به سود طرفـی باشـد کـه ا   

کـه بـه   کنـد، نـه آن  وضع موجود حمایـت مـی  

کمــک کســانی بشــتابد کــه در پــی نــوآوري 

  .)273 ، ص1376 بوشهري،(هستند 

ــس   ــیس مجلـ ــه اول  رئـ ــه در وهلـ کـ

اي مانند سایرین است کـه بـه سـمت     نماینده

بــا  ،اســتسـخنگویی مجلــس انتخــاب شــده  

اش  بر وزن سیاسـی  انتخاب به ریاست مجلس

ــزوده  ــیاف ــودم ــه  ؛ش ــه گون ــی ب ــه حت اي ک

هایی خارج از وظایف پارلمانی مانند مسئولیت

عضــویت در شــوراي ســلطنت یــا جمهــوري، 

صورت فوت یـا  در (جایگزینی رئیس مملکت 

، 1383 قاضـی، ( شودمیبه او محول ) استعفاء

  ).419-420صص 

رئیس مجلس با توجه به تجربه، اقتدار و 

ــوع رابطــه ــه  اش ن ــواي دیگــر ب ــا رؤســاي ق ب

تواند بر نقـش مجلـس در   ه میخصوص مجری

بـه همـین   . ها مؤثر باشد گذاريفرآیند سیاست

انـد و بـه    دلیل مجالس در تعیین آن حسـاس 

دار رونـد کـه از اقت ـ   گزینش افرادي میدنبال 

ــق ،شخصــی، وارســتگی ــرمش در خل وخــو،  ن

ــاوت و     ــحت در قض ــال و ص ــرعت در انتق س

ــتقامت در تصــمیم ــند اس ــوردار باش ــا برخ . ه

سرشـت ترکیبـی    ماهیت وظـایف پارلمـانی و  

ها را الزامـی   گونه خصلت مجالس، تکیه بر این

   ).420، ص 1386 هاشمی،( است ساخته

  س قوه مجریه رئی  -3-5-2

هاي رئیس قـوه  شخصیت، افکار و برنامه

ــ ــد  مجریـ ــالس در فرآینـ ــش مجـ ــر نقـ ه بـ

نفـوذ و   کاریزما،. گذاردها اثر میسیاستگذاري

تواند بر قدرت ه میمحبوبیت رئیس قوه مجری

به چـالش   او افزوده و قدرت نهادهاي دیگر را

تهیـه مقـدمات   «ه یکی از وظایف مجری. کشد

د بـا  توان ـه میمثلا مجری .است» اتخاذ تصمیم

ــا تأ    ــان ی ــه پارلم ــام ب ــال پی ــر  ارس ــد ب کی

هاي متفاوت، دسـتگاه مقننـه را وادار    ضرورت

کند که خـط مشـی قانونگـذاري خـود را در     

 ه بـه جریـان انـدازد   هاي مجری ـبستر خواست

بنابراین رئیس قوه . )472 ، ص1383 قاضی،(

ه بــر مبنــاي ذهنیــت و اندیشــه خــود مجریــ

ات قانونگذاري مجلس را فراهم تواند مقدم می

و با توجه به برنامـه خـود ظـرف قانونگـذاري     

  . مجلس را مشخص کند

ه شخصــیتی رئــیس مجریــهــاي ویژگــی

ــی،  سرســختی، جــاه ماننــد سازشــکاري، طلب
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توانـد بـر نقـش مجلـس اثـر      بلندپروازي مـی 

اگر او فردي خود رأي باشد، احتمـالاٌ  . بگذارد

در  جلـس از نقش نهادهـاي دیگـر از جملـه م   

ه البت ـ. شـود گذاري کاسـته مـی  فرآیند سیاست

این احتمال در کشورهایی کـه دچـار ضـعف    

هــاي سیاســی غیــر   ســاختارها یــا رژیــم  

دموکراتیک هستند، بیشتر دموکراتیک یا نیمه

در این کشورها مقام اجرایـی بـه دلیـل    . است

ــالاً« ــه قـــدرت مســـتقل و احتمـ » خودکامـ

را بـا  تصمیمات یا توهمات ایدئولوژیک خـود  

بـه عنـوان   . سازدسهولت بیشتري برآورده می

ــت پینوشــه از سیاســت    هــاي مثــال حمای

محورانه مکتـب شـیکاگو نمونـه     اقتصادي پول

هـاي شخصـی اسـت کـه     تأثیر و نفوذ دیدگاه

توسط یک حکومت فردي نظامی بـه اجـرا در   

 این امـر در  .)244 ، ص1384 بروکر،( آمدمی

یـافتگی   کشورهاي دموکراتیک به علت تثبیت

گرایی کمتر دیده  نهادها و ممانعت از شخصی

ــ. شــودمــی ــأثیر  ام ــز ت ــن کشــورها نی ا در ای

هــاي اجرایــی را مــثلا ًدر هــاي مقــام دیــدگاه

جریــان حــاکم شــدن گفتمــان تاچریســم در 

 1980هـاي انگلـیس در دهـه     عرصه سیاست

  .توان مشاهده کردمی

  نمایندگان -3-5-3

عضـاي  قواي مقننه تحت تأثیر پیشـینه ا 

مجلسـی کـه از حقوقـدانان    . خود قرار دارنـد 

است، رفتاري هماننـد مجلسـی    تشکیل شده

بـه طـورکلی   . متشکل از کارگران یدي نـدارد 

مذکر، میانسال و برخاسـته   گذاران عمدتاًقانون

زنـان در همـه جـا    . توسط هسـتند از طبقه م

ی درصـد یـا حت ـ   پنج یا شش(ت کوچکیاقلی

در نونگـذاران  قا. دهنـد را تشـکیل مـی  ) کمتر

ایـن بــدین  . سـال هسـتند  غـرب معمـولاً میان  

هـا تنهـا پـس از احـراز شـغلی      آنمعناست که 

دیگر، آن هم اغلب پس از چنـدین سـال، بـه    

، 1378 بلانـدل، ( انـد نمایندگی برگزیده شده

در قــــواي مقننــــه کشــــورهاي  .)352ص 

تـر از کشـورهاي   ن جـوان آفریقایی نماینـدگا 

  .مریکایی هستنداروپایی و ا

اصولا اغلب قواي مقننه به داشتن بـیش  

از انـــدازه نماینـــدگان مـــرد، وکیـــل، داراي 

تحصیلات عالی، نخبگان ساکن پایتخـت، بـه   

بهاي عدم حضور زنان، غیر وکلا، افـراد فاقـد   

آموزش عالی و کارگران مـزارع تمایـل دارنـد    

بـدین ترتیـب    .)207، ص 1379 دي تنسی،(

هـا  گـروه اکثریت عظـیم قانونگـذاران را ایـن    

در ایـالات متحـده و کانـادا    . دهندتشکیل می

ــت را تشــکیل   ــه تنهــایی اکثری ــدانان ب حقوق

دهند و در اروپاي غربی حدود یک چهارم  می

، ص 1378 بلانـدل، ( کل نمایندگان هسـتند 

353.(  

تواننـد در  نمایندگان مجالس آن قدر می

هاي آن نقش مجالس و تغییر در روند فعالیت
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ز تغییر اعضاي مجلـس عـوام   مؤثر باشند که ا

انگلیس در گذر چند دهه بـه عنـوان مبنـایی    

ــیون    ــراي توســعه نظــامی از کمیس هــاي ب

هـا و  آمـوزش . تخصصی و فعال یاد شده است

هـاي   اي اعضاي مجالس، واکنشتجارب حرفه

آنها را به محیط کـاري نـامعمول خودشـان و    

ان را به ایجاد تغییرات تعیـین  احساس نیاز آن

توانـایی   ترین عامل در تـأثیر بـر   مهم. کند می

وجـود   .نمایندگان تجربیات پیشـین آنهاسـت  

تعداد زیادي از نمایندگان باتجربـه و مسـتعد   

نقش مؤثر  تواند توانایی مجلس را در ایجادمی

ــد در سیاســتگذاري ــزون کن ــا اف ــه . ه ــر چ ه

ــدتر باشـــند مجـــالس  ،نماینـــدگان ناکارآمـ

راي تر خواهنـد بـود و اگـر مجـالس دا     ضعیف

ضعف سازمانی هم باشند، این امر به تضـعیف  

ــکل ــانبر و  بیشــتر و ش ــی فرم ــري مجالس گی

 ، ص1382 اولسـون، ( شودچاپلوس منجر می

ــد  ایـــن .)217 ــدگان در فرآینـ ــه نماینـ گونـ

ییدگر خواهنـد  تأ سیاستگذاري بیشتر ناظرانی

هایی کـه در نهادهـاي   بود که تنها بر سیاست

ر تأییـد  مه ـ ،شـود دیگر حکـومتی اتخـاذ مـی   

  .زنند می

  هاي نفوذ گروه – 3-5-4

در تخصیص منابع بر حکومت گروه نفوذ 

کـه مسـئولیتی در   ،  بـدون آن گـذارد می ثیرتأ

همین تمایز گروه فشار از . حکومت تقبل کند

چرا که حزب سیاسی بـا  . حزب سیاسی است

پــذیرش مســئولیت در حکومــت، شــرکت در 

انتخابــات را مــی پــذیرد تــا بــه ایــن صــورت 

  .(Norton, 1999, p.2)هدافش را تعقیب کندا

هاي خصوصی،  این تعریف شامل سازمان

شـود   مـی  اشخاص، جوامع کوچک یا مشاغلی

ثیر کوشند بر تصمیمات دولت تـأ  می که اغلب

هــا را آن ،بگذارنــد و زمــانی کــه چنــین کننــد

د مشهور است هر چن. خوانند می» گروه نفوذ«

تر  حده فعالایالات مت ها در که این گونه گروه

 ،هـا هسـتند   يسالار و پر نفوذتر از دیگر مردم

هـاي   یید ایـن حکـم  ولی شواهد چندانی درتأ

 ، ص1382 اولسـون، ( اي وجود نـدارد  مقایسه

نفـوذ در جوامـع    هـاي ذي  وجود گـروه  .)209

ــاي دموکراتیـــک پذیرفتـــه  داراي ســـنت هـ

نفـوذ در ایـن جوامـع     هاي ذي گروه. است شده

اند و حتی برخی از  ویژهمدنی  داراي نهادهاي

کارگران شـهري  . ها حزب سیاسی نیز دارندآن

، کشــاورزان، )مسـتقر در واحـدهاي صـنعتی   (

هــا و  بازرگانــان، افســران نظــامی، تکنــوکرات

هـاي دولتـی شـناخته     مدیران ارشـد شـرکت  

نفـوذ در بسـیاري از    هـاي ذي  ترین گروه شده

. آینـد  جوامع در دوران مدرن به حسـاب مـی  

اي کـارگري سراسـري و درون یـک    ه اتحادیه

ســیس شــده توســط أصــنعت، شــبه حــزب ت

هـاي   هاي کشاورزان و اتاق کارگران و اتحادیه
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هاي حـامی زارعـان و    بازرگانی نیز شبه حزب

ــتند  افســـران نظـــامی و  . بازرگانـــان هسـ

ــوکرات ــد     تکن ــاگون فاق ــل گون ــه دلای ــا ب ه

ا بـه دلیـل   ام ـ .انـد  هاي شـناخته شـده   تشکل

گیري ماننـد ارتـش و    میمحضور در مراکز تص

هـاي   سایر نهادهاي نظامی، مـدیریت شـرکت  

ــوزیعی و اقتصــادي داراي   ــدي، ت ــزرگ تولی ب

در دنیاي مـدرن هـر کـدام از    . قدرت هستند

نفوذ براي افـزایش منـافع خـود     هاي ذي گروه

ــاً   راه ــرده و عموم ــدا ک ــایی را پی ــه   ه ــز ب نی

شوند تا مجلـس و   هاي دولتی وصل می بودجه

ــت را  ــردول  ــ ايب ــویب ق ــه و تص ن و یانوتهی

تحـت فشـار قـرار     منافع آنهـا  مطابق مقررات

  .دهند 

هـاي نفـوذ    از گـروه پارلمان هدف برخی 

هـا هـم بـه     بـه پارلمـان   هاي نفوذ گروه. است

. عنوان مجـرا و هـم هـدف توجـه مـی کننـد      

ر از هدف شخص یـا نهـادي اسـت کـه     منظو

 ،شده را فراهم کنـد  تواند تغییرات خواسته می

مجرا رئیس یا نهادي است که می توانـد  ولی 

پارلمان یک هدف دور . بگذارد اهداف تأثیر بر

 ثیر بـر ستقل براي تأوقتی که ظرفیت م .است

وقتی که  قـادر   ،نتایج دارد و یک کانال است

 است جلب توجه رسانه ها و حکومت را نماید

)Norton, 1999, pp.10-11(.  

ــهادت در    ــراد شـ ــور و ایـ ــر حضـ برابـ

گذاري، ارائه اطلاعات هاي مجلس قانون کمیته

هـاي   فعالیـت  تک نمایندگان مجلس و به تک

هاي جاافتـاده اعمـال نفـوذ    مشابه از تاکتیک

هاي فشار یکی از منـابع اطلاعـات   گروه. است

هاي به خصوص پارلمان. براي پارلمان هستند

کشورهاي اروپاي غربی که به صورت فردي و 

محـدود اسـت و   جمعی ابزارهاي اطلاعاتشان 

در  معمـولاً . به انـدازه کنگـره امریکـا نیسـت    

اروپاي غربی نمایندگان حزبی که حکومـت را  

توانند به اطلاعات بیشتري  می ،در دست دارد

اما اعضاي مخـالف کـه    .دسترسی داشته باشد

اطلاعـات کـافی    ،اراده تغییر حکومـت دارنـد  

این اطلاعات . براي این تغییر در اختیار ندارند

ها ن است از طریق فرد یا از طریق کمیتهممک

در . هاي حزبی پارلمـانی تقاضـا شـود   یا گروه

هـا خـود انگیـزه گـوش     پارلمان نتیجه عمدتاً

 هــاي نفــوذ را دارنــددادن بــه ســخنان گــروه

)Norton,1999, p.12 (هـاي  در مجموع گروه

هـا و نفـوذ در    تواننـد از طریـق لابـی    نفوذ می

گذاري ان بر سیاسـت ها و یا نمایندگ کمیسیون

و تعیین آنها در راسـتاي مقاصـد خـود تـأثیر     

  .بگذارند

  فرجام

ــا     ــل ب ــگران در تعام ــاختارها و کنش س

ــش مجـــالس را در فرآینـــد     ــدیگر نقـ یکـ

برآیند . کنندسیاستگذاري کشورها تعیین می

براي مجالس هاي متفاوتی این تعامل موقعیت
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گـذاري بــر روي پیوســتار نقــش آنهــا در  قانون

در یـک سـوي   . کنـد  میترسیم  گذاريسیاست

نقـش   این پیوستار مجالسی قـرار دارنـد کـه   

. گذاري دارنداستسی فرآیند در اي کننده تعیین

ــر    ــوي دیگ ــؤثر و در س ــالس م ــه مج در میان

  . گیرندمجالس کم اثر و خنثی قرار می

ــه  ــی کـ ــتمجالسـ ــا گذاريدر سیاسـ هـ

داراي  ،کننده و از این حیث قدرتمندند تعیین

در دو  ايهـاي گسـترده  رات و صلاحیتاختیا

ــوزه قانون ــارت هســتند ح ــذاري و نظ ــن . گ ای

مجالس در اعمال اختیارات خود نـه تنهـا بـا    

ــع و محــدودیت ــه رو  موان ــاي اساســی رو ب ه

انـد اختیـارات قـانونی    بلکـه توانسـته   ،نیستند

این مجالس از نظـر  . خود را بالفعل نیز نمایند

. رار دارندسازمان درونی در وضعیت مطلوبی ق

، مجهز و برخوردار از یـک نظـام    سازمان یافته

شـان  رتکه کلید ساختار قد ندحزبی قدرتمند

ها بیشـتر  آنها در کمیسیون. شودمحسوب می

دائمی و متناظر با ساختار قوه مجریـه شـکل   

منابع پژوهشی و تسهیلات کافی . گرفته است

قدرت . و مستقل از دولت نیز در اختیار دارند

ــن ــه و   در ای کشــورها داراي ســاختی دوجانب

ــت  و پارلمــان بــه مثابــه      ــک اس دموکراتی

ترین نهاد انتخاباتی از موقعیت فرادسـتی   مهم

سـاختار  . در سـاختار قـدرت برخـوردار اسـت    

یـز امکانـات مناسـبی را    بیرونی این مجالس ن

.  کند کنندگی نقش آنها فراهم می براي تعیین

ــر ایــن     ــاط ب ــی مح ــاختار اداري و اجرای  س

گیري باز  تصمیم مجالس، غیر متمرکز و نظام

شـده و   نظام انتخاباتی اکثریتی و تثبیت .است

تحـولات سیاسـی و   . محور اسـت  حزب بیشتر

مند و ، قاعده اقتصادي در این کشورها نهادینه

لاجـرم  . ، کند و بطئی است در نتیجه تدریجی

بـه  هـا را  ساختارهاي قانونی و کارکردهـاي آن 

کنشـگران  . کند تغییر نمی شکل اساسی دچار

ــن کشــورها در چــارچوب ســاختارهاي   در ای

ــایی و   ــی از توانـ ــی و سیاسـ ــی، اجرایـ حزبـ

 گذاريگذاري در سیاسـت هایی براي اثر قابلیت

امـا ایـن اثرگـذاري بیشـتر و در      ،برخوردارند

طریق سـاختارهایی اسـت کـه    غالب موارد از 

  .هاستکننده زمینه فعالیت آن تعیین

ــال  ــته دوم مج ــؤثري  دس ــش م در س نق

. کننده نیسـتند  ا تعیینام ،گذاري دارندسیاست

هاي پارلمانی کشـورهاي  این مجالس در نظام

اروپاي غربی و کشورهاي نوپـاي دموکراتیـک   

هـاي  ها اختیـارات و صـلاحیت  آن. وجود دارند

امــا وابســتگی دو قــوه  ،قابــل تــوجهی دارنــد

مجریه و مقننه به یکدیگر عملاً از اعمال تـام  

هـا کاسـته   هاي آنمام اختیارات و صلاحیتو ت

سازمان درونـی ایـن مجـالس کارآمـد،     . است

هـا قدرتمنـد و ارتبـاط بـین     آننظام حزبی در 

ــکل   ــه را شـ ــس و کابینـ ــیمجلـ ــد مـ . دهـ
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ــوقتی   کمیســیون ــی و م ــی از دائم ــا ترکیب ه

منابع این مجالس قابل توجـه و اتکـا   . هستند

این کشورها داراي سـاخت دوجانبـه   . هستند

ــدر ــس آنق ــام  ت و مجل ــارچوب نظ ــا در چ ه

هر چند که  ،تفکیک نسبی قوا قدرتمند است

سـاختار  . شـود اسیر قـدرت مجریـه مـی    گاه،

اداري و اجرایی در این کشورها غیرمتمرکـز و  

در مواردي مانند فرانسـه بـه تمرکـز گـرایش     

ها حزب محـور، بیشـتر   نظام انتخاباتی آن. دارد

امـا در   ،تناسبی و در  مواردي اکثریتی اسـت 

در ایـن  . شـده اسـت   نهادینه و تثبیت هر حال

کشـورها ســاختارها  زمینـه فعالیــت و عمــل   

ــی  ــراهم  م ــدکنشــگران را ف ــد . آورن ــر چن ه

خلاقیت و ابتکار کنشگران نیز بر ساختارهاي 

در مجمـوع در ایـن   . موجود تأثیرگـذار اسـت  

ساختارها و کنشگران به گونه مجالس  تعامل 

ا به نهادي که مجالس راند نحوي شکل گرفته

  .نمایدگذاري تبدیل میمؤثر بر فرآیند سیاست

ــد     ــوم در فرآینـ ــته سـ ــالس دسـ مجـ

ــتسی ــتند  اس ــی هس ــر و خنث ــم اث . گذاري ک

ــع و     ــدك و موان ــالس ان ــن مج ــارات ای اختی

ــدودیت ــد  مح ــر دارن ــیاري در براب ــاي بس .  ه

به تبعیـت از  . ضعیف است آنهاسازمان درونی 

هاي سیوننقش نمایشی و صوري مجلس کمی

احتمالی در سـاختار ایـن مجـالس نیـز فاقـد      

منابع این مجالس محـدود یـا   . اختیار هستند

ســاختار اداري و . وابســته بــه دولــت هســتند

اجرایی این کشورها متمرکـز اسـت و مجـال    

اندکی براي تأثیرگذاري نهادهایی جـز گـروه   

به دلایـل متعـددي نظـام    . حاکم فراهم است

 ـ  ی در ایـن کشـورها   انتخاباتی و سـاختار حزب

نهادینه و تثبیـت نشـده اسـت و همـین امـر      

گردد تـا مجـالس در سـازماندهی و    باعث می

عملکرد خود و بالفعـل کـردن همـان قـدرت     

. رو شـوند  روبه با دشواري  ،محدودي که دارند

ساختارهاي ضعیف در ایـن کشـورها اگـر در    

تعامل با کنشگرانی قرار گیرند کـه از قابلیـت   

ــود  ــدانی برخـ ــتندچنـ ــا و  ،ار نیسـ تنگناهـ

هاي موجود بر سر راه ایفاي نقـش  محدودیت

ــتمرار  ــالس را اس ــیمج ــند م ــ .بخش ــر ام ا اگ

بـه دلیـل ضـعف     ،کنشگران قدرتمند باشـند 

ساختارها و نهادهـا از جملـه پارلمـان همـان     

مجـــال انـــدك تأثیرگـــذاري مجلـــس بـــر  

در مجمـوع  . رودگذاري نیز از میان میسیاست

ــم  ــالس کـ ــی  مجـ ــر و خنثـ ــد  اثـ در فرآینـ

کشورهاي اقتدارگرا و نیمـه   گذاري درسیاست

ــدار ــد اقت ــرار دارن ــن  . گرا ق ــدادي از ای در تع

کشورها  مجلس بـر چیـده شـده و در شـمار     

  .نداآموز شدهکاملاٌ دست ،بیشتري
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