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  چكيده
گـذاري عمـومي، بايـد از     اي مهم از سياسـت  گذاري خارجي به عنوان شاخه سياست

اهميت . الملل برخوردار باشد گيرندگان در فضاي روابط بين عقلانيت مناسب تصميم
هـاي موجـود، بـه     گيري گيري در سياست خارجي و نقش عقلانيت در تصميم تصميم

» سـازي  تناسـب «. گردد ازميهاي مربوطه ب بين اهداف با روش» تناسب«رعايت اصل 
دهد  به عنوان شرط تحققّ عقلانيت، انتظارات از نخبگان سياسي را به سمتي سوق مي

تـرين گزينـه    هاي جمهوري اسـلامي ايـران مناسـب    ها و قابليت كه با بررسي توانايي
هاي ارائه شـده در ايـن مقالـه، در     استدلال. ارتباطي با محيط جهاني را انتخاب كنند

هاي ارتباطي مشاركت فعالانـه و يـا تعامـل مثبـت جهـاني يكـي از        زينهخصوص گ
گذاري خارجي مناسب براي جمهوري اسلامي ايـران محسـوب    هاي سياست شاخص

هاي اول تـا چهـارم توسـعة جمهـوري اسـلامي ايـران،        با مروري بر برنامه. شود مي
هارم، بر اصل تعامل ها، به ويژه برنامة سوم و چ شود كه در تمام برنامه ملاحظه مي

هاي عقلانيت كه در  جهاني تأكيد شده است؛ بنابراين همبستگي فراواني بين شاخص
هـاي   گذاري خارجي جمهوري اسلامي ايران ارائه شده بـا سياسـت   خصوص سياست
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هـاي فراوانـي    هاي اساسي و شـكاف  هاي توسعه وجود دارد؛ لكن كاستي كلان برنامه
هـاي جـامع    خورد كه محتاج بازانديشي د به چشم مينيز نسبت به اهداف و عملكر

اسـت  » سازي مزيت«ها و مشكلات مزبور، منوط به رعايت فرايند  رفع كاستي. است
الملل دوچندان نموده و مصالح و منافع  هاي كشور را در عرصة روابط بين كه قابليت

  .تر برآورده خواهد كرد ملي را به نحو مناسب
  .سازي گيري، عقلانيت،  مزيت ذاري خارجي، تصميمگ سياست :ها كليدواژه

  مقدمه
هاي تخصصي است كه بعد از جنگ جهاني دوم  از جمله رشته» گذاري عمومي سياست«

مباحث مربـوط  . شكل گرفت و هم اكنون نيز رشد و گسترش قابل توجهي نموده است
علـوم سياسـي،   هاي تخصصي رشته  به عنوان يكي از گرايش» گذاري عمومي سياست«به 

  .پردازد مي» دولت در عمل«به مطالعة 
» گذاري خارجي سياست«گذاري عمومي، مسائل  هاي مهم رشتة سياست از زيرشاخه  

هـا،   طوركـه در محـدودة سـرزميني، داراي چـالش     هـا همـان   است؛ زيرا همواره دولت
متنـوعي  ها و مسائل  اي هستند، در محيط بيروني نيز با چالش مشكلات و مسائل عديده

انديشـي   آنها، تدابير لازم را اتّخاذ و نسبت به آنهـا چـاره  » حل«مواجهند كه بايد براي 
گذاري  سياست«نسبي مشكلات و مسائل، به حوزة » حل«يكي از نمادهاي اصلي . نمايند

  . گردد بازمي» خارجي
ري گـذا  هاي اصلي سياست از كانون» نخبگان سياسي«گيري  تصميم» كيفيت«و » نحوه«  

ت «ها نيز منوط به كيفيت  گيري كيفيت تصميم. شود خارجي محسوب مي نـوع   و » عقلانيـ
گـذاري خـارجي،    گيري و سياست خردورزي نخبگان است؛ بنابراين بين عقلانيت، تصميم

. ارتباط و پيوندهاي تنگاتنگي برقرار است كه بايد نخبگان سياسي آنهـا را رعايـت كننـد   
گذاري خارجي را بايد از تبيين  ليل كارآيي، يا ناكارآمدي سياستلذا هرگونه تجزيه و تح

خــردورزي نخبگــان در ايــن حــوزه كــه تبلــور آنهــا در  » نــوع«عقلانيــت و » كيفيــت«
  . هاي مختلف و متنوع خواهد بود، آغاز كرد و به پايان برد گيري تصميم

هـا   ريگـذا  تعقلّ و خـردورزي نخبگـان، بـه انـواع مختلـف تصـميمات و سياسـت         
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ها و گوناگوني وضعيت عيني جوامـع   ها، تنوع عملكرد گذاري انجامد و تنوع سياست مي
  . شود را موجب مي

گذاري خـارجي   سؤال اصلي مقاله، مبني بر اين است كه چه نوع عقلانيتي براي سياست  
مناسـب اسـت؟ بـراي پاسـخ بـه سـؤال       » اقتصاد سياسـي «جمهوري اسلامي ايران در عرصة 

محيطـي   درك شـرايط و وضـعيت درون و بـرون   : ، فرضية تحقيق عبارت اسـت از مذكور
  .شود كشور در نزد نخبگان سياسي، به عنوان ركن اصلي عقلانيت مناسب محسوب مي

الملل  ترديد در محيط پرتلاطم نظام بين در تشريح اهميت فرضية تحقيق، بايد گفت كه بي  
سب و بهينه از آنها، منوط به فهم صحيح از شرايط گيري منا ها و بهره امروزي، درك فرصت

است كه موجب كسب و بسط قدرت مطلوب در ) سرزميني سرزميني و بيرون درون(محيطي 
  .گردد حاصل مي  گذاري خارجي مناسب، شود و با ارائة سياست عرصة اقتصاد سياسي مي

 گذاري خارجي  گيري در سياست اهميت تصميم -1
و بـه تبـع آن   » گـذاري عمـومي   سياسـت «هـاي اصـلي زنجيـرة     حلقهگيري، يكي از  تصميم

گذاري، متضمن برنامة عملي دولت است و برنامـة   سياست .است» گذاري خارجي سياست«
از ميـان  » انتخاب«گيري به  تصميم. باشد مي» گيري تصميم«عملي مناسب نيز منوط به حسن 

گيرنده  اگر تصميم. گردد طلوب بازميم» هدف«مختلف براي نيل به » هاي روش«، يا »ها راه«
گيـري صـحبت كـرد     تـوان از تصـميم   تنها يك راه و روش داشته باشد، در اين حالت، نمي

هاي موجود اسـت   ها و يا بديل حل گيري، عمل گزينش ميان راه تصميم). 1: 1372سعادت، (
انتزاعـي ميـان   گيري به عنوان گزينش  تصميم. كه در مورد آنها يقين و قطعيت وجود ندارد

  ).7: 1372دوئرتي، (گيرد  هاي ممكن، به قصد بيشينه ساختن مطلوبيت انجام مي بديل
گيري در سياست خارجي، از ابتدا بـه دولـت بـه مثابـه      بسياري از مطالعات تصميم  

به طور خاص در پارادايم رئاليستي، . نگرند بازيگر عقلاني به عنوان مفروض خويش مي
الملل شناخته شده كه در پي كمتـرين هزينـه و    يگر اصلي روابط بيندولت به عنوان باز
بـه عبـارت ديگـر، دولـت بـه مثابـه بـازيگر عقلانـي نسـبت بـه           . بيشترين فايده است

گيري در سياست خارجي، از همان ابتدا با متغير وابستة مخصـوص خـود، يعنـي     تصميم
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 ـ . گردد مواجه مي» انتخاب« راي بيـان اهميـت مطالعـات    به طور كلّي، پنج دليل اصـلي ب
  :گيري در سياست خارجي وجود دارند كه عبارتند از تصميم

گيري در سياسـت خـارجي فـي حـد ذاتـه جـذاب اسـت؛ زيـرا واقعـاً           اول آنكه تصميم  
گردد و اين واقعيت كه از بين  خواهيم بدانيم كه چرا و چگونه يك تصميم اتخّاذ مي مي

  .شود ب، به عنوان انتخاب نهايي برگزيده ميهاي بديل، چگونه يك انتخا گزينه
الملـل، طبيعـت    دليل دوم مزيت انجام اين مطالعـات بـر سـاير مباحـث در روابـط بـين        

هاي چهارگانه علـم   گيري در سياست خارجي است كه زمينه چهارگانة مطالعات تصميم
ريـزي،   امـه برن(، مديريت عمومي )ديوانسالاري و اقتدار(شناسي  ، جامعه)قدرت(سياست 

هـاي   هـاي شخصـيتي، پويـايي    انگيـزه، سـبك  (و روانشناسـي  ) اجرا كردن و كـارگزاري 
   .گيرد را در بر مي) گروهي، ادراك و شناخت

گيري در سياست خـارجي، توجـه پژوهشـگران ايـن      دليل سوم اهميت مطالعات تصميم  
يك درگير شرح عرصه، به نظريات ميانبردي است كه اساساً نظريات را به طور سيستمات

 .سازند ها مي پديده
گيري در سياست خارجي، تغييرات زيادي است كـه   دليل چهارم برتري مطالعات تصميم  

هـاي ملـي،    الملل اتّفاق افتاده است؛ زيرا بـا ورود زيرگـروه   تا كنون در عرصة روابط بين
تر شده است  عرصة تحليل، بسيار پيچيده... هايي نظير القاعده و هاي فراملي، گروه شركت

هاي بيشتر را نسبت بـه گذشـته سـبب     پردازي شناسي و نظريه كه اين عامل، نياز به روش
شود؛ زيرا در گذشته، دولت مرجع اقتدار اصلي در سياسـت خـارجي و تنهـا بـازيگر      مي

تـري   گيري از وضع پيچيـده  ترديد تصميم الملل بود، اما با تغيير اوضاع، بي واقعي نظام بين
  .ذشته برخوردار استنسبت به گ

هاي پرشماري به پژوهشگران و دانشگاهيان براي پر كـردن فضـاي    اين مطالعات فرصت  
كـه  [). ,Stuart 577-576 :2008(دهـد   گذاران و جامعـة دانشـگاهي مـي    ميان سياست

  .]شود متأسفانه در كشور ما ضعف آن به شدت احساس مي

  گيري در سياست خارجي فرآيند تصميم -1-1
گيري مشتمل بر مراحل مختلفي اسـت كـه عبارتنـد از درك مسـئله،      ند تصميمفرآي

  هاي مختلـف، انتخـاب راه حـلّ نهـايي، اجـرا و ارزيـابي       تعيين هدف، ارائة راه حل
)Arnold, 1986: 395-423; Robinson, 1965: 437.(     نكتـة مهـم در فرآينـد
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از اجزا است كـه از   اي گيري اين است كه فرآيند مزبور، مشتمل بر مجموعه تصميم
تـوان   نمـي . پـذيرد  شود و با حل نهايي مسئله پايان مي درك مشكل و مسئله آغاز مي

توجهي نمود و از قواعـد و   گيري را حذف و يا به آنها بي هيچ يك از مراحل تصميم
تواند بـا ارائـة راه حـل، بـه      گذار حتي نمي سياست. ساز و كارهاي آن سرپيچي كرد

گيـري،   رو يكـي از مراحـل مهـم تصـميم     از اين. توجه باشد ار آن بياجرا، نتايج و آث
كيفيت مطلوب ارزيـابي، منجـر بـه افـزايش     . ارزيابي حين عمل و بعد از عمل است

گـذاري   گيري و همچنين افزايش ضـريب كيفيـت سياسـت    بازدهي در فرآيند تصميم
  . گردد مي
گيـري مشـكل و مسـئله     ساز شكل شكاف ميان آنچه هست و آنچه بايد باشد، بستر  
بديهي است كه حلّ هر مسئله، معطـوف بـه درك   ). Jones, 1980: 17-19(گردد  مي

هـاي   گيري نسـبت بـه راه حـل    پس از درك مناسب مسئله، تصميم. مناسبي از آن است
معمـولاً درك  . كنـد  گذاري براي اجرا، معني و مفهوم پيدا مـي  مربوطه و سپس سياست

هـا و تصـميمات    امعه، يكسان نيست و اين امر به راه حلمشكلات از سوي نخبگان ج
هــاي گونــاگون و  گــذاري تصــميمات متفــاوت نيــز سياســت. شــود مختلــف منجــر مــي

  . ها و نخبگان را در برخواهد داشت عملكردهاي متنوع دولت
به رخدادي تاريخي كه » درك مشكل«هاي مربوط در حوزة  در خصوص پيچيدگي  

  . شود وسته است، اشاره ميوقوع پي در امريكا به 
رتبـه از   كندي، رئيس جمهـور وقـت امريكـا، دو مقـام عـالي      1960در ابتداي دهة   

كند تا نسـبت بـه برآوردهـاي     وزارت دفاع و امور خارجه را به كشور ويتنام اعزام مي
هـر يـك از   . جديدي از وضعيت موجود اقدام كنند و به رئيس جمهور گزارش نمايند

طلبانـة نماينـدة    ارزيـابي جنـگ  . هاي متفاوتي از وضـعيت موجـود داشـتند    آنها ارزيابي
هـاي بدبينانـة ديپلمـات اعزامـي، از وضـعيت ويتنـام، تفـاوت         وزارت دفاع و برداشـت 

آيا آنها از يك : پرسد به نحوي كه رئيس جمهور از آنها مي. آشكاري با يكديگر داشت
  ).Hal Per, 1974: 171(اند؟  كشور بازگشته

ي برخـوردار     لا   زم به ذكر است كه نقش بينش در درك مشـكل، از اهميـت خاصـ
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هـاي   شود كـه بـه انتخـاب بـديل     گيري مهم تلقّي مي بينش از آن جهت در تصميم. است
هـا   هايي كه در انتخاب بديل يكي از مؤلّفه. انجامد گوناگون، در يك موضوع خاص مي

ماي  . موجود و شرايط محيطي اسـت  اهميت فراواني دارد، انطباق آنها با امكانات در شـ
زير به تنظيم روابط نقش بينش و همچنين اهميت درك شرايط محيطي و فهـم مسـئله   

  .گيري مناسب اشاره شده است در اتّخاذ تصميم
  

  
هاي متفاوت نخبگان نسبت به يك مسئله و همچنـين تنـوع درك    رو بينش از اين  

. انجامـد  هاي گوناگون مي گذاري گيري و سياست سوي آنان، به تنوع تصميم مشكل از
چــه بســيار شــرايط مناســب كــه بــا درك نامناســب نخبگــان جوامــع، بــه اتّخــاذ   

هاي مختلف را بـه   سوزي گذاري نامناسب انجاميده و فرصت ها و سياست گيري تصميم
سب نخبگان، به اتّخـاذ  و چه بسيار شرايط نامناسب كه با درك منا. دست داده است

هاي گوناگون را به  سازي هاي مناسب انجاميده و فرصت گيري گذاري و تصميم سياست
  . دست داده است

هاي متفاوت زير را در خصوص روابـط   توان وضعيت با توجه به نكات مذكور، مي  
  :گيري مدنظر قرار داد گذاري و تصميم درك مشكل با سياست

  )نامناسب(گذاري  گيري و سياست تصميم  ←  )مناسب(و مشكل درك شرايط   :وضعيت الف
  )نامناسب(گذاري  گيري و سياست تصميم  ←  )نامناسب(درك شرايط و مشكل   :وضعيت ب
  )مناسب(گذاري  گيري و سياست تصميم  ←  )مناسب(درك شرايط و مشكل   :وضعيت ج
  )مناسب(اري گذ گيري و سياست تصميم  ←  )نامناسب(درك شرايط و مشكل   :وضعيت د

داراي بهتـرين حالـت   » ج«هـاي مـذكور، وضـعيت     بديهي است كه از ميان وضعيت  
يكي از عوامـل مـؤثرّ   . پيوندد هاي مختلف ديگر به وقوع مي اما در عمل، وضعيت. است

هاي فردي و  ويژگي. گيرنده است  هاي فردي تصميم هاي مزبور، ويژگي در تحقّق وضعيت
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هـا،   گـذاري  گيران، در خصوص درك مشكل و سياست تصميماختصاصي رئيس دولت و 
بر اساس تفاوت در درك مشكل از سوي ). Shapiro, 1997(بسيار حائز اهميت است 

  . نخبگان، راهكارها نيز با يكديگر متفاوت خواهد بود
گيرنده در سياست  كنندة ذيل را در بينش افراد تصميم توان عوامل تعيين در نهايت مي  

 باشـد  رشمرد كه در اتّخاذ تصميمات گوناگون در سياست خـارجي مـؤثرّ مـي   خارجي ب
)Mintz, 2010(.  

  

  

  گيري سلسله مراتب، نظام قدرت و مراتب تصميم -2-1
مراتب و نظام قـدرت در هـر نهـاد و يـا      گيري به سلسله به طور مستقيم، مراتب تصميم

ني كه رأس دستگاه با تصميمات استراتژيك، سطوح ميـاني  بدين مع. دولت ارتباط دارد
  . با تصميمات تاكتيكي و سطوح پاييني نيز با عمليات اجرايي مرتبط هستند

گيـري، بـا آن    هر دستگاه و نهاد، داراي سه لاية مديريتي است كـه مراتـب تصـميم     
راي مراتـب و  هـاي مـديريتي، دا   هـر يـك از رده  . ها ارتباط مسـتقيم دارد  ها و لايه رده

  : باشند كه عبارتند از گيري مي سطوح مختلف تصميم
  تصميمات استراتژيك  ←  ردة مديران ارشد  
  تصميمات تاكتيكي  ←  ردة مديران مياني  

  تصميمات عملياتي و اجرايي  ←  )اجرايي(ردة مديران پائيني  
        )Gerloff1, 998: 31-32( 
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ي حوزة مربوط به خود پاسخگو هريك از سطوح مذكور، بايد نسبت به مسئلة اصل  
يكي از دلايل اصـلي حساسـيت و اهميـت نقـش     . )Koontz, 2005: 112-119( باشند

آنهـا  » محـيط «گـذاري خـارجي، بـه پيچيـدگي      مديران ارشد دولت در حوزة سياسـت 
گيرنـدگان اسـتراتژيك، بسـيار     ارتباط دارد؛ چراكه محيط مربوط بـه سـطوح تصـميم   

ات بيشتري نسبت به دامنة عمل و محيط مربوط مديران ميـاني  تر و داراي ابهام پيچيده
معمولاً محيط بيرون، نامتجانس و ناهمگون است و همچنـين از عناصـر   . و پاييني است

هـاي مربـوط بـه     حـال آنكـه محـيط   . باشـد  متنوع و غير قابل محاسبه برخـوردار مـي  
سازي و  و تصميم. گذاري داخلي از تجانس و يكپارچگي بيشتري برخوردار است سياست
محيط بيروني بـه پيچيـدگي و   . هاي بيروني است تر از محيط گيري در آنها، ساده تصميم

هـاي   افزايد و حساسـيت  گذاري خارجي مي گيري در سياست هاي فرآيند تصميم دشواري
  . سازد حوزة نخبگان سياسي در عرصة سياست خارجي را دوچندان مي

الملـل   جي اين محيط، محيط روابط و نظام بينگذاري خار محيط مربوط به سياست  
  .نمايد است كه شناخت و تحليل آن، بسيار پيچيده و دشوار مي

فرآيندهاي مربوط به تعامل نخبگان سياسي بـا محـيط بيرونـي از پويـايي، تنـوع و        
كيفيت مناسب تعامل مزبور، بقاء، قدرت خلق آينـده، حيـات   . سياليت برخوردار است

بلندمــدت و پيشــرفت هــر جامعــه را در نظــام بــين الملــل در بــر دارد  مــدت و ميــان
)Schwenk, Vol. 21: 471-493.(  

گيـري توجـه    تصـميم » مراحـل «گيري، بايد بـه   در نگاه ساختاري به مراتب تصميم  
اي  نمود، بدين معني كه هر مرتبه از مراتب سياسي و اداري در دولت، متناظر با مرحلـه 

رئيس و مديران ارشد دولت، با شناخت و درك مسئله به . ي باشدگير از مراحل تصميم
لازم بـه  . سازي و اجـرا نقـش دارنـد    پردازند و ساير مديران، در تصميم ارائة اهداف مي

ها و مراحل مذكور، صرفاً بـه صـورت خطـي و از     ذكر است مديران هر يك از حوزه
هـاي شـرايط محيطـي و     پيچيدگي بالا به پايين با يكديگر ارتباط ندارند، بلكه به دليل

اي با يكديگر تعامل و ارتبـاط خواهنـد    ساير عوامل ديگر، تمامي آنها به صورت شبكه
  .داشت
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  گيري اقتدار فردي و تصميم -3-1
شـود، كـه در    اقتدار فردي، يكي از نقاط قوت مديريت كـلان كشـورها محسـوب مـي    

اقتدار از يك سـو منجـر بـه    . گذاري خارجي از اهميت زيادي برخوردار است سياست
شود و از سـوي ديگـر، حسـن اجـراي      گذاري خارجي مي گيري نهايي در سياست تصميم
ها و عدم انحراف آنها را در پي دارد، همچنين در توانمندسازي براي نظـارت و   سياست

  . ها مؤثر است ارزيابي سياست
سـائل  آفرينـي مثبـت در خصـوص درك مشـكلات و م     اقتدار فردي موجـب نقـش    

مـديران  . شـود  جامعه، تنظيم مدل اجرايي و سپس ارزيابي اقدامات بـه عمـل آمـده مـي    
ارشد، براي اخذ تصميمات استراتژيك، محتاج بررسي و تجزيه و تحليـل دقيـق محـيط    

شود تا  هاي مزبور، موجب مي شناسايي. باشند ها و تهديدها مي به منظور شناسايي فرصت
  . با واقعيات محيطي، تدوين و ارائه گردد هاي مناسب و هماهنگ استراتژي

  گيري و سياست خارجي عقلانيت، تصميم -2
ت نخبگـان محسـوب مـي         تصميم رو  ازايـن . شـود  گيري بـه عنـوان وجـه تبلـور عقلانيـ
ت، بـه انـواع تصـميم      كيفيت هـا و همچنـين    هـا، اسـتراتژي   گيـري  هاي متفـاوت عقلانيـ
هـا و مراتـب گونـاگون جوامـع      وضـعيت  شود كه هاي مختلف منجر مي گذاري سياست

ها از يكسو معطوف بـه   گذاري رويكرد تمامي تصميمات و سياست. بشري را در بر دارد
ت «. گردد بازمي» ها شناسايي فرصت«است و از سوي ديگر به » حل مسئله« حـل  » كيفيـ

آن زند، كه در نمودار زيـر بـه    نخبگان رقم مي» عقلانيت«مسئله و شناسايي فرصت را 
  .اشاره شده است
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ت و خـردورزي، تناسـب و       ترين ملاك و عنصر تعيـين  اصلي   كننـده كـه در عقلانيـ
  .است» ها روش«با » اهداف«همبستگي بين 

اي را عقلانـي محسـوب نمـود كـه تناسـب بـين        توان گزاره به عبارت ديگر، هنگامي مي  
شده  ارائه» اهداف«رو هرگاه  ازاين. تحققّ آن برقرار باشد» هاي شيوه«و » ها روش«با » اهداف«

توان آن را به عنوان تلاش و اقـدامي كـه بـه     باشد، نمي» روشمندي«در سياست خارجي، فاقد 
ت را بايـد در مجموعـه    . باشـند، محسـوب نمـود   » عقل عملي«عنوان نماد  اي از  تبلـور عقلانيـ

بنابراين، هرگـاه اهـداف و   . د و كلان جستجو كردخر» اهداف«هاي تحقق  و شيوه» ها روش«
ها كاملاً  گذاري ها و سياست گيري ها متناسب باشند، كيفيت و آثار بيروني فرآيند تصميم روش

رو  ازايـن . ها برقرار نباشد متفاوت با وضعيتي خواهد بود كه تناسب مزبور بين اهداف و روش
د كـه از رعايـت نكـردن تناسـب آغـاز و بـه       توان براي عقل، انـواع مختلفـي را قائـل ش ـ    مي

عقل خوب، بر رعايت تناسب بين اهـداف و  . شود ها ختم مي سازي بين اهداف و روش تناسب
  .ها است كند، اما عقل ناقص، گوياي عدم تناسب بين اهداف با روش ها دلالت مي روش

  رويكردهاي تعقل و تفكر -1-2
كي از انواع عقل را رقـم خواهنـد زد و هـر    هر يك از رويكردهاي مختلف تعقل و تفكر، ي

هاي خاص خواهد بود كه منجر بـه   گذاري ها و سياست گيري يك از انواع عقل، داراي تصميم
متوسط و   هاي متفاوت و مختلف از جوامع بشري، همچون جوامع پيشرفته، خوب، بندي دسته

و » خـوب «تـوان بـه    گذاري خـارجي مـي   انواع عقل را در حوزة سياست. شود عقب مانده مي
  .انجامد كه هر يك از انواع مزبور، به رويكردهاي مختلفي مي. بندي نمود تقسيم» ناقص«

  رويكرد منفعلانه -1-1-2  

هـاي    تعريف اصلي رويكرد منفعلانه، مبني بر عـدم امكـان طراّحـي و اجـراي برنامـه       
يـن رويكـرد،   در ا. اسـت » موجـود «هـاي   گيـري از فرصـت   و همچنين فقدان بهره» جديد«

صاحبان اين رويكرد، نه تنها . هاي اساسي كاركردي است ها و چالش عقلانيت دچار كاستي
هاي موجـود نيـز    هاي نوين را ندارند، بلكه از فرصت سازي توانايي خلق فرصت و يا فرصت
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دليـل اصـلي وضـعيت مزبـور، بـه نـاتواني       . هاي مناسب را داشته باشـد  گيري تواند بهره نمي
هاي دروني جامعه و همچنين فقدان ايجاد رابطه و  اين رويكرد در شناسايي قابليت صاحبان
هـاي حاصـل از درك ناصـحيح     كاستي. گردد بازمي» ها روش«با » اهداف«سازي بين  تناسب
» تفكـر نـاقص  «هـا، از   ها و همچنين فقدان تناسب و همبستگي بين اهـداف و روش  قابليت

ها و جوامعي كه تفكر ناقص دارند، نسبت به روند  راد، گروهنشئت گرفته است؛ بنابراين، اف
  . با آن دارند» منفعلانه«اي  هاي اساسي دارند و مواجهه و كاستي ها تحولات محيطي، ضعف

رغـم برخـورداري از    شـوند، علـي   اداره مـي » منفعلانـه «جوامعي كه تحت رويكرد   
گيـري مناسـب از    وانايي براي بهـره فاقد ت...) اعم از طبيعي، انساني و(هاي مختلف  مزيت

در قالب كشـورهاي ضـعيف و داراي اقتصـاد سـنتّي قـرار        اين قبيل جوامع،. آنها هستند
بوده و همواره   و بحراني  المللي داراي وضعيت شكننده هاي بين آنها در رقابت. گيرند مي

اين وضعيت، نتيجة قهريِ ). 147ـ127: 1380كاستلز، (شوند  رانده مي» حاشيه«به سمت 
هـا، وجـود    هاي اجتماعي، ضعف، فقر و فلاكت افـراد، خانوارهـا و گـروه    ماندگي عقب

  .ي و ساختاري در جامعه خواهد بوددار تاريخ معضلات و مشكلات ريشه

  رويكرد فعالانه -2-1-2  

كه عقل نسبت بـه خلـق فرصـت و يـا       است  تعريف اصلي اين رويكرد، مبني بر اين  
» موجـود «هـاي   گيري از فرصـت  و همچنين در بهره» نوين«و » جديد«هاي  سازي فرصت

هستند، بـا  » فعالانه«نخبگان كه داراي رويكرد . مهارت و توانايي مناسبي را داشته باشد
هاي به دست آمـده و يـا خلـق     گيري از فرصت هاي مورد نياز نسبت به بهره بسترسازي

ريشـة اصـلي برخـورداري    . باشـند  هاي جديد، داراي كاركردهاي مورد قبول مي فرصت
ها در نزد  سازي بين اهداف و روش نخبگان از رويكرد فعالانه، به ايجاد رابطه و تناسب

كاركرد عقل در ايـن رويكـرد، بـه    . دهد گردد كه عقل خوب را به دست مي آنان بازمي
بـين  هاي دروني و توانايي برقراري رابطة مناسب  ها و مزيت سبب درك لازم از قابليت

ارزيـابي  » خـوب «هـاي موجـود،    گيري از فرصت و همچنين بهره» ها روش«و » اهداف«
 .خواهد بود» خوب«گيري و نهادينگي عقل  اين رويكرد، متضمن شكل. گردد مي
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فاصله گرفته » حاشيه«از كشورهاي » عقل خوب«هاي  اين قبيل جوامع تحت هدايت  
قـرار داشـته و در   » متن«مرو كشورهاي و در سلسله مراتب نظام و ساختار قدرت در قل

  ).215: 1380كاستلز، (باشند  پي تثبيت و يا ارتقاء موقعيت خود مي
هاي فعالانه هستند، در متن تحـولات   جوامعي كه رهبران سياسي آنها داراي رويكرد  

هـاي خلاقانـه و نوآورانـه در     گيـري  نقطه اوج اين رويكرد، تصـميم . جهاني قرار دارند
تـر سياسـي ـ     ايـن جوامـع داراي آثارگسـترده   . باشـد  گذاري خـارجي مـي   ستحوزة سيا

  استراتژيك خواهند بود
گيـري نـوين و ابتكـاري     فكر، انديشه و رويكـرد خـلاق و نـوآور كـه بـه تصـميم        
انجامـد، حاصـل تركيـب عناصـر، بـه ترتيـب و آرايشـي متفـاوت و جديـد اسـت            مي

)Richards, 1982 :55 .(  فكـر خـلاق بـه نحـوه و نگـرش       نكتة كليـدي در مباحـث
ها و نيازهاي آتي، با ديـدي تـازه بنگـرد كـه ديگـران       تواند به پديده گردد كه مي بازمي
  ).Hicks,: 118(اند  اند و يا طور ديگري ديده نديده

ل و    هاي خلاق و نوآور، خلاقيت خود را از يك انسان   سو مديون قوة تصـور و تخيـ
ل و تجربه و آزمايش اموري هستند كه به نظر ديگـران  از سوي ديگر مديون دقت، تأم

انـد، متوجـه    نرسيده است، يا روابطي را كه ديگر دانشمندان نديده و يا تشـخيص نـداده  
ژيك و  هاي استرات هاي نوين و ديدگاه رهبران سياسي نوآور و خلاق، داراي ايده. اند شده

ايـن قبيـل   . اي و ملي هسـتند  هكاربردي در خصوص امنيت و توسعة پايدار جهاني، منطق
  .شوند رهبران موجب كسب و افزايش قدرت براي جامعه خود مي

گـذاري خـارجي و انـواع تعقـل و      شماي زير نمايـانگر رابطـة تنگاتنـگ سياسـت      
  :باشد خردورزي و آثار هريك از آنها مي
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 هاي ارتباطي با محيط جهاني گزينه -3
ها،  گذاري خارجي محتاج استراتژي روشن است و هر استراتژي، نيازمند نگرش سياست 

  . باشد مي» محيط جهاني«پردازي مناسب در خصوص  تفكرات و ايده
اندازها، مبتني بر اطلاعات لازم و درك مناسـب   ها، تفكرات و چشم هر گاه نگرش  
اجرايـي عقلايـي و    هـاي  هـا نيـز فاقـد روش    گذاري نباشند، سياست» شرايط محيطي«از 

هـاي اساسـي بـين     هاي عملياني نيـز دچـار شـكاف    گرايانه خواهند گرديد و برنامه واقع
هاي درونـي و مسـتمر بـين     رعايت ارتباطات و پيوند. شوند مي» عملكردها«و » اهداف«

كننـده   هاي مهم و تعيين توان از شاخص هاي مذكور را مي و متغير» ها حلقه«هر يك از 
شـود،   همان طور كه ملاحظه مي. محسوب نمود» گذاري سياست«و » لانيتعق«كيفيت 

نحوة درك شرايط محيطي و همچنين نوع ارتباط بـا محـيط پيرامـون، داراي جايگـاه     
گـذاري خـارجي را    هاي مذكور اسـت، بـه نحـوي كـه سياسـت      كليدي در پيوند حلقه

ه كشـور، نحـوة ارتبـاط    رعايت و يا عدم رعايت جايگا. تواند تحت تأثير قرار دهد مي
ها، منجر به كاركردهـاي متفـاوتي خواهـد     مناسب با محيط جهاني در پيوند بين حلقه

  . شد
ايـران  «انـداز   هاي اصلي سـند چشـم   اركان و پايه  لازم به يادآوري است كه يكي از  

هـايي كـه فاقـد     برنامـه . ، تحولات محيطي و نحوة ارتباط با محيط جهاني است»1404
رو،  از ايـن . ب نسبت به تحولات محيطي باشند، راه به جايي نخواهنـد بـرد  درك مناس

هاي تفكـر و نگـرش، اسـتراتژي، اهـداف و روشـمندي بـا تحـولات         پيوند دائمي حلقه
محيطي و نحوة ارتباط با آن، همواره بايد مد نظر نخبگان سياسي باشد، كه در غير ايـن  

گيـرد   رايط و وضعيت محيطي قرار ميصورت، تمامي اهداف، تحت الشعاع غفلت از ش 
  .و آنها را دچار چالش و ناكامي خواهد نمود

هـاي مختلفـي    ها و ديـدگاه  در خصوص نحوة تعامل ايران با محيط پيرامون، نگرش  
هـا و تفكـرات    هر يك از انـواع نگـرش  . وجود دارد كه بايد مورد بررسي قرار گيرند

  و استراتژي ارتباطي خاص خود را بـه گذاري خارجي  نسبت به محيط پيرامون سياست
  .هاي توسعة ملي خواهد بود دهد كه بالتبع داراي آثار مختلف نسبت به برنامه دست مي
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هاي متفـاوت و مختلفـي نسـبت بـه      ها و نگرش در عرصة روابط بين الملل، ديدگاه  
هاي  توان آنها را در قالب نگرش محيط جهاني و بين المللي وجود دارد كه مي» ماهيت«
بندي  نسبت به محيط جهاني تقسيم» بينانه واقع«و » بينانه خوش«، »بدبينانه«، »شكاكانه«

هـاي   گذاري خاص را در خصـوصِ گزينـه   كه هر يك از آنها استراتژي و سياست. نمود
  .دهند ارتباطي به دست مي

، »انـزوا «هـاي ارتبـاطي را بـه صـورت      توان گزينـه  بندي كلان نيز مي در يك دسته  
با محيط جهاني ترسيم نمود كه هر يك از آنهـا  » مشاركت فعالانه«و » ادغام«، »تقابل«

گـذاران نسـبت بـه محـيط      هـا و تفكـرات نخبگـان و سياسـت     نشئت گرفته از نگرش
بر حسب نوع انديشه، تفكر و خردورزي نخبگـان سياسـي نسـبت بـه     . پيرامون هستند

لكن نكتـة مهـم   . محيط مزبور وجود داردهاي ارتباطي متفاوتي با  محيط جهاني، گزينه
ها و امكانـات درون سـرزميني    اين است كه چه نوع نگرش و تفكر، متناسب با قابليت

باشـد و اينكـه بـراي     براي ارتباط با محيط جهاني مناسب جمهوري اسلامي ايـران مـي  
  .جمهوري اسلامي ايران چه نوع عقلانيتي در نظر گرفته شود

رو بدون  هاي ارائه شده، عقل ناقص، فاقد روشمندي است و از اين با توجه به تعريف  
گـذاري   گذاري در سياسـت  هاي دروني و تحولات محيطي در پي هدف توجه به قابليت

هـاي   گـذاري  اما عقل خوب كه از روشمندي برخوردار است، در هـدف . خارجي است
محيطـي را مـد نظـر    هاي دروني و تحـولات   گذاري خارجي، قابليت مربوط به سياست

  . دهد قرار مي
هـاي مختلـف    تواند تحـت تـأثير انـواع نگـرش     هاي مزبور مي هر يك از عقلانيت  

به روندهاي متفاوتي نسـبت بـه تحـولات    ) بينانه بينانه و واقع شكاكانه، بدبينانه، خوش(
هـاي   ها و امكانات درونـي بينجامـد كـه در نهايـت، گزينـه      محيطي و همچنين قابليت

عقل ناقص كـه فاقـد روشـمندي اسـت، از نگـرش      . دهد باطي مختلفي را به دست ميارت
توانـد بـه    رو نمـي  جامع و مناسب نسبت به تحولات محيطي برخوردار نيسـت؛ از ايـن  

ها و امكانات دروني كشور دست يابد، اما عقل خوب  گزينة ارتباطي متناسب با قابليت
ت    كه از روشمندي برخوردار است، در پيِ بر هـا و امكانـات    قـراري تناسـب بـين قابليـ
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گـذاري   تـر را در سياسـت   دروني با تحولات محيطـي بـوده و گزينـة ارتبـاطي مناسـب     
  .گزيند خارجي برمي

گـذاري   هاي ارتباطي مؤثرّ در سياسـت  در ادامه مباحث به تشريح هر يك از گزينه  
س نسـبت بـه   باشـد، پرداختـه و سـپ    خارجي كه تحت تـأثير يكـي از انـواع عقـل مـي     

هـاي مزبـور اشـاره     تر وضعيت جمهوري اسلامي ايـران بـا گزينـه    پذيري مناسب انطباق
  . خواهيم كرد

  انزوا -1-3
هاي نخبگان سياسي نسبت به محيط جهـاني، متضـمن شـك و     ها و نگرش هر گاه نگاه

 هاي نگرش. ، محصول و نتيجة آن خواهد بود»انزواطلبي«ترديد باشد، استراتژي ارتباطي 
شكاكانه و نداشتن ديـدگاه روشـن نسـبت بـه محـيط، نخبگـان سياسـي را بـه گزينـة          

و » تصـميم «تـرين   تن دادن به گزينة مزبور، شـايد سـاده  . سازد رهنمون مي» انزواگرايي«
اتّخاذ اين گزينه، براي بعضي از كشورها . ها باشد براي فرار از واقعيت» گذاري سياست«

هاي فراواني را در برخواهد داشـت و اساسـاً ممكـن     نهمقدور و براي بعضي ديگر، هزي
براي تبيين عقلايي بودن استراتژي انزواگرايي، بايد وضعيت و . است ميسر و عملي نباشد

اتّخـاذ  . موقعيت اجتماعي، اقتصادي، استراتژيك هر كشور، مـورد بررسـي قـرار گيـرد    
هـاي   ژيك هسـتند، هزينـه  گزينة انزواگرايي براي كشورهايي كه فاقد اهميـت اسـترات  

هـاي   كه در دهـه ... كشورهايي همچون نپال، برمه، آلباني، چاد و. كمتري خواهد داشت
پيشين، داراي ساختار بسته، اقتصاد محدود و وضعيت نامناسب توسعة انساني بودند، بـه  

آنها از يكسو داراي الگوي مصـرف و همچنـين سـطح    . سياست انزواگرايي روي آوردند
هاي قابل توجه و  اجتماعي محدود و از سوي ديگر، فاقد قدرت اقتصادي، مزيتتوقعّات 
هـاي جهـاني و بـين     شرايط مزبور، آنها را از حساسـيت . هاي استراتژيكي بودند منزلت

لكـن  . روي آورنـد » انزواگرايـي «توانسـتند بـه    رو آنها مي المللي برحذر داشته و از اين
ي جوامع و كشورهايي كه وضعيت توسـعة انسـاني   امكان اتخاذ سياست انزواگرايي برا

متوسط، الگوي مصرف و همچنين سطح توقعّات اجتماعي متوسط و رو به بالا دارند، و 
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هـاي اسـتراتژيك قابـل تـوجهي برخوردارنـد بسـيار        ها و منزلت ها، موقعيت از مزيت
  .هاي اجتماعي و اقتصادي قابل توجهي خواهد بود مشكل و داراي هزينه

  تقابل -2-3
هاي نخبگـان سياسـي بـه محـيط جهـاني، متضـمن بـدبيني و         ها و نگرش هرگاه نگاه

نتيجـة قهـري آن خواهـد    » تقابل«گذاري ارتباطي  بدگماني باشد، استراتژي و سياست
نسـبت بـه سـاختار نظـام     » تجديـد نظـر طلبانـه   «هاي بدبينانه و تفكرات  نگرش. بود
ايـن قبيـل   . هـد  دسـت مـي   را بـه  » تقابـل «تباطي الملل و نظم موجود، استراتژي ار بين

ايـن  . شود هاي سياسي جديد و انقلابي، باز توليد مي ها از سوي رژيم تفكرات و نگرش
نوپا و تازه » نظام«هاي  ها از يك طرف در قيد و بند ضوابط و محدوديت گونه رژيم

اي نامحدود ه ها و خواسته خواهي تأسيس خود بوده و از طرف ديگر، در عطش آرمان
حاصل اين تضاد و كشمش بـه خـط مشـي و اسـتراتژي     . برند خود به سر مي» نهضتي«

پيگيري و تـداوم ايـن   . انجامد با نظم موجود و ساز و كارهاي آن مي» تقابل«ارتباطي 
وضعيت، قدرت قابل توجه و همچنين برخورداري از امكانات گسترده و متنوع مادي 

  . نمايد را طلب مي
كـه داراي گزينـه و اسـتراتژي     اي هاي سياسي وري بر وضعيت كشورها و رژيمبا مر  

هـاي   شود كه به سبب محـدوديت  اند، مشاهده مي با محيط جهاني بوده» تقابل«ارتباطي 
مـرزي بـر سـاختار سياسـي و      مالي، اقتصادي و همچنين فشـار گسـتردة تعهـدات بـرون    

از . اسـتراتژي خـود را تـداوم بخشـند     انـد  اجتماعي و همچنين منـابع كشـور، نتوانسـته   
توان به سرنوشت كشورهاي اتّحاد جماهير شوري سابق  هاي بارز اين وضعيت، مي نمونه

  .و چين اشاره كرد
بـا نظـم موجـود و    » تقابـل «اين دو كشور، بعد از صرف منابع قابل توجه در جهت   

مـرزي   هاي تعهدات بـرون  هالمللي، عاقبت نيز به دليل فشار فراوان هزين ساختار نظام بين
، در رويكردهاي پيشين خود تجديد نظـر كـرده و هـم    ...بر منابع و امكانات اقتصادي و

  . شوند اكنون نيز از حافظان اصلي وضع موجود محسوب مي
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  ادغام -3-3
هـاي نخبگـان سياسـي نسـبت بـه محـيط جهـاني، سرشـار از          ها و نگرش هر گاه نگاه

، محصـول و نتيجـة آن   »ادغـام «گـذاري ارتبـاطيِ    سياسـت بيني باشد، استراتژي و  خوش
در سـازوكارهاي محـيط اقتصـاد    » ادغام«اتّخاذ استراتژي و گزينة ارتباطي . خواهد بود

ت ملـي و سـپردن آنهـا بـه قدرتمنـدان        جهاني، موجب از دست دادن اختيارات و هويـ
ف اقتصادي، سياسي، هاي مختل وابستگي در عرصه. شود المللي مي جهاني و زورمداران بين

از الگوهاي توسعه و نوسـازي  » تقليد«باور به . فرهنگي نتيجة قهري اين استراتژي است
شود، از آنجا كه در  گذاري ارتباطي ادغام مي ها بسترساز استراتژي و سياست ساير كشور

ت  هـا و امكانـات درونـي     گزينة مزبور از سوي نخبگان سياسي نسبت به شناخت قابليـ
نخبگان سياسي ايران قبـل از  . گيرد گيرد، روند ادغام، مورد پذيرش قرار مي يصورت نم

گرايـي   آنها از يكسو دم از وطن. بودند» ادغام«انقلاب اسلامي، داراي استراتژي ارتباطي 
هـاي   زدند و از سوي ديگـر نيـز شـيفتة تمـدن و قـدرت      دور از اسلاميت مي  افراطي به

هـايي كـه داراي پيشـينة تـاريخي      گزينه براي جوامع و ملتاما اتّخاذ اين . جهاني بودند
ت مسـتقل    روشن و برخوردار از ريشه هاي فرهنگي و مذهبي ناب، آرمانخواهي و هويـ

  .باشد هاي ذهني و عيني لازم مي بوده و فاقد زمينه ناپذير هستند، پذيرش

  مشاركت فعالانه -4-3
يط جهاني، واقع بينانـه و مشـتمل بـر    هاي نخبگان سياسي به مح ها و نگرش هرگاه نگاه

گـذاريِ   ها نسـبت بـه آن باشـد، اسـتراتژي و سياسـت      ها و فرصت درك متوازن چالش
مشـاركت  «اسـتراتژي  . ، محصول و نتيجـه آن خواهـد بـود   »مشاركت فعالانه«ارتباطي 
نسبت به محيط جهاني مبتني بر اين است كـه از يكسـو بايـد در تـلاش بـراي      » فعالانه
هاي محيطي و از سوي ديگر، هشـيار و آمـاده نسـبت بـه برحـذر       يري از فرصتگ بهره

هاي محيطي، بايـد نسـبت بـه     گيري از فرصت براي بهره. ماندن از تهديدات محيطي بود
هاي كشور، با تقسيم كار مبتكرانه و فعالانه با  ها و پتانسيل ها، ظرفيت بازشناسي قابليت

هـاي جديـدي    جهاني اقدام كرد و از اين قلمرو، فرصتالمللي و  اي، بين هاي منطقه طرف
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هاي افزايش ثروت و اعتبار ملي را فراهم  را براي افزايش قدرت ملي خلق نمود و زمينه
هاي مختلف، دستاوردهاي  توان با داده از قبلِ تقسيم كار و مشاركت با سايرين، مي. آورد

اين گزينه نيز داراي . كسب نمود... ر وگوناگوني را در ابعاد تكنولوژيكي، مديريتي، بازا
اي است كه بايد نسبت به آنها هوشيار بود و در رفع آنها نيز  ها و تهديدات عديده چالش
قاعدة بازي در گزينة مشـاركت فعالانـه، بـر    . اي را به عمل آورد هاي همه جانبه تلاش

هـا، در رعايـت، يـا     يمرزهاي اين گزينه با ساير استراتژ. باشد مي» برد-برد«اساس اصل 
هاي مختلف باشد، از  هر كشوري كه داراي مزيت. عدم رعايت قاعدة مزبور نهفته است

  . هاي بيشتري براي عملياتي ساختن اين گزينه برخوردار است زمينه
در استراتژي مشاركت فعالانه، برخلاف گزينة ادغام، پيونـدهاي جهـاني بـه بهـاي       

و گسترش انواع انحرافات صورت نخواهد پـذيرفت،  تخريب فرهنگ ملي، فساد فردي 
هاي مربوطه، تماماً براي حفظ و افزايش منافع ملي، اعتلاي قـدرت   بلكه كنش و واكنش

  .يابد هاي داخلي، معني و مفهوم مي ها و ظرفيت ملي و بر اساس ارتقاء قابليت
اني با حـوزة  هاي محيط جه مؤلّفه» رابطه«در مجموع شماي ذيل، نمادهايي از نحوة   

نشـان  » مشاركت فعالانه«و » ادغام«، »تقابل«، »انزوا«هاي چهارگانه  ملي را در وضعيت
  .دهد مي
  

  

  



 175  قريب و محمدحسين ضميريانحسين     

 1389سال اول، شمارة اول، بهار و تابستان ، معاصر سياسيجستارهاي 

  

  

  هاي ارتباطي با گزينه گذاري خارجي پذيري نسبي سياست انطباق -4
تـر وضـعيت جمهـوري     پـذيري مناسـب   با توجه به نكات ارائه شده، بايد در پي انطباق

مشاركت «و » ادغام«، »تقابل«، »انزوا«هاي چهارگانه  اسلامي ايران با هر يك از گزينه
  :بود كه در ادامه به آن خواهيم پرداخت» فعالانه

هايي  جمله كشورهايي است كه داراي شاخص از آنجا كه جمهوري اسلامي ايران از  
اسـت،  ... المللي، الگوي مصرف بالا، سطح توقعّات اجتماعي بالا و نظير اقتصاد بزرگ بين

سياسـت  . نمايـد  رو، اتّخاذ سياسـت انزواگرايـي بـراي آن سـخت و دشـوار مـي       و از اين
هاي  بلكه هزينه نمايد، هاي قابل توجهي را از كشور سلب مي انزواگرايي، نه تنها فرصت

ايران با داشتن . خواهد بود ناپذير فراواني را بر جامعه تحميل نموده و سرانجام نيز تداوم
 175تـا   40نفت، ميزان صادرات و واردات قابل توجه كه در طي دو دهـة گذشـته از   

ميليارد دلار، شناور بوده است و همچنين وضعيت خاص ژئوپـوليتيكي، همـواره مـورد    
ساختار اقتصاد نفتي، ايران را ناگزير از فـروش  . باشد هاي مختلف جهاني مي هتوجه شبك

آمـوزان و   همچنين با توجه بـه تعـداد دانـش   . نفت و تعامل با اقتصاد جهاني كرده است
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دانشجويان قابل توجه، ميزان ترددهاي خارجي، كيفيت الگوي مصرف، آداب فرهنگـي  
نزواگرايـي را بـراي جامعـه ايـران غيـر مقـدور       هاي عيني اتّخاذ خط مشي ا ، زمينه...و

  .سازد مي
، بايـد گفـت كـه جمهـوري اسـلامي ايـران در       »تقابل«در خصوص گزينة ارتباطي   
هاي آغازين تأسيس، به طور آرام و محدود در مسير تقابـل بـا نظـام جهـاني قـرار       سال

خـود   داشت، هر چند كه اين وضعيت در دوران جنگ تحميلي نيز آهنگ تندتري بـه 
هـا و   گرفت، لكن بعد از پايان جنگ تحميلي و در طي بيست سال گذشته، خـطّ مشـي  

. ، روند امور، مسير ديگري را طـي نمـود  ...زدايي و هاي توسعه، سازندگي، تنش استراتژي
هر چند هر از گاهي شاهد ظهور و بـروز آثـار تفكـرات آغـازين انقـلاب در كشـور       

لازم به ذكر است . شي اصلي، دوري از تقابل بوده استايم، اما روند غالب و خطّ م بوده
گذاري خارجي، موجب پيدايش تضـادهاي مختلفـي    هاي مزبور در سياست كه دوگانگي

هاي گوناگوني را در نظام  ريزي استراتژيك كشور گرديده و چندگانگي در نظام برنامه
خطّ مشـي  : يد گفتبه هر حال در تحليل نهايي با. مديريتي كلان به وجود آورده است

شود و نخبگان سياسي، خـود را   رسماً از سوي جمهوري اسلامي ايران دنبال نمي» تقابل«
ت از سياسـت    هاي بين ها و كنوانسيون موظّف به حضور در سازمان هـاي   المللـي و تابعيـ

رسـد كـه تفكـرات تجديـد نظـر       ولي به نظر نمي. دانند آنان براي افزايش منافع ملي مي
الملل و نظم موجود كه جمهوري اسلامي ايران اتّخاذ  بت به ساختار روابط بينطلبانه نس

  .باشد كرده است مبتني بر اين نگرش باشد، كه محتاج بررسي جداگانه 
بايد گفت، وقـوع انقـلاب اسـلامي، پايـاني بـر      » ادغام«در خصوص گزينه ارتباطي   

 ـ . شود گزينة ارتباطي مزبور در كشور محسوب مي ه اهـداف و دسـتاوردهاي   با توجـه ب
بينانـه   هـاي خـوش   انقلاب اسلامي كه در نفي نظام سلطه و استثمار بيگانگان و نگـرش 

گذاري، اسـتراتژي و گزينـة ارتبـاطي     گردد، سياست نسبت به محيط جهاني خلاصه مي
  . هاي عيني و ذهني نموده است را فاقد موضوعيت و همچنين زمينه» ادغام«

هاي ارتباطي بايد گفت، در عصر كنوني كه همـراه   به استراتژي در ارزيابي كلي نسبت  
مـدرن، فزونـي    هاي فـرا  انگيز تكنولوژي هاي اعجاب با افزايش رفاه آحاد جوامع، پيشرفت
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ها و تقاضـاهاي   ها به خواسته هاي اقتصادي و ضرورت پاسخگويي حكومت ضريب رقابت
هاي مختلفي در ابعـاد   ها و قابليت تباشد، براي كشورهايي كه مزي متنوع آحاد جامعه مي

هـاي   ها و اسـتراتژي  اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي و سياسي داشته باشند، زمينة اتخّاذ گزينه
اقتضــاي عقلانيــت نخبگــان سياســي و . گــردد محــدود مــي» ادغــام«و » تقابــل«، »انــزوا«

 ـ گذاري خارجي آنها به سبب برخورداري كشور از قابليت سياست هـاي قابـل    تها و مزي
بـا  . نسبت به محيط پيرامون اسـت » مشاركت فعالانه«توجه، اتخّاذ خط مشي و رويكرد 

هاي متنوع و مختلف مشـاركت    هاي دروني كشور، بايد زمينه توجه به امكانات و قابليت
فعالانه را با اجزا و نهادهاي محيط جهاني، باز تعريف نمود و بسترهاي افزايش قـدرت و  

استراتژي ارتباطي مناسب بـراي جمهـوري اسـلامي ايـران، بـه      . ا مهيا ساختمنافع ملي ر
هاي مختلف فرهنگي، اقتصادي و انساني، استراتژي  ها و مزيت سبب برخورداري از قابليت

  .طلبد گذاري خاص خود را مي باشد كه سياست مي» مشاركت فعالانه«
، متضـمن منـافع مشـترك و    »مشاركت فعالانه«گذاري و استراتژي ارتباطي  سياست  

هـا   هاي غيرمشترك با محيط جهاني است كه از يكسو دلالت بر فرصت همچنين قلمرو
هاي محيط  و از سوي ديگر، اشاره به تهديدهاي حاصل از مشاركت فعالانه با سازوكار

گذاري مزبـور بـه معنـي حـل تمـامي مشـكلات و        بنابراين، اتّخاذ سياست. جهاني دارد
ها،  شود، بلكه صرفاً به عنوان زمينه و بستري براي شكوفايي قابليت ب نميمسائل محسو

  .گردد ها و امكانات درون كشور سرزميني قلمداد مي مزيت
اي مطلـق   با محيط جهـاني، گزينـه  » تعامل«و يا » مشاركت فعالانه«استراتژي ارتباطي   

تر و يا بد و بـدتر در   وباي در قالب خوب و خ شود، بلكه بايد آن را گزينه محسوب نمي
. گيـري اسـت   قابل بررسي و بهره» خيرالشريّن«طيف مزبور به عنوان مصاديق . نظر گرفت
  : فرمايند اخذ شده است كه مي) ع(از حديث گهربار حضرت علي » خيرالشريّن«ايدة اصل 

نهج البلاغه، ( » ف خيَرَ الشَّرَّينليَس العاقلُ من يعرفِ الخيَرَ منَ الشَّرِّ ولكنَّ العاقلَ من يعرِ«  
  ). 91خطبه 

عاقل آن كس نيست كه خوبي را از بدي تشخيص دهد، بلكه عاقل كسي است كه اگـر  «  
  .»در مقابل دو شر قرار گرفت آن عملي را كه شرّش كمتر است، بشناسد و به كار برد
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ها و تهديدات،  تها، فرص ها و قوت رو بايد گفت كه در گزينة مزبور، ضعف از اين  
. صورت تركيبي در نظـر گرفـت    رو بايد آنها را به توأم با يكديگر وجود دارد و از اين

هـا و   اي از وجـوه مثبـت و منفـي و فرصـت     هاي گسترده روندهاي محيطي داراي طيف
اي  هـاي درونـي بـا آنهـا مواجهـه      ها و قـوت  تهديدات هستند كه بايد به اتّكا به قابليت

  . ها را افزايش داد ها را نيز مرتفع ساخت و ظرفيت شت تا ضعففعالانه دا
لازم به ذكر است هنگامي كه سخن از ضرورت اتخّاذ گزينة ارتباطي مشاركت فعالانه   

توان سياست تعاملي مد نظر جمهوري  شود، در بازتعريفي جامع مي يا تعامل مثبت جهاني مي
دانست؛ به نحـوي كـه مقـام    » ضد نظام سلطهسياست تعاملي «اسلامي ايران را در حقيقت 

الملـل كنـوني، انقـلاب     معظم رهبري در تعريف سياست كلي نظام در مواجهه با نظام بـين 
المللـي، بـا عنـوان     اسلامي را پديدآورندة يك منطق و سياست نـو در عرصـة روابـط بـين    

  : وند كهش دانسته و در تعريف نظام سلطه يادآور مي» سياست تعاملي ضد نظام سلطه«
پـذير اسـت، امـا     گر و ديگري سلطه در نظام سلطه دو طرف وجود دارند كه يكي سلطه  

گر نيست و سـلطة هـيچ    جمهوري اسلامي ايران از همان ابتدا صراحتاً اعلام كرد، سلطه
  ).1388/12/09:مقام معظم رهبري(پذيرد  كشوري را هم نمي

  . اين تحليل در نمودار زير بازنمايي شده است  
  

  
گـذاري در   از نظر ايشان سياست تعاملي ضد نظام سلطه كه خطّ مشي اصلي سياست  

هاي اجرايـي اسـت    ها و روش سياست خارجي جمهوري اسلامي است، داري پيش فرض
  .شود كه در ادامه به آنها اشاره مي
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و آبادي كشور به عنوان ايشان از سه عنصر پشتوانة مردمي، پيشرفت علمي و عمران   
كـارگيري   كننـد و از بـه   المللـي يـاد مـي    هاي اتّخاذ اين سياست در عرصـة بـين   نياز پيش

ديپلماسي قوي، ايستادگي بر اصول و مبـاني شـرعي و همچنـين از ايسـتادگي بـر اصـول       
انقلاب در سياست خارجي با در نظر گرفتن سه اصل عـزت، حكمـت و مصـلحت بـه     

: مقام معظم رهبـري (نمايند  ياد مي» ياست تعاملي ضد نظام سلطهس«عنوان روش اجراي 
1388/12/09.(  

  مشاركت فعالانه با محيط جهاني» هاي اصلي پايه« -5
عينيت و تحقّق مناسب استراتژي ارتباطي مشاركت فعالانه و يا تعامل با محيط جهاني، 

  در نظـر داشـتن، يـا بـه     اي است كـه بـدون   كننده هاي اصلي و تعيين داراي اركان و پايه
. شـود  كارگيري نگرفتن آنها، سرنوشت اين استراتژي دچار ابهام، نامعلومي و چالش مـي 

گـذاري و اسـتراتژي ارتبـاطي مشـاركت فعالانـه،       هاي اصلي سياست تبيين اركان و پايه
پاية . دارد» عقلانيت«در تعريف اصلي » سازي تناسب«همبستگي فراواني با رعايت اصل 

ت «ي استراتژي مشاركت فعالانه و تعامل با محيط جهـاني، عنصـر   اصل . باشـد  مـي » مزيـ
نخبگان سياسي جوامعي كه در پي استراتژي ارتباطي مشاركت و تعامل هستند، بايد در 

هاي دروني كشـور و جامعـه اقـدام نماينـد و      مرحلة نخست نسبت به بازشناسي مزيت
بـين  » سـازي  تناسـب «هرگـاه  . بازتوليـد كننـد  سپس آنها را در تعامل با محيط جهـاني،  

هاي دروني و مرتبط ساختن آن با سازوكارهاي محيط جهاني صـورت   بازشناسي مزيت
هاي گزينة ارتبـاطي مشـاركت فعالانـه     گيري از فرصت توان اميدوار به بهره پذيرد، مي

و  براي تحقق اهدافي همچون رشد و اعـتلاي شخصـيت والاي انسـاني، افـزايش قـدرت     
نكتة كليدي در گزينة مشاركت فعالانـه و  . هاي اجتماعي بود ثروت ملي، ارتقاء سرمايه

ها و امكانات دروني و همچنين درك رونـد   تعامل با محيط پيرامون، بازشناسي قابليت
گيري از آنها و ساماندهي فعل و انفعالات نوين و  هاي محيطي و بهره تحولات و فرصت

  .ارهاي بالاتر رشد، توسعه و پيشرفت استجديد براي نيل به مد
كشور، همچون افزايش توانايي و قدرت ملي و » اهداف اصلي«بين » تناسب«رعايت   
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هـايي   نـه، بـا اتّكـا بـه روش    همچون استراتژي ارتباطي مشـاركت فعالا » اهداف مياني«
هاي مختلف اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي  هاي دروني در عرصه همچون بازشناسي مزيت

نخبگان در اين قلمرو محسـوب  » خردورزي«و » عقلانيت«هاي اساسي  و انساني، كانون
  . دهد تري را به دست مي هاي واقع بينانه گذاري شود كه سياست مي
هاي اصلي و فرعـي كشـور    بر اين امر دارد كه هرگاه فعاليتدلالت » مزيت«مفهوم   

ها و امكانـات جامعـة    هاي مختلف اقتصادي، فرهنگي و اجتماعي حول قابليت در حوزه
هـا و ثـروت    توان دستاوردهاي مناسبي را در جهت افزايش توانـايي  دار گردند، مي معني

ت مطلق وجود ندارنـد، معمـولاً   صور گاه به ها هيچ از آنجا كه مزيت. ملي انتظار داشت
  .شود ها استفاده مي براي بسط و گسترش فعاليت» مزيت نسبي«از مفهوم 

در طــي دو دهــة اخيــر، مفهــوم مزبــور نيــز دچــار تغييــر كيفــي گرديــده و داراي   
هـاي   هـا و پيشـرفت   بـا توجـه بـه افـزايش رقابـت     . هاي بيشتري شـده اسـت   پيچيدگي

ت نسـبي  «جايگزين » مزيت رقابتي«وم تكنولوژيكي در عصر جديد، مفه گرديـده  » مزيـ
رو هر كشور بايد امكانـات   از اين. مزيت رقابتي مرحلة متعالي مزيت نسبي است. است

فرآيند تبـديل  . هاي خود را بارور ساخته و آنها را به مزيت رقابتي مبدل نمايد و قابليت
بـراي بسـط و گسـترش    . شـود  مـي  ناميـده » سازي مزيت«مزيت نسبي به مزيت رقابتي، 

ها  سازي آن با روش كارگيري مفهوم مزبور و همچنين تناسب ها، به ها و فعاليت ظرفيت
ت و خـردورزي نخبگـان       هاي قابل دسترس، به عنوان گـام  و شيوه هـاي اساسـي عقلانيـ

ت رقـابتي  «بـه ميـزان توجـه بـه اصـل      . شود محسوب مي كـارگيري بهينـة    و بـه » مزيـ
لازم اسـت بـراي   . ، توانايي و قدرت ملي افزايش خواهد يافت»سازي مزيت«ي فرآيندها

ت نسـبي  «تفكيك هر چه بهتر مفهـوم   ت رقـابتي  «از » مزيـ و همچنـين آشـكار   » مزيـ
كـارگيري   ، به ذكر يك نمونه و مقايسة آثـار جـانبي بـه   »سازي مزيت«گرديدن فرآيند 

  .مزيت رقابتي با مزيت نسبي بپردازيم
ت «هايي كـه زمينـة مناسـبي بـراي      نمونه يكي از   گيـري از    دارد، بهـره » سـازي  مزيـ

موقعيت حساس و با اهميت ژئوپوليتيك جمهوري اسلامي ايران به مثابه فرصتي بـراي  
هـاي   موقعيت سرزميني ايران و همجواري آن با دريا، داراي ارزش. باشد سازي مي مزيت
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، رئيس جمهور اسبق آمريكا، راجـع  (Richard Nixon)ريچارد نيكسون . اي است ويژه
نفت خون صنعت مدرن است و منطقـة خلـيج   «: گويد به اهميت منطقة خليج فارس مي

هـاي دريـايي    انـدازد و راه  فارس، قلبي است كه اين خون را مانند تلمبه به جريـان مـي  
: نيكسون(» گذرد هايي هستند كه اين خون حياتي از آنها مي پيرامون خليج فارس، شريان

1368.(  
از سوي ديگر و به دليل همسايگي ايران با كشور تركيه كه بخشي از آن جزو قـارة    

اي براي كشور به وجود آورده است كه نقش پـل   شود، موقعيت ويژه اروپا محسوب مي
نقـش پـل ارتبـاطي خـاور دور بـا اروپـا و       . كنـد  ارتباطي خاورِ دور با اروپا را ايفا مي

هاي كشور را بـه   ارس با آسياي ميانه، از جمله مواردي است كه مزيتهمچنين خليج ف
هاي قابل توجهي را در امر ترانزيت كالا،  وضعيت مزبور، فرصت. دهد شدت افزايش مي

فـارس و قـارة اروپـا      براي ارتباط خاور دور، آسياي ميانه، حوزة خليج... نفت و گاز و
از جملـه  . آورد را براي اقتصاد ملـي فـراهم مـي   نمايد كه درآمدزايي مناسبي  تعريف مي

هاي ترانزيتي ايران در بخش انرژي، موضوع سواپ يا معاوضة نفت و گاز آسياي  فرصت
مسير انتقال منـابع عظـيم   . در خليج فارس است) قزاقستان، تركمنستان، ازبكستان(ميانه 

ت  متضـمن   شـود كـه   هـاي اسـتراتژيك و اساسـي محسـوب مـي      انرژي و كالا، از مزيـ
 . درآمدهاي قابل توجه ارزي براي كشور است

تـرين منطقـة عبـور انـرژي      تـرين مسـير و امـن    ايران كشوري است كه داراي ارزان  
حوزة درياي خزر و آسياي ميانه در بخش انرژي و همچنين مسـير انتقـال آن،   . باشد مي

راتژيك بـه دليـل   اين منطقه ژئواسـت . اي در دو دهه آتي خواهند داشت العاده ارزش فوق
ت فراوانـي      برخورداري از منابع غني نفت و گاز، براي اروپا، ژاپن و امريكـا نيـز اهميـ

هـاي   گيـري از فرصـت   هـاي فشـرده بـراي بهـره     كشورهاي منطقـه داراي رقابـت  . دارد
  . اي هستند هاي منطقه ژئوپوليتيكي و موقعيت

شود  ي ايران محسوب ميكشور پاكستان از جمله كشورهايي است كه رقيب ترانزيت  
اي را بـا مشـاركت كشـورهاي افغانسـتان، تركمنسـتان و       هاي ويژه و سعي دارد فرصت

سو كشورهاي افغانستان، پاكسـتان   هم اكنون از يك. ازبكستان براي خود تعريف نمايد
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ت    و هندوستان و از سوي ديگر روسيه و تركيه، رقابت تنگاتنگي براي كسـب محوريـ
منطقة آسياي ميانه با ايران دارندكه بايد بـا نهايـت دقـت و    ) فت و گازن(انتقال انرژي 

هوشــياري از ايــن فرصــت مهــم بــراي ارتقــاء منزلــت اســتراتژيك و رشــد اقتصــادي، 
  .برداري لازم را به عمل آورد بهره
هـاي   كـه شكوفاسـازي ظرفيـت    سـت  ا  هاي مربوطـه، ايـن   نكتة مهم در تمامي نمونه  

ها و درك تحولات محيطي و درپي مشاركت فعالانه  ناسي مزيتاقتصادي در ادامة بازش
بنـابراين،  . گـردد  و تعامل با سازوكارهاي مختلف و گوناگون محيط جهاني حاصل مـي 

» مزيت رقابتي اكتسابي«هاي مختلف رويكرد  نخبگان سياسي ميان حلقه» سازي تناسب«
ت «هـاي بـارز    ، از شاخص»سازي مزيت«از طريق فرآيندهاي  نخبگـان سياسـي   » عقلانيـ

ها و اركان اصـلي   سازي، از پايه مزيت رقابتي اكتسابي و فرآيند مزيت. شود محسوب مي
گزينه و استراتژي ارتباطي مشاركت فعالانه و يـا تعامـل بـا محـيط جهـاني محسـوب       

. وجـود دارد » ادغـام «هاي مزبور، خطر در غلتيدن به گزينـة   بدون رعايت پايه. شود مي
هـاي   امـا اگـر فرآينـد   . برد اسـت  -ارتباطي مشاركت فعالانه برد  بازي در گزينة قاعدة
. سازي رعايت نگردد، تضميني براي تحقّق قاعدة بازي مزبور وجود نخواهد داشت مزيت
هـاي   ، بـه فرآينـد  »مشـاركت فعالانـه  «و » ادغام«هايِ ارتباطيِ  رو مرزهاي گزينه از اين

  . گردد بازمي» سازي مزيت«
هاي  هاي ذكر شده، بايد گفت جمهوري اسلامي ايران داراي مزيت با توجه به نمونه  

ت  مختلف و متنوعي است كه هر يك از آنها داراي قابليت از . سـازي هسـتند   هاي مزيـ
  :توان در محورهاي ذيل خلاصه نمود هاي اصلي كشور را مي جمله مزيت

  هاي فرهنگي و ديني؛ ها و ظرفيت ارزش -  
  هاي ژئوپوليتيكي؛ موقعيت -  
  ؛)نفت و گاز(انرژي  -  
  مواد معدني؛ -  
  نيروي انساني؛ -  
  .تنوع آب و هوا براي محصولات كشاورزي -  
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هاي مزبور در مشاركت فعالانه با  نخبگان سياسي بايد با بازشناسي هر يك از حوزه  
ها و امكانات و  ابليتسازي، ق هاي مزيت سازوكارهاي محيط جهاني و با اتّكا به فرآيند

. هاي كشور را افزايش دهند و ضريب توانايي و قـدرت ملـي را فزونـي بخشـند     ظرفيت
. تپد مي» سازي مزيت«بنابراين، نبض اصلي استراتژي مشاركت فعالانه، در كيفيت فرآيند 

هـاي   هاي ملي و مبدل سـاختن آنهـا بـه مزيـت     بدين معني كه با دقت و تأمل در مزيت
توان بسترهاي لازم را براي مشاركت فعالانه فراهم سـاخت و دسـتاوردهاي    ابتي، ميرق

بنابراين مشاركت فعالانه و تعامل بـا سـازوكارهاي محـيط    . دست آورد تري به  مطلوب
هـاي حاصـل از آن، از    نيازهـاي مهمـي اسـت كـه درك فرصـت      جهاني يكـي از پـيش  

هـاي مناسـب آنـان محسـوب       گذاري تعقلانيت نخبگان و سياس» كيفيت«هاي  شاخص
ت   را در فراينـد » برنـده  پـيش «كيفيت عقلانيت نيـز، نقـش   . شود مي سـازي و   هـاي مزيـ

  . هاي محيط جهاني دارد مشاركت فعالانه و تعامل با سازوكار

  هاي ارتباطي با يكديگر  هاي گزينه مرزبندي -6
اطي بـا محـيط جهـاني، داراي    هاي چهارگانة ارتب  چنان كه اشاره شد هر يك از گزينه

با توجـه بـه ارائـة دلايـل و     . باشند هاي روشن و آشكار نسبت به يكديگر مي مرزبندي
تـر مشـاركت فعالانـه بـا محـيط جهـاني كـه در         هاي گزينة ارتباطي مناسـب   ضرورت
  هاي قبلي ذكر گرديد، بايد دقت كـافي را در خصـوص مرزهـاي جـدايي گزينـة      قسمت

  . هاي ارتباطي، معمول داشت  ينهمزبور با ساير گز
هـاي   هاي ارتباطي انزواطلبي و تقابل، توجه جدي و اساسـي بـه فرآينـد    در استراتژي  

هـاي   گيـري از فرصـت   علت اين امر نيز بـه فقـدان اهميـت بهـره    . شود سازي نمي مزيت
هـا و جـوامعي كـه بـه      رو كشـور  از ايـن . گـردد  هاي مزبور بـازمي  محيطي در رويكرد

هـاي خـود را    آورند، كاركرد هاي ارتباطي انزواطلبي و تقابل روي مي  اتژي و گزينهاستر
هـاي سـنتّي و    هاي نسبي طبيعـي و صـدور مـواد خـام، كـالا       در تمركز نسبت به مزيت

زايـي و همچنـين درآمـدزايي هسـتند،      هاي محدود اشـتغال   كشاورزي كه داراي ظرفيت
  .نمايند محدود مي
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 ـ طور كه پـيش  همان   هـاي ارتبـاطي مـذكور، شـايد بـراي        ر اشـاره شـد، اسـتراتژي   ت
امـا  . پذير باشـد  هاي قابل توجهي نيستند، توجيه  ها و مزيت هايي كه داراي قابليت كشور

هاي متعددي برخوردارند، كارساز نيست و بايـد   ها و مزيت  براي جوامعي كه از قابليت
ركت فعالانـه و يـا تعامـل بـا محـيط      در پي استراتژي ارتباطي ديگر تحت عنوان مشـا 

  .جهاني باشند
بـالغ بـر    2005، ميزان توليـد ناخـالص داخلـي ايـران در سـال      UNDPبنا به گزارش   

ميليـارد دلار   4/464ميليارد دلار بوده و بر اساس شاخص برابـري قـدرت خريـد     1/137
اي امـارات  لازم به ذكر است كه بنا برگزارش مزبور، كشوره). UNDP, 2006(باشد  مي

هـاي   شـوند، در رتبـه   و مالزي، كه كشورهاي رقيب جمهوري اسلامي ايران محسـوب مـي  
. تر از ايران قرار دارند، لكن ضريب تعامل جهاني آنها به مراتب بيشتر از ايـران اسـت   پايين

هاي فرهنگي و اجتماعي جامعه نيـز مـد نظـر     با توجه به ارقام مزبور، هرگاه ساير ويژگي
هاي دروني جمهوري اسـلامي ايـران بسـيار قابـل توجـه بـوده كـه بـا          ظرفيت قرار گيرد،

، افـزايش بيشـتري   )اي و جهاني منطقه(مشاركت فعالانه و يا تعامل با سازوكارهاي محيطي 
هاي فرهنگي،  هاي قابل توجه داخلي ايران و ارزش بنابراين با توجه به ظرفيت. كند پيدا مي

هاي انزواطلبي، تقابل و ادغام، براي كشور معقول  اتخّاذ گزينهديني و اعتقادي آحاد جامعه، 
ها و امكانات داخلي، به موضوع مشـاركت   لذا نخبگان سياسي بايد با درك قابليت. نيست

سازي، توجه بيشتري مبـذول   هاي مزيت فعالانه و يا تعامل با محيط جهاني از طريق فرآيند
كننـدة   نيازهاي مهم و تعيين ذكور، يكي ديگر از پيشبا شكوفاسازي گزينة ارتباطي م. دارند

  . كند ، تبلور پيدا مي»اهداف كلان توسعه«توسعه در راه تحققّ 
هاي ارتباطي با محيط جهاني و ارائة دلايـل لـزوم    ها و استراتژي بعد از تبيين گزينه  

اني بـراي  با سازوكارهاي محيط جه» مشاركت فعالانه«تر ارتباطي  مناسب  اتّخاذ گزينة
هــاي اصــلي و بنيــاني آن، كــه بــر اســاس فرآينــدهاي   ايــران و تجزيــه و تحليــل پايــه

استوار گرديده اسـت، بـه ادامـه مباحـث در خصـوص مقايسـة تطبيقـي        » سازي مزيت«
هاي توسعة جمهوري اسلامي ايران، نسبت به   هاي برنامه مباحث مذكور با نحوة نگرش

  .شود محيط جهاني پرداخته مي
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بـا  » مشـاركت فعالانـه  «ايسة تطبيقي جايگاه گزينة ارتبـاطي  مق -7
هاي توسعه در  هاي توسعه و عملكرد برنامه هاي برنامه گذاري سياست

  »تعامل جهاني«خصوص 
هاي توسعة اول، دوم، سوم و چهـارم جمهـوري اسـلامي ايـران، همـواره بـر        در برنامه

نكتة مزبور نيز در . كيد شده استهاي محيطي تأ گيري از فرصت ه و بهر» تعامل جهاني«
بدين معني كه به ضرورت تعامل . هاي توسعه، داراي روند صعودي بوده است طي برنامه

هاي سوم و چهارم تأكيد بيشتري شده  با محيط و سازوكارهاي اقتصاد جهاني در برنامه
برنامـة چهـارم   «هـاي كلـي    سياسـت  46و  45، 29به عنـوان نمونـه در بنـدهاي    . است

هاي فراوان محيطي تأكيد گرديده  ، به اهميت تعامل جهاني و استفاده از فرصت»سعهتو
  ).1383: قانون برنامة چهارم(است 

گيري از روابط سياسي بـا كشـورها بـراي نهادينـه كـردن روابـط اقتصـادي،         بهره -  
گـذاري خـارجي، فنـّاوري پيشـرفته و گسـترش بازارهـاي        افزايش جذب منابع، سرمايه

ي ايران و افزايش سهم ايران از تجارت جهاني و رشد پر شـتاب اقتصـادي مـورد    صادرات
  . نظر در سند چشم انداز

گـذاران بـا اتّكـا بـه      تثبيت فضاي اطمينان بخش براي فعالان اقتصـادي و سـرمايه   -  
 .هاي جديد  هاي نسبي و رقابتي و خلق مزيت مزيت

ث نظري كه پيش از ايـن مطـرح شـد    بنابراين با توجه به نكات مطروحه، بين مباح  
لكـن در  . هـاي قابـل تـوجهي وجـود دارد      هـاي كـلان، انطبـاق و همبسـتگي      با سياست

هـاي   هـاي توسـعه و عملكـرد     هاي اساسي ميان برنامـه   هاي به عمل آمده، چالش  بررسي
ت سياسـت     باشد كه بايد ريشه موجود مي هـاي    هـا و شـيوه    گـذاري  هـاي آن را در كيفيـ

 . يي بررسي نموداجرا
هاي توسعه  براي بررسي وضعيت شكاف يا عدم شكاف بين اهداف و عملكرد برنامه  

ــه«در خصــوص  ــا » مشــاركت فعالان ــق »تعامــل جهــاني«و ي ــزان تحقّ ، لازم اســت مي
امـا از آنجـا كـه دامنـة     . هاي اصلي گزينـة مزبـور مـورد ارزيـابي قـرار گيـرد       شاخص
ده است، تنها به تجزيه و تحليل چند شاخص مهم آن هاي مزبور، فراوان و گستر بررسي
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هاي مشاركت فعالانه و تعامل جهـاني بـا سـاز و     ترين شاخص از اصلي. شود پرداخته مي
 :توان به محورهاي ذيل اشاره داشت كارهاي محيط اقتصاد جهاني، مي

  جذب منابع خارجي؛ -  
 . گسترش بازارهاي صادراتي -  
كه نسبت به جذب منابع خارجي و يا بسط و گسترش  به عبارت ديگر، در صورتي  

توان تحقّق گزينـة   بازارهاي صادراتي، اقدامات عملي و روشن صورت پذيرفته باشد، مي
» تناسـب «ارتباطي مشاركت فعالانه و يا تعامل جهاني را مثبت ارزيابي كرد و رأي بـر  

ت   بين اهداف با روش و خـردورزي نخبگـان   ها كه دلالت بر كيفيت تناسب و عقلانيـ
هاي مذكور  ها و شاخص سياسي دارد، داد و در صورتي كه عملكردها در خصوص مؤلّفه

سازي براي تحقـّق   هاي اساسي در مسير تناسب قابل توجه نباشد، دلالت بر وجود كاستي
در ادامه مباحـث، بـه شـرح تفصـيلي محورهـاي      . باشد مي» تعامل جهاني«و تبلور اصل 

  . شود يمذكور پرداخته م

  جذب منابع خارجي -1-7
هـاي   هـا و مـدل   جذب منابع خارجي داراي مصاديق مختلف و گوناگوني اسـت و روش 

. گيـرد  را در بر مي» گذاري خارجي سرمايه«و » بيع متقابل«، »فاينانس«مختلفي همچون 
هاي مـذكور بـراي جـذب منـابع خـارجي، گويـاي        عملكرد نسبت به هر يك از روش

ت     درجه، يا مراتب هـاي   مختلفي نسبت به برخورداري و يـا عـدم برخـورداري از مزيـ
هاي جذب منابع خارجي  آثار اقتصادي و اجتماعي هر يك از راه. باشد تعامل جهاني مي

  . با يگديگر متفاوت هستند كه محتاج دقّت و تأمل بيشتر است
رجي گـذاري خـا   ترين و جذب سـرمايه  جذب منابع خارجي از طريق فاينانس، سهل  

هر كشـوري كـه از ضـريب بيشـتر تعامـل جهـاني و       . شود دشوارترين راه محسوب مي
مشاركت فعالانه با سازوكارهاي محيط جهاني برخوردار باشد، امكـان جـذب بيشـتر    

گذاري خارجي نسـبت بـه سـاير اشـكال      جذب سرمايه. گذاري خارجي را دارد سرمايه
ت و داراي اهميـت قابـل تـوجهي    جذب منابع خارجي از ارزش بيشتري برخوردار اس ـ
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گذاري خارجي عبارتنـد از   برخي از آثار مثبت اقتصادي سرمايه. براي اقتصاد ملي است
  )115: 1380... نكاتي دربارة(

  هاي جديد؛ هاي دستيابي و انتقال فناوري فراهم ساختن زمينه -  
 هاي جديد؛ بومي شدن فناوري -  
 ارتقاء سطح فناّوري داخلي؛ -  
 هاي داخلي؛ يل كمبود سرمايهتكم -  
 گذار خارجي؛ هاي سرمايه تضمين بازار فروش از طرف شركت -  
 ارتقاء كيفي سطح مديران داخلي؛ -  
 .هاي داخلي گذاري بخشي به سرمايه جهت -  
گـذاري پايـدار و    هـاي خـارجي، بـه عنـوان سياسـت      بنابراين هرگاه جذب سرمايه  

ــاني، ب   ــل جه ــاطي تعام ــة ارتب ــول گزين ــروري  محص ــتوانه لازم و ض ــوردار از پش رخ
هاي مختلفي است كه بايد آن را به طور  باشد، داراي آثار مثبت و فرصت» سازي مزيت«

 .جدي و اساسي پيگيري كرد و در عين حال نبايد از تهديدات آن نيز غفلت نمود
ت و برتـري           علاوه بر نكات مزبور، بايد بـه نكتـه مهـم ديگـري در خصـوص مزيـ

در . هاي جذب منابع خارجي اشاره داشـت  گذاري خارجي، نسبت به ساير روش سرمايه
شـود و   مـي » تقسيم ريسـك «گذار،  گذاري خارجي بين كشور ميزبان و سرمايه سرمايه

گذاري خارجي را نسبت به ساير سازوكارهاي جذب منابع خارجي،  همين امر، سرمايه
ارجي، همچـون فاينـانس و بيـع    هاي جذب منابع خ ـ در ساير روش. سازد ارزشمندتر مي
همچنـين بايـد افـزود كـه     . هاي مربوطه به عهدة كشـور ميزبـان اسـت    متقابل، ريسك

گذاري خارجي، داراي آثار اقتصادي بلندمدت و عامـل تثبيـت نسـبي بازارهـاي      سرمايه
  .باشد مي... صادراتي، اصلاح ساختارها و

ورها، مربوط به ميـزان جـذب   در عصر كنوني، يكي از نمادهاي اعتبار اقتصادي كش  
تـرين شـيوة جـذب     گذاري خارجي، با اهميت سرمايه. شود هاي خارجي آنها مي سرمايه

شيوة مزبور داراي آثار اقتصادي پايدارتري بوده و همچنين بسترساز . منابع خارجي است
  . گردد هاي پيشرفته نيز مي جذب فناوري
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ها و لـوازم مختلفـي    ي محتاج زمينهگذاري خارج ذكر است كه جذب سرمايه لازم به  
گـذاري همچـون عـدم     هـاي بـالاي سـرمايه    هرگاه كشورهاي ميزبان داراي ريسك. است

. گـردد    باشند، بسـترهاي مناسـب بـراي جـذب سـرمايه خـارجي فـراهم نمـي        ... امنيت و
» سـازي  مزيت«اي را در خصوص رعايت اصل  جانبه هاي همه هاي ميزبان بايد تلاش كشور
عـدم  . گذاري خـارجي فـراهم شـود    هاي لازم براي جذب سرمايه مل آورند، تا زمينهبه ع

هاي اساسـي   هاي مناسب در خصوص محورهاي مذكور، موجب ايجاد محدوديت عملكرد
به سبب عـدم اقـدامات اساسـي در خصـوص     . شود گذاري خارجي مي براي جذب سرمايه

ت «ي بـراي  و بسترسـاز » گـذاري  امنيـت سـرمايه  «وجوه مختلف تـأمين   هـاي   سـازي   مزيـ
. باشـد  گـذاري خـارجي در ايـران، محـدود و نـاچيز مـي       ، ميزان جذب سرمايه»گوناگون

گذاري خارجي، عملكردهاي نخبگان سياسي و اقتصادي ايـران در   رغم اهميت سرمايه علي
  . گذاري خارجي بوده است خصوص فاينانس و بيع متقابل، بسيار بيشتر از سرمايه

ميليـارد   5/11ميليـارد دلار فاينـانس و    11/، مبلـغ ا 1378تا  1376هاي  در طي سال  
گذاري خارجي به تصويب رسيد، اما عملكردها  ميليارد دلار سرمايه1دلار بيع متقابل و 

تـوان گفـت كـه عملكردهـا در حـوزة       به طور نسبي مـي . كمتر از مصوبات بوده است
، 1378-82هاي  در طي سال. تر بوده استفاينانس و يا استقراض و همچنين بيع متقابل به

 1753صورت فاينانس جذب شده است كه سالانه بـالغ بـر   ميليون دلار به 8765حدود 
  ميليـون دلار بـه   7702هـاي مزبـور، حـدود     همچنين در طي سـال . شود ميليون دلار مي

گردد  ميليون دلار مي 1540صورت بيع متقابل جذب منابع شده است كه سالانه بالغ بر 
گـذاري خـارجي    اما در خصوص جذب واقعي سـرمايه ). 494: 1387... سال افتخار 30(

آمارهاي متفاوتي وجود دارد؛ چرا كه بيشتر ارقام موجود، سقف مصوبات مربـوط بـه   
ولـي بـر اسـاس يكـي از آمارهـا، ميـزان       . دهـد  گـذاري خـارجي را ارائـه مـي     سرمايه
، 390، 102، 58، به ترتيب بـالغ بـر   1380-86هاي  گذاري خارجي در طي سال سرمايه

ارقام ). 494: 1387... سال افتخار 30(ميليون دلار گرديده است  240، 890، 360، 280
هـاي توسـعه نبـوده و      مزبور، به هيچ وجه داراي تناسب لازم با اهـداف قـانون برنامـه   

  .باشد هاي داخلي كشور نمي جوابگوي ظرفيت
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گذاري خارجي رتبة صد  ، از نظر جذب سرمايه2000-1998هاي  ايران در طي سال  
هاي بالقوه، در رتبه شصت و نهـم   و سي پنجم را داشته است، اما از نظر شاخص توانايي

دقيـق فاصـله و شـكاف      بررسـي ). 1/269: مجموعه اسناد ملي توسعه(قرار داشته است 
ياسـي نسـبت بـه    مزبور و حل نسبي آن، از نكات بسيار مهم در كاركردهاي نخبگان س

  . شود ها محسوب مي سازي بين اهداف با روش عدم رعايت تناسب
، ورود سرماية مستقيم خارجي به كشورهاي در حال توسعه، بالغ بـر  1999در سال   

درصد خـالص منـابع مـالي بـه ايـن       70رقم مزبور، معادل . ميليارد دلار بوده است 180
  لازم به). همانجا(شود  آنها را شامل ميدرصد توليد ناخالص داخلي  3كشورها و حدود 

، ميـزان  )تجارت و توسـعة ملـل متّحـد   (ذكر است كه بر اساس گزارش سازمان آنكتاد 
بالغ بـر   2008ميليارد دلار و در سال 800بالغ بر  1998گذاري خارجي در سال  سرمايه
ميليـارد   1200به  2009ميليارد دلار بوده است كه به سبب بحران مالي در سال  1700

گـذاري   توزيـع جغرافيـايي سـرمايه   ). UNCTAD, 2009(دلار كاهش پيدا كرده است 
  ):UNCTAD, 2008(نيز بدين شرح بوده است  2008مستقيم خارجي در سال 

 59ميليـارد دلار، جنـوب شـرقي آسـيا      186ميليارد دلار، شرق آسيا  90غرب آسيا   
ميليـارد دلار، غـرب    24، شـمال آفريقـا   ميليـارد دلار  503ميليارد دلار، اتحادية اروپـا  

كشورهاي ميزبان، بـا جـذب   . ميليارد دلار 144ميليارد دلار، آمريكاي لاتين  26آفريقا 
هـاي مختلـف    گذاري خارجي، تماس خـود را بـا اقتصـاد و شـبكه     مبالغ مختلف سرمايه

  . دهند جهاني، گسترش مي... توليد، توزيع خدمات و
گـذاري   كشورهاي مختلف جهان نسبت به جذب سـرمايه آمار و ارقام عملكردهاي   

خارجي، فاصلة فراواني با عملكردهاي نخبگان سياسي جمهوري اسـلامي ايـران دارد و   
  .هاي توسعه، فاصلة قابل توجهي دارند عملكردها نيز با اهداف و مصوبات برنامه

همـواره   هاي توسعة جمهوري اسـلامي ايـران،   طور كه ذكر گرديد، در برنامه همان  
نسبت به اصل تعامل جهاني تأكيد شده و در قانون برنامة سـوم و چهـارم توسـعه، ايـن     

براي تحقّق هدف مزبـور، بايـد بسـترهاي    . تر، مطرح شده است موضوع با ابعاد گسترده
سازي براي جذب منابع خارجي و  قانوني، اجتماعي، سياسي و همچنين فرآيندهاي مزّيت
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رجي فراهم گردد تا تعامـل جهـاني و مشـاركت فعالانـه بـا      گذاري خا خصوصاً سرمايه
هـاي كـاركردي    ضـعف . سازوكارهاي اقتصاد و محيط جهاني نمـود عينـي داشـته باشـد    

، به »تعامل جهاني«گذاري خارجي و  جمهوري اسلامي ايران در خصوص جذب سرمايه
توجـه كامـل    هرگاه نخبگان سياسي،. گردد هاي لازم بازمي عدم رفع موانع و بسترسازي

سازي اهـداف بـا    گذاري نمايند و از روشمندي و تناسب خود را صرفاً معطوف به هدف
ها، غفلت ورزند، موانع مربوطه رفع نخواهد شد و بسترسازي براي تحقّق اهداف،  روش

سـازي، نتـايج    گذاري بدون تعيـين روشـمندي و تناسـب    ارائة سياست. عملي نخواهد شد
ها را دچار ابهام خواهـد   گذاري اهد داشت و سرنوشت سياستعملي لازم را در بر نخو

  . سازد دار مي ها را خدشه ها، تحقّق اهداف برنامه سازي نقص و كاستي در تناسب. نمود
هايي در خصوص رفع بعضـي از موانـع    براي تحقّق اهداف برنامه، ممكن است تلاش  

گر رفع نگـردد، ايـن امـر بـه     كنندة دي هاي تعيين صورت پذيرد، اما اگر نقايص و كاستي
بـراي نمونـه بايـد گفـت كـه در      . نتايج عيني و دستاوردهاي مطلوبي منجر نخواهد شـد 

گـذاري خـارجي، قـانون     هاي حقوقي و قانوني جذب سـرمايه  جهت فراهم نمودن بستر
هـر چنـد   . هاي برنامة سوم به تصويب رسـيد  گذاري خارجي در طي سال جديد سرمايه

وي مجمع تشـخيص مصـلحت نظـام صـورت پـذيرفت و ايـن امـر        تصويب مزبور از س
گذاران خارجي باشد، اما به هرحال با تصويب  تواند حاوي نكات منفي براي سرمايه مي

خـارجي    خارجي در ايران، بسترهاي حقوقي جذب سـرماية   گذاري قانون جديد سرمايه
بـوط بـه سـاير    ولي همسو با اقدام مزبور، نسـبت بـه رفـع مشـكلات مر    . فراهم گرديد

ت   گـذاري و فراينـد   تنگناها همچون موضوع امنيت سـرمايه  سـازي و ديگـر    هـاي مزيـ
ها و عـدم   كاستي. هاي ذهني و عيني، كاركردهاي مناسب مشاهده نشده است محدوديت

هاي عملكردي نخبگان سياسي جمهوري اسلامي ايران  هاي مزبور، موجب ضعف تناسب
نتـايج  . ري خارجي و تعامل جهاني گرديده اسـت گذا در خصوص موضوع جذب سرمايه

هاي توسـعه، مبنـي بـر     رغم تأكيد تمامي برنامه ها اين است كه علي اين قبيل ناهماهنگي
هاي رشد اقتصادي از طريق جلب مشاركت  تأمين بخشي از منابع مالي مورد نياز فرآيند

منـابع، بسـيار   گذاري خارجي، جذب  هاي خارجي، جذب منابع خارجي و سرمايه بنگاه
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گذاري مستقيم خـارجي   حتي در طي دو دهة اخير، موجودي سرمايه. محدود بوده است
  ).1/18: 1385مجموعه اسناد ملي توسعه، (درصد كاهش داشته است  20حدود 

ميليـون دلار در سـال    750گذاري خارجي از  در قانون برنامة چهارم، ميزان سرمايه  
با بررسـي  ). 1/22: همان(افزايش يابد  1388ر در سال ميليون دلا 3912، بايد به 1383

از . شود كه شكاف قابل تـوجهي بـا اهـداف مزبـور وجـود دارد      عملكردها مشاهده مي
گذاري خارجي در ايران كه بايـد مرتفـع گردنـد،     ترين موانع جذب سرمايه جمله اصلي

جهـان خـارج و   آميز بـا   ها، مناسبات چالش توان به وجود تهديدات خارجي، تحريم مي
هاي دولت در بـازار، فقـدان رابطـة     هاي اقتصادي، دخالت همچنين شفاّف نبودن سياست

  هـاي حقـوقي و قـانوني در حـوزة     مناسب بين دولت و بخـش خصوصـي، وجـود ابهـام    
حل موانع مزبور، منوط به تدابير لازم ). 1/20: همان(هاي اقتصادي اشاره داشت  فعاليت

است و در صورت حل نكردن آنها، وضعيت تعامل جهاني كه هاي مناسب  و خردورزي
هاي توسعه جمهوري اسـلامي ايـران بـوده اسـت،      يكي از اهداف ثابت و مستمر برنامه

  .نامطلوب خواهد بود

  بازارهاي صادراتي -2-7
در . باشـد  هاي تعامل جهاني، دستيابي بـه بازارهـاي صـادراتي مـي     يكي ديگر از شاخص
فعالانـه بـا سـازوكارهاي اقتصـاد جهـاني، دسـتيابي بـه بازارهـاي         صورت فقدان تعامل 

صادراتي و همچنين صادرات كالاهاي صنعتي و برخوردار از فناّوري بالا و پيشرفته كه 
  . داراي ارزش افزودة قابل توجه براي اقتصاد ملي هستند، مقدور و ميسر نخواهد بود

نداز، جايگاه ايران در سطح جهاني را ا تحققّ اهداف كمي صادرات غير نفتي سند چشم  
  . نمايد هاي بديع و جديدي را طلب مي اما اين امر، راهكارها و روش. ارتقاء خواهد داد

  : تركيب صادرات كالاهاي غيرنفتي جمهوري اسلامي ايران به ترتيب اهميت عبارتند از  
  محصولات با تكنولوژي بالا؛ -  
  محصولات پتروشيمي؛ -  
  صنعتي و معدني؛محصولات  -  
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  شده؛ محصولات كشاورزي و فرآوري -  
  . محصولات سنتي -  
مراتب تركيب صادرات  هاي توسعه و همچنين تحققّ سلسله نيل به اهداف كمي برنامه  

و همچنين تعامـل بـا سـازوكارهاي    » سازي مزيت«غير نفتي، راهي به غير از رعايت اصل 
ون توليد و صادرات محصولات با تكنولـوژي بـالا   از آنجا كه هم اكن. اقتصاد جهاني ندارد

در كشور، بسيار پائين و غير قابل ذكر اسـت، كسـب سـهم قابـل توجـه بـراي ايـن قبيـل         
هـاي   هاي آتي، بدون تعامل گسترده و مشاركت فعالانه با سازوكار محصولات در طي سال

رات غيرنفتي در طـي  با مروري بر عملكرد صاد. اقتصاد جهاني ميسر و مقدور نخواهد بود
آيد كه فاصـلة فراوانـي بـين سـاختار و تركيـب       دست مي هاي توسعه، اين نكته به  برنامه

، 1368- 88هـاي   در طـي سـال  . بندي مـذكور وجـود دارد   كنوني صادرات غيرنفتي با رتبه
ت    هاي مختلف و گسترده تلاش سـازي و تحـول در    اي از سوي نخبگان سياسـي بـراي مزيـ

هاي به عمـل   هر چند كه تلاش. ركيب صادرات غيرنفتي صورت پذيرفته استساختار و ت
هاي اقتصاد ملي نيست، اما با ارزيـابي تحليلـي عملكـرد صـادرات       آمده جوابگوي ظرفيت

ت نسـبي   «نسبت » مزيت رقابتي اكتسابي«هاي  هاي مزبور، برتري غيرنفتي در طي سال مزيـ
  .گردد بيش از پيش آشكار مي» ازيس مزيت«هاي  و اهميت فرايند» طبيعي

هاي كشاورزي، فـرش و   آمار صادرات غيرنفتي جمهوري اسلامي كه مربوط به كالا  
ميليـون دلار   5/894-1900شـود، در دامنـة    هاي مزبور مي ساير اقلام سنتّي در طي سال

هـايي كـه بـا     هاي مزبور اين است كـه كـالا   معني و مفهوم عملكرد. نوسان داشته است
انـد، داراي رونـد معمـولي و وضـعيت      صـادر گرديـده  » نسـبي طبيعـي    مزيت«يكرد رو

هـاي صـادراتي    انـد و كشـش بـازار    هستند و فاقد تحول و جهش خاص بـوده   يكنواختي
هاي صادراتي در اين  توان اميدي به جهش رو نمي از اين. نسبت به اين اقلام محدود است

وي ديگـر، بايـد بـه گسـترة دامنـة صـادرات       از س ـ. هاي آتـي داشـت   در طي سال حوزه 
مزيت نسبي «نسبت به كالاهاي داراي » مزيت رقابتي اكتسابي«محصولات برخوردار از 

هاي سوم و چهارم  اشاره كرد و عملكرد صادرات كالاهاي صنعتي در طي برنامه» طبيعي
  .هاي برنامه اول و دوم مورد ارزيابي قرار داد و جهش آن را نسبت به سال
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ت «هـاي   جهش صادراتي كالاهاي صنعتي، محصول فرآيند   و بـر اسـاس   » سـازي  مزيـ
عملكـرد صـادرات كالاهـاي صـنعتي و     . حاصـل شـده اسـت   » مزيت رقـابتي «تأكيد بر 

ميليـون دلار، شـناور بـوده     473-6500در دامنة  1370-87هاي  پتروشيمي در طي سال
هـاي   ر نفتي ايـران، در طـي سـال   سهم صنعت و معدن و پتروشيمي در صادرات غي. است

  .رسيده است 1383درصد در سال  9/66، به 1370درصد در سال  6/18مزبور از 
براي تبيين بيشتر موضوع بـه تجزيـه و تحليـل آمـار عملكردهـاي صـادراتي اقـلام          

  :پردازيم هاي اول، دوم، سوم و چهارم مي كشاورزي، صنعتي در برنامه
گرديـد   ميليارد دلار مي 18ي در طي برنامه اول بالغ بر اهداف كمي صادرات غيرنفت  

و صنعتي و معدني در برنامة اول به ترتيب، ) كشاورزي و فرش(كه سهم كالاهاي سنتّي 
عملكـرد كالاهـاي   ). 1368قانون برنامة اول(شد  ميليارد دلار مي 300/10و  5/7بالغ بر 
بانـك  (ميليارد دلار رسـيد   4/2به  و كالاهاي صنعتي 9/8به ) كشاورزي و فرش(سنتّي 

شـود، عملكـرد كالاهـاي     طور كه ملاحظه مي همان). 1372مركزي جمهوري اسلامي، 
هاي مربوطه، نسبت به اهداف برنامه كاهش  سازي صنعتي و معدني به دليل فقدان مزيت

چشمگيري داشته است، ولي عملكـرد كالاهـاي سـنتّي، كشـاورزي و فـرش از اهـداف       
  . گرفته است يشيبرنامه، پ

در ) پتروشـيمي و معـدني  (لكن در ادامه، عملكرد كالاهاي سنتّي و كالاهاي صـنعتي    
 4887ميليـون دلار و   1824، بـه ترتيـب بـه    )سال پاياني برنامه سـوم ( 1383طي سال 

صـادرات  ). 1384روابـط عمـومي مركـز توسـعة صـادرات،      (ميليون دلار بالغ گرديـد  
ميليـارد دلار افـزايش يافتـه اسـت      5/6به بيش از  1387 محصولات پتروشيمي در سال

حـال آنكـه در طـي برنامـه اول، محصـولات      ). 1388روابط عمومي گمـرك ايـران،   (
  . پتروشيمي داراي سهمي در تركيب كالاهاي صادرات غيرنفتي نبوده است

هـاي   بر اساس آمار مذكور، صادرات كالاهـاي كشـاورزي و سـنتّي در طـي برنامـه       
ميليون دلار گرديـده، ولـي    1750-1900عه داراي روند ثابتي بوده و سالانه بالغ بر توس

عملكرد اقلام صنعتي و پتروشيمي كه داراي ارزش افزوده بسـيار بـالاتر هسـتند، رونـد     
  . افزايشي داشته و در طي برنامة چهارم، سالانه بالغ بر ده ميليارد دلار شده است
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ي برنامـة چهـارم در خصـوص صـادرات       همچنين بايد افزود كه ميزا   ن اهـداف كمـ
ميليـون دلار بـوده    11582و  10456، بـه ترتيـب   1387و  1386هاي  غيرنفتي در سال

ميليون دلار بالغ گرديده  18146و  15362هاي مزبور به  اما عملكرد در طي سال. است
اب عملكـرد صـادرات غيرنفتـي بـا احتس ـ    ). 1388روابط عمومي گمرك ايران، (است 

ميـزان جهـش قابـل    ). همان(رسد  ميليارد دلار مي 23، به 1387ميعانات گازي در سال 
اي در صادرات كالاهاي صـنعتي و پتروشـيمي در طـي برنامـة چهـارم توسـعه        ملاحظه

ت رقـابتي   «ها و تأكيـد بـه رويكـرد     صورت گرفته است كه محصول فرآيندسازي مزيـ
  . باشد هاي گذشته مي در طي سال» اكتسابي

درصـدي نسـبت بـه     50هاي صنعتي و پتروشيمي، حـاكي از رشـد    هاي كالا عملكرد  
هاي رو بـه گسـترش صـادرات كالاهـاي      از زمينه اي اهداف كمي برنامه دارد كه نشانه

اما به موازات افزايش عملكرد صـادرات كالاهـاي صـنعتي و    . صنعتي و پتروشيمي است
صادرات كالاهايي همچون كشاورزي، سنتّي و  هاي برنامة چهارم، پتروشيمي در طي سال

  . اند اند، داراي روند ثابت بوده داشته» مزيت طبيعي«فرش كه اتّكا به 
ي         همسو با دستاوردهاي مناسب مذكور، بايد گفت كـه در تحقـق ديگـر اهـداف كمـ

صادرات غيرنفتي برنامة چهارم تحول اساسي صورت نگرفته و عملكردهاي قابل تـوجهي  
بر اساس قانون برنامه، سهم كالاهاي فناّوري پيشـرفته در صـادرات   . نگرديده است حاصل

امـا  ). 37قانون برنامه چهارم مـاده  (غير نفتي بايد از دو درصد به شش درصد افزايش يابد 
درصد سهم كالاهاي فناوري پيشرفته در صادرات غيرنفتـي   5/2عملكردها دلالت بر سهم 

طي برنامة چهارم، سـهم كالاهـاي فنـّاوري پيشـرفته، تنهـا نـيم        به عبارت ديگر، در. دارد
هاي اساسي اتخّـاذ شـود كـه     براي اين چالش بايد تدابير و شيوه. درصد افزايش داشته است

  . گردد بازمي» تعامل جهاني«يكي از آنها، به مباحث مربوط به ضرورت افزايش 
درات غيرنفتـي بـر توليـد    همچنين بر اساس قانون برنامة چهـارم، بايـد نسـبت صـا      

ها، دلالت بر تحقّق  درصد افزايش يابد كه عملكرد 10درصد به  3/6ناخالص داخلي، از 
  . درصدي نسبت مذكور دارد 7رقم 
هـاي   سـازي  بنابراين در حوزة صادرات كالاهاي صنعتي و پتروشيمي، به سبب مزيت  
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قابل توجه بوده است، لكن در ها  هاي پيشين توسعه، عملكرد به عمل آمده در طي برنامه
جهت افزايش سهم كالاهاي داراي فنـّاوري پيشـرفته در صـادرات غيرنفتـي و همچنـين      
افزايش نسبت صادرات غيرنفتي به توليد ناخالص داخلي، كاركردها نسـبت بـه اهـداف    

هاي مزبـور،   هاي حلّ محدوديت ها و راه ترين روش از اصلي. باشد برنامه قابل توجه نمي
  . است» تعامل جهاني«ايش ضريب افز

هاي اول،  هاي برنامه با توجه به تجزيه و تحليل ميزان صادرات غيرنفتي در طي سال  
هـاي بـه عمـل آمـده در      سـازي  دوم، سوم، چهارم، تركيب اقلام صادراتي و نقش مزيت

ش هاي سوم و چهارم، بايد گفت با افزاي جهش صادرات كالاهاي غيرنفتي در طي برنامه
سو بازارهاي صادراتي ايران گسترش بيشتري خواهنـد يافـت و از    تعامل جهاني، از يك

  . سوي ديگر، صادرات كالاهاي داراي فناوري پيشرفته نيز افزايش پيدا خواهد كرد
ــاوري پيشــرفته، از يــك    ــراي صــادرات كالاهــاي داراي فنّ ــه   ب ســو بايــد نســبت ب

ي ديگر، نسبت به بسط و گسـترش تعامـل   هاي مربوطه اقدام كرد و از سو سازي مزيت
بازارهـاي صـادراتي در آينـده، در    . فعالانه با سازوكارهاي اقتصاد جهـاني تـلاش نمـود   

  . باشد انحصار كالاهاي برخوردار از فناوري بالا مي
اي نيز به وضـعيت كنـوني بازارهـاي صـادراتي      با توجه به نكات مزبور، بايد اشاره  

  :هاي بسط و توسعة آن داشته باشيم ن و راهكالاهاي غير نفتي ايرا
بازار هدف كالاهاي صادراتي ايران، عمدتاً كشورهاي همجـوار و در حـال توسـعه      

اما صادرات به بازارهاي بزرگ و پيشرفته . باشند است كه داراي بازارهاي محدودي مي
از . استشود، رو به كاهش بوده  درصد تجارت جهاني، بين آنها انجام مي 80كه حدود 

دلايل كاهش مزبور، بايد به محدوديت تعامل و مشاركت فعالانه بـا محـيط جهـاني و    
  .محور، اشاره داشت محدود بودن كالاهاي صادراتي با تكنولوژي بالا و دانش

براي رفع اين كاستي اساسي و جهت حضور قدرتمند در بازارهاي كشورهاي بزرگ   
سازي توجه نمـود و از سـوي ديگـر بايـد بـه       يتسو به اصل مز و پيشرفته، بايد از يك

بـدون سـازوكارها و   . گذاري خارجي اقدام كـرد  افزايش تعامل جهاني و جذب سرمايه
  . توان به گسترش بازارهاي صادراتي دست يافت هاي مزبور نمي روش
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المللـي،   هـاي معتبـر بـين    گذاري خـارجي و مشـاركت بـا شـركت     با جذب سرمايه  
ذكر اسـت يكـي    لازم به . شود گسترش بازارهاي صادراتي فراهم مي بسترهاي لازم براي

هاي برنامة سوم توسعه، توليـد مشـترك بـراي صـادرات بـا       ديگر از اهداف و سياست
رغم ايـن   اما علي). 219:مجموعه اسناد ملي توسعه(هاي بزرگ جهاني بوده است  شركت
اي لازم، اين امر تحقق نيافته ه ها و روشمندي گذاري مناسب، به دليل فقدان زمينه هدف

و صادرات كالاهاي با تكنولوژي بالا و پيشرفته و همچنين نفوذ گسـترده در بازارهـاي   
  . بزرگ جهاني عملياتي نگرديده است

جمهـوري اسـلامي   » تعامـل «هاي جـدي   ها و ضعف تمامي اين محورها، گوياي خلأ  
تعامل جهاني اقتصاد ايران نه تنها در هاي  كاستي. المللي است ايران با محيط جهاني و بين

عملكرد بسيار ناچيز كالاهاي صادراتي با فناّوري پيشرفته كه داراي ارزش افزوده بسيار 
اي صادرات خدمات نيز قابل مشـاهده   باشد، نمود دارد، بلكه در وضعيت مقايسه بالا مي
  .است
ســوريه،  ايــران از لحــاظ صــادرات خــدمات، همرديــف كشــورهاي اردن، كويــت،  

مجموعـه اسـناد ملـي    (پاكستان، الجزاير، ونزوئلا، اروگوئه، لتوني و ليتـواني قـرار دارد   
هاي  يك از كشورهاي مذكور از نظر منابع و تنوع آن ـ زير ساخت   هيچ). 226: توسعه

ـ در سطح ايران قرار ندارنـد، امـا تمـامي آنهـا داراي     .... فيزيكي، موقعيت جغرافيايي و
هـاي ترانزيتـي و حمـل و نقـل      هرگاه فرصـت . باشند ه صادرات خدمات ميميزان مشاب

ت   ... هـاي گردشـگري و   ، جـذابيت )نفت و گاز و ساير كالاهـا ( هـا و   را بـا سـاير قابليـ
تـوان تمـامي آنهـا را بـا رعايـت اصـل        امكانات داخلي ايران در نظر داشته باشـيم، مـي  

دار نمـود و تغييـرات    اي جهاني معنـي  سازي و تعامل با سازوكارهاي اقتصاد شبكه مزيت
  .اساسي و بنياني در ميزان صادرات خدمات ايجاد كرد

هاي توسعه، همواره بر راهبردهـاي كـلان،    در تحليل نهايي بايد گفت كه در برنامه  
پذيري براي تحول در وضعيت صادرات تأكيـد   همچون تعامل با اقتصاد جهاني و رقابت

مربوطـه  » اهـداف «هاي لازم بـين   سازي به سبب فقدان تناسب، اما )227: همان(شود  مي
هـاي اساسـي در خصـوص گسـترش بازارهـاي       مورد نياز، همچنان كاستي» هاي شيوه«با 
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صادراتي، تنوع صادرات كالاهاي توليدي و خدمات، صـادرات كالاهـاي داراي فنـّاوري    
  . پيشرفته وجود دارد

يدي بـين اهـداف بـا عملكردهـا در     هـاي گسـترده و شـد    سازي همچنين عدم تناسب  
. باشـد  هـاي خـارجي برقـرار مـي     گذاري خصوص جذب منابع خارجي و جذب سرمايه

هرگاه عملكردها را با كاركردهاي ساير كشورها و خصوصاً كشورهاي رقيب مقايسـه  
هـاي اصـلي تعامـل     هـاي كـه از نمـاد    اين شاخص. گردد ها بيشتر مي نماييم، ابعاد چالش
هاي جدي در خصوص عملكـرد مناسـب    شوند، گوياي وجود كاستي يجهاني محسوب م

  .باشد هاي اساسي مي انديشي  تعامل جهاني ايران است كه محتاج چاره

  گيري نتيجه
» دولت در عمـل «گذاري عمومي از جمله مباحث تخصصي است كه به مطالعه  سياست 

گـذاري عمـومي    تهـاي سياس ـ  گذاري خارجي كه يكي از زير شاخه سياست. پردازد مي
گيري نيز  تصميم. باشد هاي نخبگان سياسي مي گيري شود، تحت تأثير تصميم محسوب مي

ت و      . مولود كيفيت عقلانيت و خردورزي نخبگان است بـدين معنـي كـه نـوع عقلانيـ
گـذاري خـارجي و در نهايـت،     گيري و سپس به تنوع سياست خردورزي به تنوع تصميم
  .انجامد و استراتژيك جوامع مختلف مي گوناگوني وضعيت سياسي

ت، تناسـب بـين اهـداف و روش     ترين ملاك و عنصر تعيين اصلي   هـا   كننده در عقلانيـ
هـا، انـواع عقـل،     در صورت عدم برقراري و يا برقراري تناسب بين اهـداف و روش . است

هريـك از انـواع عقـل، بـه     . شـود  تحت عناوين عقل ناقص و عقل خوب به دست داده مي
. انجامــد مــي» اقتصــاد سياســي«هــاي خــارجي خــاص خــود در عرصــة  گــذاري سياســت
سـازي بـين    اسـت، فاقـد تناسـب   » عقـل نـاقص  «گذاري خارجي كه داراي پشتوانه  سياست
هاي  رو گزينه سرزميني است و از اين سرزميني با تحولات برون ها و امكانات درون قابليت

گـذاري خـارجي از عقـل     هرگاه سياسـت . ذ خواهد كرداي را اتخّا بينانه ارتباطيِ غير واقع
خوب تغذيه شود، گزينة ارتباطي متناسب با شرايط درونـي و تحـولات محيطـي بيرونـي     

  .ها و امكانات دروني را بازتوليد خواهد نمود اتخّاذ خواهد كرد و قابليت
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 ـ«و » ادغام«، »تقابل«، »انزوا«هاي ارتباطي  از ميان گزينه   ، گزينـة  »همشاركت فعالان
باشـد و شـكوفايي    تـر مـي   مشاركت فعالانه، با وضعيت جمهوري اسلامي ايران متناسب

  .بيشتري را براي توسعة كشور در بر خواهد داشت
هاي توسعه در حوزة سياست خارجي تأكيد فراواني بـر   هاي كلان برنامه سياست  

سـازي   وزة عدم تناسـب هايي كه در ح تعامل جهاني دارد، اما متأسفانه به دليل كاستي
ت  بين اهداف و روش سـازي رخ داده اسـت؛ شـكاف قابـل      ها و همچنين، فرايند  مزيـ

توجهي بين اهداف و عملكرد در خصوص مشاركت فعالانه و تعامل جهاني در برخي 
از جمله مواردي كه در اين مقاله مورد بحث قرار گرفته . موارد به وجود آمده است

هاي ژئوپوليتيكي كشـور و عـدمِ    گيري از مزيت اشد، عدم بهرهب و محتاج بازنگري مي
گيـري در   اهميـت تصـميم  . جذب منابع خارجي و گسترش بازارهاي صـادراتي اسـت  

گيـري، همچنـين تناسـب بـين اهـداف و       سياست خارجي و نقش عقلانيت در تصميم
ساند كـه  ر گردد، ما را به اين نتيجه مي ها كه شرط اصلي عقلانيت محسوب مي روش

توان سطح كيفـي مـديران و همچنـين نيـروي      با مشاركت فعالانه و تعامل جهاني، مي
اي را محـدود   هـاي اتـلاف منـابع سـرمايه     كرده را ارتقاء داد و زمينـه  انساني تحصيل
دست داد و كشور را بـه مرحلـة توسـعة     تر از آنها را به  گيري مناسب ساخت و بهره

  .پايدار رهنمون ساخت
كند كـه بـدون درك وضـعيت محيطـي و      مقاله، فرضية تحقيق را تأييد مي مطالب  

تـوان اميـدوار بـه     ها و امكانات دروني جمهـوري اسـلامي ايـران، نمـي     همچنين قابليت
و بالتبع . ها بود سازي بين اهداف و روش رعايت ركن اصلي عقلانيت، يعني تبلور تناسب

گـذاري خـارجي    تـوان انتظـار سياسـت    نميبا عدم رعايت نكردن ركن اصلي عقلانيت، 
  .مناسب را در عرصة اقتصاد سياسي داشت

سـازي   گذاري خارجي كه پشتوانة عقل خوب، مبني بر رعايت اصل تناسـب  سياست   
ها و امكانات دروني كشـور و   ها و همچنين درك مناسب از قابليت بين اهداف با روش

ل و گزينـة ارتبـاطي مناسـب بـراي     تحولات محيطي اسـت، داراي توانـايي ترسـيم مـد    
هـاي اقتصـادي، فرهنگـي، سياسـي و      هاي متنوع كشـور در عرصـه   شكوفاسازي استعداد
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گذاري خارجي مناسب را براي  اين نوع از عقلانيت، سياست. اجتماعي را خواهد داشت
  .كشور به دست خواهد داد
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