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1. مقدمه
به رغم  که  است  این  از  حاکی  بانکی کشور  نظام  در  موجود  وضعیت 
نکات قوت قابل ملاحظه، این حوزه جهت دستیابی به وضعیت مورد 
نظیر سیاست های کلی  قانونی  بالادستی و مستندات  اسناد  انتظار در 
در  اصلاحات  نیازمند  توسعه،  پنجم  برنامه  و  اساسي  قانون   44 اصل 
حوزه رفتاری، ساختاری و نهادی است. لذا در راستای فرمایشات رهبر 
معظم انقلاب و با توجه به رهنمودهای ریاست محترم جمهور به منظور 
انجام اصلاحات اساسی در نظام مالی و تسهیل مسیر پیشرفت و توسعه 
جامع  طرح  اسلامی،  ـ  بومی  ارزش های  اساس  بر  کشور  مالی  نظام 
تحول نظام بانکی کشور در حال بررسی و تدوین است. این طرح، یکی 
از هفت طرح تحول اقتصادی کشور می باشد که با توجه به ماهیت و 
وظایف متفاوت بانک مرکزی و شبکه بانکی، مسائل هر دو حوزه را 

مدّنظر قرار می دهد.
بانکي کشور ضروری  براي سیستم  به منظور تدوین طرح جامع 
کشور  شود.  بررسی  زمینه  این  در  موفق  کشورهای  تجربیات  است 
به  توانسته  اخیر  سال های  در  که  است  کشورهایی  جمله  از  سوئیس 
ارزیابی سیستم بانکی خود بپردازد و در راستای تحول سیستم مالی، 

به خصوص سیستم بانکی خود، طرح جامعی تهیه کند. لذا این مقاله1 
با عنایت به این موضوع، سعی در بررسی اجمالی این برنامه ها دارد تا 
با عنایت به نقاط قوت و ضعف آنها بتوان به غنای طرح تحول نظام 

بانکی کشور افزود.

2. سوئيس
برنامه بخش مالي سوئیس توسط گروه هاي تحقیقاتي از بخش بانکي، 
بازار سرمایه و بیمه این کشور تهیه شده است. هدف این برنامه تعیین 
استراتژي هاي لازم براي دستیابي به اهداف معین بازار مالي تا سال 
به  تبدیل سوئیس  از:  عبارت اند  اهداف  این  از  برخي  2015 مي باشد. 
یکي از سه مرکز بزرگ مالي دنیا، افزایش سهم بخش مالي در تولید 

ناخالص داخلی، افزایش درآمد مالیاتي و افزایش اشتغال.

2ـ1. وضعيت موجود بخش مالی 

در سال 2006 ثروت مستقیم حاصل از بخش مالی 70 میلیارد فرانک 
مالیاتی  درآمد  و  نفر  هزار   200 بخش  این  اشتغال  میزان  و  سوئیس 

حاصل از آن 17 میلیارد فرانک سوئیس بوده است.

تجربه سوئيس در تدوين و اجراي طرح جامع تحول نظام بانكي

مترجم: اعظم احمديان*

* كارشناس ارشد پژوهشي، گروه بانكي، پژوهشكده پولي و بانكي و دانشجوي دكتراي اقتصاد، دانشگاه علامه طباطبايي.
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اهمیت بخش مالی سوئیس با توجه به آثار مستقیم و غیرمستقیمی 
که دارد، آشکار می شود. در نمودار 1 ارتباطات مستقیم و غیر مستقیم 
بخش مالی با سایر بخش ها نشان داده شده است. دایره اول، کل ثروتی 
که توسط بخش مالی، به طور مستقیم و غیرمستقیم، ایجاد می شود 
ارائه شده توسط بخش غیرمالی  دایره دوم، خدمات  نشان می دهد.  را 
نظیر بخش هایی است که برای سیستم بانکی خدمات پشتیبانی فراهم 
می کنند که در تولید ناخالص داخلی حدود 25 میلیارد فرانک سوئیس 
سهم دارند. درآمد مالیاتی حاصل از خدمات مالی ارائه شده توسط بخش 
غیرمالی 60 میلیارد فرانک سوئیس است که تقریباً 25 درصد از تولید 
ناخالص داخلی را تشکیل می دهد. دایره سوم، اثرات مثبت غیرمستقیم، 
نظیر خدماتی که در اوقات تعطیلات به مشتریان ارائه می شود را نشان 
صنایع  رشد  از  بیمه ای  خدمات  ارائه  واسطه  به  مالی  بخش  می دهد. 

حمایت می کند.
بررسی وضعیت بخش مالی سوئیس بیانگر این است که سوئیس 
در مقایسه با مراکز مالی دیگر کند عمل می کند. مقایسه مرکز مالی 
جایگاه  مرکز  این  که  است  این  بیانگر  دنیا  مالی  مرکز   7 با  سوئیس 

مناسبی ندارد. دلایل عمده این امر عبارت اند از:
ـ از دست  دادن فرصت مبادله ارز در سال 1970

ـ از دست  دادن فرصت مبادله طلا در سال 1980
ـ از دست  دادن فرصت سرمایه گذاری در سال 1980

ـ خروج سرمایه از کشور در سال های اخیر

است  بوده  موفق  در جذب سرمایه گذاری  مالی سوئیس   بخش 
اما مراکز مالی دیگر موفق تر عمل کرده اند. به طور مثال در 15 سال 
گذشته، بخش مالی سوئیس 2000 تا 3000 شغل جدید ایجاد نموده 
در حالی که این میزان در لندن چهار برابر بوده است. به نظر می رسد 
و  صنایع  رشد  به  می تواند  خود  بالقوه  ظرفیت  از  استفاده  با  سوئیس 
افزایش اشتغال و افزایش درآمد مالیاتی دست یابد. با افزایش رقابت 
بین مراکز مالی دنیا، اگر سوئیس بخش مالی خود را مورد تجدید نظر 

و بازسازی قرار ندهد، موقعیت خود را از دست خواهد داد.
رقابت بین مراکز مالی در سه حوزه صورت می گیرد:

ـ بسیاری از مراکز مالی جایگاه مهمی در اقتصاد داخلی یافته اند، 
به طوری که در ایجاد اشتغال و افزایش درآمد مالیاتی بسیار موفق 

بوده اند.
افزایش  بین المللی  رقابت  و  کاهش  داخلی  تولیدات  از  حمایت  ـ 

یافته است.
ـ مراکز مالی، مدام وضعیت موجود خود را نسبت به مراکز مالی 
پیشروي دنیا می سنجند و بخش مالی خود را تجدید ساختار نموده 

و عملکرد آن را بهبود می بخشند.
سایر مراکز مالي براي بهبود رقابت به این ترتیب عمل کرده اند:

ـ بهبود دانش از طریق ایجاد مراکز تحقیق و آموزش
ـ توسعه روش هاي نظارتي براي بهبود عملکرد بخش مالي

ـ تعامل و همفکري بین قانون گذاران و بخش مالي

نمودار 1ـ مشارکت بخش مالی در همه صنایع به میزان 100 میلیارد فرانک سوئیس
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ـ مشوق هاي مالیاتي براي بخش صنایع
ـ سرمایه گذاري براي بهبود زیرساخت هاي بخش مالي که سوئیس 

در این موارد هنوز موفق نبوده است.

2ـ2. چشم انداز براي سال 2015 در بخش مالي

تبدیل شود  دنیا  مالی  برتر  از سه مرکز  به یکی  اینکه سوئیس  برای 
باید بهتر از قبل عمل کرده و در این فرایند به نرخ رشد 9 درصدی 
لندن و 7 درصدی نیویورک توجه کند. برای رسیدن به نرخ رشد 9 

درصدی لندن باید سهم بخش مالی از تولید ناخالص داخلی تا سال 
2015 نسبت به سال 2005 دو برابر شود؛ یعنی به حدود 150 میلیارد 
فرانک سوئیس برسد و برای اینکه به نرخ رشد نیویورک دست یابد باید 
میزان سهم آن از تولید ناخالص داخلی به 130میلیارد فرانک سوئیس 
برسد؛ یعنی باید هر سال 5/5 درصد رشد کند. با دستیابی به این نرخ 
رشد، میزان اشتغال ایجادشده بالغ بر 40  تا 50 هزار شغل جدید اضافه 

خواهد شد و همچنین میزان درآمد مالیاتی دو برابر می شود.

نمودار 2ـ رشد اندک دارایی در سوئیس در مقایسه با مراکز مالی دیگر

نمودار3ـ موفقیت در سرمایه گذاری های مختلف اما اندک در مقابل سایر مراکز مالی
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دنیا  مالی  مهم  مرکز  از سه  یکی  به  بتواند  اینکه سوئیس  برای 
تبدیل شود باید ساختار خود را بدین صورت تغییر دهد:

ـ افزایش همبستگی بخش مالی و صنایع
ـ افزایش آمار و اطلاعات و تکنولوژی های جدید برای دستیابی به 

ابداعات در مدت کوتاه
ـ افزایش تجارت بین المللی و جریان ورود سرمایه

ـ سرعت بالای رشد اقتصادی

و  مقررات  با  مهارت  با  انساني  نیروي  و  کارمندان  به کار گیري  ـ 
قوانین مناسب 

ـ افزایش ارتباط تحقیقات و آموزش 
ـ بهبود چارچوب نظارتي و مقرراتي 

ـ افزایش مشارکت بین بخش مالي، سیاستگذاران و قانون گذاران 
ـ تجدید ساختار بخش مالی به طوری که کارایي و کیفیت خدمات 

در این بازار افزایش یافته و نوآوري رونق یابد.

نمودار 4ـ افزایش رقابت بین مراکز مالی

نمودار 5ـ دستیابی سوئیس به یکی از سه مرکز برتر مالی دنیا
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2ـ3. اهداف مورد انتظار

اهداف بخش مالي سوئیس عبارت اند:
ـ بانکداري: دستیابي به رتبه یک از نظر مدیریت دارایي ها

ـ تأمین مالي تجارت: تبدیل به مرکز تجاري مالي
اول  مقام  سه  از  یکي  به  دستیابي  متنوع:  سرمایه گذاري  ـ 

سرمایه گذاري در اروپا
ـ گسترش صنعت بیمه

ـ گسترش تعاوني ها

2ـ4. اقدامات پيشنهادی قابل اجرا

2ـ4ـ1. سيستم بانكی 

ـ تدوین مقررات استاندارد براي بهبود عملکرد سیستم بانکی )در 
این رابطه مي تواند از استانداردهاي بین المللي استفاده کند.(
ـ تأکید بر حفظ حقوق بخش خصوصی در سیستم بانکي

ـ تعیین میزان مالیات دریافتی از این بخش 
ـ افزایش رقابت برای ایجاد ارزش افزوده در این بخش 

  GDP ـ افزایش 6/5 درصدي سهم بخش بانکداری خصوصی از
تا سال 2015 

ـ ایجاد 4350 شغل جدید
ـ افزایش 9 درصدي درآمد مالیاتی حاصل از این بخش 

2ـ4ـ2. سرمايه گذاری

ـ وضع مقررات لازم جهت تنوع سرمایه گذاري
ـ کسب مالیات از سرمایه گذاري ها 

ـ برقراري ارتباط بین آموزش و تحقیقات کاربردي 
ـ ممانعت از مهاجرت افراد بااستعداد به خارج با ایجاد مشورت هاي 

لازم 
ـ استفاده از افراد متخصص در بخش سرمایه گذاری 

رفع  و  سرمایه گذاران  از  حمایت  جهت  لازم  مقررات  وضع  ـ 

محدودیت هاي سرمایه گذاري 
ـ گسترش سرمایه گذاري هاي مشترک در صنایع و افزایش درآمد 

مالیاتي با بهبود عملکرد صندوق هاي سرمایه گذاري

نمودار 7ـ وجوه خرید و فروش تأمیني* مدیریت شده در 
سوئیس )میلیارد فرانک سوئیس(

نمودار6ـ اهمیت بخش بانکداری خصوصی در اقتصاد سوئیس در مقایسه با سایر کشورها
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ـ افزایش شفافیت در بازار مالي جهت افزایش سرمایه گذاري 
به نظر می رسد با بهبود سرمایه گذاری در بخش مالی ارزش افزوده 
فرانک  میلیارد   7/6 بر  بالغ   2015 سال  در  بخش  این  در  ایجادشده 
سوئیس و درآمد مالیاتی اضافه شده بالغ بر 450 میلیارد فرانک سوئیس 

و ایجاد شغل جدید بالغ بر 2000 باشد.

2ـ4ـ3. صنعت بيمه 

1. توجه به گسترش بیمه زندگي
2. تدوین مقررات احتیاطي و نظارتي لازم  

از  مالیات  دریافت  و  سرمایه گذاري  مقررات لازم جهت  وضع   .3
این بخش 

4. سعي در کاهش پوشش ریسک در این بخش 
5. گسترش فرصت هاي بیمه اي براي خارجیان 

6 . بهبود فعالیت هاي بیمه اي خود در خارج از کشور 
7 . بهبود شرایط بیمه اتکایي  

8 . استفاده از افراد متخصص در این بخش 
بخش  این  چالش هاي  )از  مقررات  در  ثبات  ایجاد  در  سعی   .9

تغییرات مداوم مقررات است.(
10. شفاف کردن روند مدیریت ریسک 

11. سهم بخش بیمه در تولید ناخالص داخلی )علاوه بر افزایش 
درآمد حاصل از بیمه اتکایي(

این  افزوده  ارزش  میزان  مذکور  موارد  تحقق  با  می رسد  نظر  به 
بخش بالغ بر 600-650 میلیون فرانک سوئیس و افزایش مالیات بالغ 
بر 50-100 میلیون فرانک سوئیس و افزایش شغل ایجادشده به میزان 

550-600 نفر باشد.

2ـ4ـ4. صندوق های سرمايه گذاری 

فقدان  به  می توان  سرمایه گذاری  صندوق های  عمده  مشکلات  از 
نیروهای متخصص، شفاف نبودن مقررات، ناکارایی در سیستم مالیاتی 
اشاره نمود، به طوری که منابع این صندوق ها 26 درصد از محل وجوه 
داخلی و 74 درصد از محل وجوه خارجی تأمین مالی می شود. برای 
بهبود عملکرد صندوق های سرمایه گذاری باید اقدامات زیر انجام شوند:

ـ استفاده از نیروهای متخصص داخلی و خارجی 
ـ ایجاد شفافیت و ثبات در قوانین مربوطه 

ـ حذف محدودیت های سرمایه گذاری 

ـ افزایش مشارکت با بخش صنعت 
ـ بهبود مقررات مالیاتی 

ارزش افزوده  مذکور،  بندهای  اجرای  با  می رسد  نظر  به 

نمودار 8 ـ ذخایر بیمه سالانه انفرادي* در سوئیس  )میلیارد فرانک سوئیس(
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فرانک  میلیون   275-250 میزان  به  سرمایه گذاری  صندوق های 
تعداد  میلیون فرانک سوئیس و  به 70-65  مالیاتی  سوئیس و درآمد 

شغل های ایجادشده به 800-825 برسد.

2ـ5. چشم انداز بخش مالی سوئيس در سال 2015 

ـ افزایش تحقیقات کاربردي و بهبود روابط دانشگاه و بازار مالي
ـ افزایش کارایي بازار و بهبود مقررات نظارتي و احتیاطي

ـ افزایش مشارکت بین صنایع و مراجع مالي
ـ بهبود شرایط اخذ مالیات

ـ تجدید ساختار مالي
تولید  مالي در  از نظر سهم بخش  نمودار 9 وضعیت سوئیس  در 

ناخالص داخلی و ایجاد اشتغال و درآمد مالیاتی مشخص شده است.

3. جمع بندی
 بازارهای مالی دارای 5 وظیفه مشخص هستند: شناسایی فرصت های 
سرمایه گذاری، نظارت بر بازار مالی و حاکمیت شرکتی، تجمیع پس انداز، 
تسهیل مبادلات و مدیریت ریسک. با توجه به نقش و جایگاه سیستم 
بانکی کشور در تأمین مالی سرمایه گذاری ها و تسهیل مبادلات و سایر 
وضعیت  بررسی  ربا،  بدون  بانکداری  قانون  اساس  بر  محوله  وظایف 
و  کشور  بالادستی  اسناد  در  تعیین شده  اهداف  به  دستیابی  و  موجود 

تنظیم طرح تحول سیستم بانکی ضروری است. در همین راستا بررسی 
تجربیات کشورهای موفق در این زمینه می تواند به تدوین بهتر طرح 

کمک کند.
بازارهای  در  به عنوان کشوری که  تجربه سوئیس  مقاله  این  در 
مالی جهان نقش مهمی دارد و در سال های اخیر گام های مهمی در 
راستای تحول سیستم بانکی خود برداشته است، بررسی شد. آنچه در 
این طرح حائز اهمیت است توجه این کشور به بهبود روابط بین حوزه 
تحقیقات و بازارهای مالی، بهبود روابط بازار مالی و سایر بخش های 
اقتصادی نظیر صنعت، افزایش روابط مالی بین الملل، افزایش اشتغال و 
رشد اقتصادی و درآمد مالیاتی می باشد. به نظر می رسد با اجرای طرح 
تحول، این کشور در سال 2015 به یکی از سه مقام برتر در بخش 

مالی ـ از نظر تولید ناخالص داخلی، مالیات و اشتغال ـ دست یابد.

پي نوشت :

1- متن حاضر ترجمه مقاله زیر است:
Swiss Financial Sector Master plan, Press Conference, 13 September 
2007, www.swissbanking.org
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