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در باب نظارت بانکي و موضوعات مترتب بر آن، مطالب بسياري به 
نگارش درآمده و صاحب نظران متعددي درباره آن اظهارنظر نموده اند. 
اينکه اهداف نظارت بانکي چيست؟ چرا نظارت بر بانک ها از اهميت 
است؟  برخوردار  اقتصادي  بنگاه هاي  ساير  با  مقايسه  در  بيشتري 
يک  ارکان  يا  و  است  کدام  بانکي  نظارت  بر  ناظر  نوين  رويکردهاي 
نظام نظارت بانکي مؤثر چيست؟ جملگي همه مواردي هستند که در 

خصوص آنها سخن، بسيار گفته شده و لذا اينجانب قصد ندارم در اين 
مجال به آنها بپردازم. آنچه در نظر است، در اين گفتار اندک، تأملي 
بدان شود، بنا به مسئوليت خويش در بانک مرکزي جمهوري اسلامي 

ايران است که همانا مقررات گذاري در حوزه نظارت بانکي مي باشد. 
مؤثر،  بانکي  نظارت  نظام  يک  اصلي  اجزاي  و  ارکان  جمله  از 
چارچوب مقرراتي آن به شمار مي رود، به  گونه اي که انجام مسئوليت هاي 
نظارتي بدون برخورداري از مقرراتي جامع و مانع امکان پذير نمي باشد. 
اصولًا در بسياري از کشورها، دو مجموعه مقررات خاص، ناظر و حاکم 
اعتباري مي باشد: يکي، مقرراتي موسوم  بانکي مؤسسات  بر عمليات 
به مقررات احتياطي که با رويکردي پيشگيرانه و به منظور پيشگيري 
بانک ها وضع  ورشکستگي  و  منافع سپرده گذاران  به مخاطره  افتادن  از 
مي شود، نظير مقررات ناظر بر کفايت سرمايه، ذخيره گيري، تملک سهام 
مؤسسات اعتباري، تسهيلات و تعهدات اشخاص مرتبط، تسهيلات و 
تعهدات کلان، نقدينگي و نظاير آن؛ و دوم، مقررات غيراحتياطي که 
رويکرد حاکم بر آن، ضابطه مندکردن حوزه عمل مؤسسات اعتباري، 
تبيين حقوق و تکاليف مؤسسه اعتباري در قبال طرف هاي مرتبط با آن 
و همچنين تنظيم و تعريف روابط فيمابين مؤسسه اعتباري با سايرين 
مي باشد. مقرراتي همچون ضوابط تأسيس، نحوه اداره، فعاليت، انحلال 

و ورشکستگي و ... در شمول اين مقررات قرار مي گيرند. 
براي  مقرراتي  چارچوب  يک  که  است  مطرح  پرسش  اين  حال 
داشته  مختصاتي  چه  بايد  اعتباري  مؤسسات  بر  مؤثر  نظارت  انجام 

باشد؟ در پاسخ بايد گفت: 

چارچوب مقررات بانكي1
اميرحسين امين آزاد *

* مدير اداره مطالعات و مقررات بانكي، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران.
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مؤسسات  و  بوده  شاخص ها  و  استانداردها  حداقل  متضمن  ـ 
اعتباري را به رعايت آنها ملزم کرده باشد. 

ـ از انعطاف پذيري کافي برخوردار باشد به گونه اي که اين اختيار 
را براي مقام نظارت بانکي پيش بيني کرده باشد که در صورت اقتضا، 
نسبت به بازنگري مقررات مزبور، به خصوص آن بخش که در شمول 

مقررات احتياطي است، به سرعت و سهولت اقدام نمايد. 
ـ به بازرسان نهاد نظارتي، اختيار کافي براي رسيدگي به حساب ها 
و اسناد مؤسسات اعتباري و اخذ هرگونه اطلاعات مورد نيز از آنها اعطا 

کرده باشد. 
ـ از ضمانت اجراي کافي برخوردار بوده و اختيار مقام نظارتي را 
رسميت  به  متخلف  اعتباري  مؤسسات  قبال  در  مجازات  اعمال  براي 

شناخته باشد. 
ـ حمايت کافي از بازرسان را در قبال تصميمات و اقدامات نظارتي 

آنها معمول دارد. 
توسعه  بپردازم،  آن  به  گفتار  اين  در  مايلم  که  ديگري  موضوع 
آنکه مقوله  از  نظارتي است. پس  گستره موضوعي چارچوب مقررات 
در  تحولاتي  و  تغيير  دستخوش  اخير  دهه هاي  در  بانکي  نظارت 
جهت گيري ها، راهبردها و روش هاي خود شد و از نظارت تطبيقي که 
مبتني بر رويکرد کنترلي گذشته نگر يا در زمان وقوع بود، به نظارت 
مبتني بر ريسک با رويکرد کنترلي آينده نگر و پيشگيرانه تغيير يافت، 
که  گونه اي  به  يافت  گسترش  نيز  نظارتي  مقررات  موضوعي  قلمرو 
نحوه  به  منحصر  و  معطوف  صرفاً  آن  از  پيش  تا  که  مزبور  مقررات 
فعاليت مؤسسات اعتباري بود، از پيش از تأسيس تا پس از انحلال و 

ورشکستگي مؤسسات مذکور را دربرگرفت.
نظارتي،  مقام  که  مي کرد  ايجاب  پيشگيرانه  و  آينده نگر  رويکرد 
حال  در  اعتباري  مؤسسات  در خصوص  معمول  ملاحظات  بر  علاوه 
فعاليت، از يک سو نسبت به ترکيب و شرايط سهامداران، ميزان مجاز 
مؤسسات  مديره  هيأت  اعضاي  و  مديران  ويژگي هاي  سهام،  تملک 
اعتباري در شرف تأسيس و از سوي ديگر با هدف حفظ ثبات نظام 
بانکي و جلوگيري از اشاعه و سرايت معضلات و بحران هاي احتمالي 

مؤسسات اعتباري در آستانه انحلال يا ورشکستگي به سايرين، نسبت 
به بازپرداخت مطالبات سپرده گذاران و تعيين تکليف سريع مؤسسات 
وضع  و  باشد  داشته  حساسيت هايي  و  ملاحظات  مذکور،  اعتباري 
مقرراتي را ناظر بر چنين مواردي از حيث نيل به اهداف و مأموريت هاي 

خويش اجتناب ناپذير بداند.
بانکي،  نظارت  نظام هاي  همه  بر  ناظر  گذشت،  آن  شرح  آنچه 
قطع نظر از مختصات و ويژگي هاي خاص کشورهاست. ليکن طبيعي 
است که هر کشوري اقتضائات و شرايط خاص خود را داشته باشد. به 
عنوان مثال، در کشور عزيزمان ايران، نظام بانکي بر پايه موازين شرع 
فعاليت  ربا  بدون  بانکي  عمليات  قانون  چارچوب  در  و  اسلام  مقدس 
مي نمايد. لذا طبيعي است که مقام نظارت بانکي و به طور مشخص 
مقام مقررات گذار آن علاوه بر موارد مذکور، ملاحظات ديگري را نيز 
صحيح  اجراي  از  مراقبت  و  پايش  چنانچه  مثلًا  باشد.  داشته  مدنظر 
موازين  رعايت  از  اطمينان  و حصول  ربا  بدون  بانکي  عمليات  قانون 
شرعي در آن، ضوابط و مقرراتي را ايجاب کند، نهاد مقررات گذار خود 
را ملزم به رفع خلأ مزبور مي داند. يا چنانچه توأمان با پيشرفت ها و 
تحولات محيطي، محصول يا نهادي نوين در عرصه بانکداري منصه 
و  وظيفه  مقدس  شرع  چارچوب  در  آن  ضابطه مندکردن  يابد،  ظهور 
مسئوليتي است که بر عهده مقام مقررات گذار مي باشد. لذا نهاد مسئول 
وضع مقررات نظارتي، نمي تواند صرفاً ملاحظاتي داشته باشد که خاص 

مقامات نظارت بانکي نظام بانکداري متعارف است.   
به  و  چالش ها  بيشترين  کشورمان،  در  حاضر  حال  در  متأسفانه 
تبع آن انتظارات و خواست ها در حوزه نظارت بانکي معطوف به بخش 
الزامات  همچون  زمينه ها  از  بسياري  در  چه،  است.  آن  مقررات گذار 
ناظر بر نقدينگي مؤسسات اعتباري، انحلال و ورشکستگي مؤسسات 
مديريت  به  مربوط  الزامات  حداقل  سپرده ها،  ضمانت  نظام  اعتباري، 
انواع ريسک هاي فراروي مؤسسات اعتباري، خلأ مقرراتي وجود دارد. 
نظير  نظارتي  مقررات  خصوص  به  موجود،  مقررات  برخي  طرفي،  از 
... با توجه به تحولات  کفايت سرمايه، تسهيلات و تعهدات کلان و 
کنوني  چالش هاي  و  نيازها  پاسخگوي  ديگر  جديد،  دگرگوني هاي  و 
نبوده و لازم است روزآمد شوند. همچنين ظهور نهادهاي جديد نظير 
بانک هاي مجازي، بانک هاي منطقه اي و همچنين محصولات نوين 
بانکي مثل صکوک، مرابحه، استصناع و اوراق مشارکت ارزي ايجاب 
وضع  و  ضابطه مندنمودن  به  نسبت  مقررات گذار  مقام  که  مي کند 
مقرراتي ناظر بر آنها اقدام نمايد. ضمن آنکه توسيع دامنه نظارت بانک 

از  مانع  پيشگيرانه  رويكردي  با  احتياطي،  مقررات 
متعارف  حد  از  بيش  قرارگرفتن  ريسک  معرض  در 
به مخاطره افتادن  آن،  تبع  به  و  اعتباري  مؤسسات 

منافع سپرده گذاران مي شوند
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مؤسسات  قرارگرفتن  نظارت  تحت شمول  و  اخير  ساليان  در  مرکزي 
و  سو  يک  از  آنها  ساماندهي  لزوم  و  پولي  غيرمتشکل  بازار  در  فعال 
فراهم شدن  و  اعتباري خارجي  قريب الوقوع شعب مؤسسات  ورود  نيز 
امکان تأسيس بانک هاي مشترک ايراني و خارجي، بعضاً وضع مقرراتي 
جديد و اهتمام مقام مقررات گذار را در اين خصوص مي طلبد. علاوه 
بر اين، ورود گسترده بخش خصوصي به عرصه بانکداري در کشور به 
ويژه پس از تصويب قانون اجراي سياست هاي کلي اصل 44 قانون 
و  بيشتر  به خطرپذيري  بخش  اين  طبيعي  تمايل  و  انگيزه  و  اساسي 
بيشينه سازي سود، مسئوليت و وظيفه بخش نظارت، به طور اعم و نهاد 

مسئول وضع مقررات نظارتي را، به طور اخص، سنگين تر مي نمايد.
مأموريت هاي  و  مسئوليت ها  بر  بود  تذکري  گذشت،  آنچه  همه 
نظارت  حوزه  مقررات گذار  مقام  عهده  بر  حاضر  حال  در  که  خطيري 
بانکي بانک مرکزي جمهوري اسلامي ايران نهاده شده است. اينجانب 
به عنوان مسئول اين بخش با علم به مراتب مذکور، در سال گذشته با 
همکاري و اهتمام مجدانه همکاران تلاشگرم، بيشترين مساعي خود 
را براي پوشش برخي از خلأهاي پيش گفته مصروف داشتم. با اغتنام 
از مجال فراهم شده، اجازه مي خواهم اشاره اي موجز بر اهم اقدامات و 
در سال  بانکي  مقررات  و  مطالعات  اداره  در  انجام پذيرفته  تلاش هاي 

1389 داشته باشم:
مورد  گذشته،  سال  در  که  پراهميتي  بسيار  مقررات  از  يکي 
بازنگري قرار گرفت و پس از تصويب در مراجع ذي ربط براي اجرا به 
شبکه بانکي کشور ابلاغ شد، »آيين نامه تسهيلات و تعهدات اشخاص 
اشخاص  مصاديق  اولًا  آيين نامه،  اين  جديد  نسخه  در  بود.  مرتبط« 
براي  جمعي  سقف  ثانياً  گرديد.  برخوردار  بيشتري  جامعيت  از  مرتبط 
تسهيلات و تعهدات اشخاص مرتبط که به رغم اهميت بسيار در نسخه 
پيشين مغفول مانده بود، تعيين شد. ثالثاً براي نسخه جديد آيين نامه 
از رهگذر استفاده از ظرفيت هاي ماده 43 قانون پولي و بانکي کشور، 
ضمانت اجرا پيش بيني شد. در ماده مذکور، براي تخطي از نسبت هاي 
بانکي کشور،  و  پولي  قانون  ماده 14  بندهاي ذيل  از  برخي  در  مقرر 
جريمه اي معادل 12 درصد در سال نسبت به مبلغ مورد تخلف، در نظر 

گرفته شده است.
از ديگر مقرراتي که در سال گذشته بازنگري شد و پس از تصويب 
در شوراي پول و اعتبار به شبکه بانکي کشور ابلاغ گرديد، »آيين نامه 
مدت و طرز نگهداري اوراق بازرگاني، اسناد و دفاتر بانک ها« بود. نسخه 
پيشين اين آيين نامه در سال 1353 تدوين و تصويب شده بود و با توجه 

به دگرگوني هاي بسيار، خاصه در زمينه فنّاوري اطلاعات، با اقتضائات 
و شرايط جديد متناسب نبود، به گونه اي که مشکلات بسياري را براي 
بانک ها به ويژه بانک هاي دولتي در خصوص نگهداري اسناد و اوراق 
خود به وجود آورده بود. در نسخه جديد، تلاش شد با اتخاذ تدابيري از 
جمله فراهم شدن امکان نگهداري اسناد به صورت تصاوير ديجيتالي، 

روند رو به تزايد حجم بايگاني بانک ها تا حدودي تعديل گردد.
»دستورالعمل  عنوان  تحت  جديدي  ضوابط  گذشته،  سال  در 
بازرسي مالي و عملياتي و اخذ اطلاعات از مؤسسات اعتباري« مستند 
به بند 10 ماده 14 قانون پولي و بانکي کشور تدوين، تصويب و ابلاغ 
گرديد که طي آن بر الزام بانک ها به همکاري و ارائه هرگونه اطلاعات 
و آمار مورد نياز بازرسان بانک مرکزي جمهوري اسلامي ايران تأکيد 
شد. همچنين در اين دستورالعمل، بانک مرکزي اين امکان را يافت که 
در صورت اقتضا از خدمات شرکت هاي حسابرسي واجد شرايط و معتمد 
براي انجام بخشي از وظايف خويش در نظارت حضوري از مؤسسات 

اعتباري، بهره گيرد.
همچنين در سال 1389، دستورالعملي متضمن نسبت مانده خالص 
دارايي هاي ثابت به حقوق صاحبان سهام با هدف عدم استفاده از منابع 
سپرده گذاران در تحصيل و نگهداري دارايي هاي غيردرآمدزا تصويب 
و ابلاغ شد. بر اساس اين دستورالعمل، بانک ها ملزم شدند به طريقي 
عمل نمايند که نسبت مذکور از 70 درصد فراتر نرود. البته پيش تر نيز 
چنين شاخصي به شرح مبلغ مستهلک نشده اموال غيرمنقول به سرمايه 
پرداخت شده و اندوخته ها وجود داشت که به دليل عدم انطباق با شرايط 

موجود، کارايي لازم براي نيل به اهداف پيش گفته را نداشت.
يکي ديگر از مقرراتي که در سال گذشته تصويب و ابلاغ گرديد، 
» مقررات افتتاح حساب جاري بدون دسته چک و امکان برداشت از 
ترويج  و  گسترش  راستاي  در  که  بود  الکترونيکي«  کارت  توسط  آن 
چک هاي  صدور  از  ناشي  معضلات  کاهش  و  الکترونيکي  بانکداري 

بلامحل به مرحله تدوين درآمد.
در سال 1389، آيين نامه اجرايي » نحوه تأسيس، فعاليت، نظارت 
و تعطيلي شعب بانک هاي ايراني در خارج از کشور« مورد بازنگري قرار 

طي ساليان اخير، همراه با تغيير رويكردهاي نظارتي، 
گستره موضوعي مقررات نظارتي نيز توسيع يافته و از 
پيش  از تأسيس تا پس از انحلال و تصفيه مؤسسات 

اعتباري را شامل گرديده است
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گرفت و پس از تصويب در شوراي پول و اعتبار به شبکه بانکي کشور 
ابلاغ شد. نسخه پيشين اين آيين نامه مصوب سال 1355 بود که طبعاً 

نمي توانست پاسخگوي شرايط و نيازهاي فعلي بانک ها باشد.
علاوه بر مراتب فوق، در سال قبل تلاش شد برخي کاستي ها و 
ضعف هاي حوزه نظارت بانک مرکزي که رفع آنها مستلزم تشريفات 
تقنيني بود از طريق پيشنهاد احکامي براي الحاق در قانون برنامه پنجم 
توسعه کشور مرتفع شود که با حسن نظر و مساعدت دولت محترم و 
نمايندگان مجلس شوراي اسلامي به نتيجه رسيد. از جمله، مقدمات 
تشکيل صندوق ضمانت سپرده ها در کشور فراهم شد؛ بانک مرکزي 
اين اجازه را يافت که نسبت به سلب صلاحيت حرفه اي و لغو مجوز 
و محکوميت به پرداخت جريمه فعالان حوزه پولي و بانکي کشور که 
اقدام نمايد. ميزان جريمه هاي  از قوانين و مقررات تمکين نمي کنند، 
فاقد  ديگر  که  کشور،  بانکي  و  پولي  قانون   44 ماده  در  مقرر  نقدي 
به  ريال  هزار  دويست  از  و  يافت  تغيير  بود،  بازدارندگي  و  اثربخشي 
دويست ميليون ريال ارتقا پيدا کرد و در نتيجه، بر لزوم تأييد صلاحيت 
مديران بانک هاي دولتي توسط بانک مرکزي که پيش تر صرفاً معطوف 
به مديران بانک هاي غيردولتي بود و همچنين اختيار آن بانک در سلب 
و  بانک ها  عامل  مديران  و  مديره  هيأت  اعضاي  حرفه اي  صلاحيت 

مؤسسات اعتباري غيربانکي تأکيد شد.
در  گذشته  سال  در  بانکي  مقررات  و  مطالعات  اداره  اقدامات 
زمينه تدوين مقررات صرفاً محدود به موارد پيش گفته نبود. در سال 
تدوين  مختلف،  موضوعات  با  نيز  ديگري  پيش نويس ضوابط   ،1389
و براي تصويب به مراجع ذي ربط تسليم گرديد. از جمله پيش نويس 
دستورالعمل ناظر بر تأسيس، فعاليت و نظارت بر بانک هاي منطقه اي 
تهيه گرديد. بانک منطقه اي، چنان که از نام آن  نيز برمي آيد، به بانکي 
اطلاق مي شود که حوزه فعاليت آن، محدود به منطقه جغرافيايي خاصي 
است که در مجوز فعاليت آن قيد شده است. چنين بانک هايي موظف اند 
مصرف  محل  که  دهند  تخصيص  متقاضياني  به  صرفاًً  را  خود  منابع 
تسهيلات دريافتی آنها در حوزه فعاليت بانک منطقه اي است. تأسيس 

بانک هاي منطقه اي علاوه بر ملاحظات توسعه اي و نقش آن در توزيع 
منظر  از  کشور،  مختلف  مناطق  متوازن  رشد  و  بانکي  منابع  عادلانه 
ايران حائز اهميت  نظارتي نيز براي بانک مرکزي جمهوري اسلامي 
مي باشد؛ زيرا مي تواند از يک سو زمينه  انجام عمليات بانکي سالم و 
از  پاره اي  جولانگاه  هم اکنون  که  کشور  مناطق  برخي  در  را  قانوني 
مؤسسات فاقد مجوز است، مهيا  سازد و از سوي ديگر، اين امکان را به 
بانک مرکزي مي دهد که نسبت به ساماندهي مؤثرتر بازار غيرمتشکل 

پولي اقدام نمايد.
در سال گذشته، در راستاي اجراي تکليف مقرر در قانون برنامه 
پنجم توسعه کشور مبني بر لزوم تدوين آيين نامه و اساسنامه صندوق 
بر  ناظر  آيين نامه  پيش نويس  مرکزي،  بانک  توسط  ضمانت سپرده ها 
تأسيس و فعاليت و همچنين اساسنامه صندوق مذکور در اداره مطالعات 

و مقررات بانکي تدوين شد.
در سال گذشته، پس از آنکه در قانون برنامه پنجم توسعه کشور، 
ايراني-  مشترک  بانک هاي  تأسيس  در  خارجي  طرف  سهم  تعيين 
خارجي به بانک مرکزي جمهوري اسلامي ايران احاله گرديد، با هدف 
تشويق سرمايه گذاران خارجي براي حضور و فعاليت در شبکه بانکي 
دستورالعمل  پيش نويس  بانک هاي مشترک،  تأسيس  از طريق  کشور 
بانک هاي مشترک ايراني ـ خارجي تدوين و براي تصويب نهايي به 

مراجع ذي ربط تسليم شد.
در  نيز  ديگري  مقررات  در سال گذشته  مذکور،  موارد  بر  علاوه 
جمله  از  که  درآمد  تدوين  مرحله  به  بانکي  مقررات  و  مطالعات  اداره 
سپرده هاي  به  جوايز  اعطاي  دستورالعمل  تدوين  به  مي توان  آنها 
حذف  و  تشخيص  نحوه  دستورالعمل  و  ارزي  و  ريالي  قرض الحسنه 
که  کرد  اشاره  اعتباري  مؤسسات  دفاتر  از  وصول  قابل  غير  مطالبات 

براي تصويب به مراجع مربوط ارائه شده اند.
از  را  خود  سپاس  و  امتنان  مراتب  مي دانم  لازم  خاتمه  در 
پژوهشکده پولي و بانکي بابت فرصتي که براي ارائه گزارش عملکرد 
اداره مطالعات و مقررات بانکي بانک مرکزي جمهوري اسلامي ايران 

به اينجانب اختصاص يافت، ابراز نمايم.

پي نوشت:
1- اين سخنراني در بيست و يکمين همايش سالانه سياست هاي پولي و ارزي در تاريخ 1390/2/28 

ارائه شده است.

بانک مرکزي جمهوري اسلامي ايران، به عنوان مرجع 
قانوني نظارت بر بانک ها، علاوه بر ملاحظات مرسوم 
و  دغدغه  کشورها،  ساير  در  بانكي  نظارت  مقامات 
اهتمام جدي نسبت به رعايت موازين شرعي در نظام 

بانكي کشور را نيز دارد
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