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طرح تحول اقتصادي در هفت سرفصل با عناوين نظام  هاي بهره وري، 
يارانه ها، ماليات، گمرک، بانک، ارزش گذاري پول ملي و توزيع کالاها 
و خدمات و صدور مجوزها، تنظيم شده است. تأمين منابع مالي براي 
به  نقدينگي  هدايت  مالي،  وجوه  گردش  تسهيل  اقتصادي،  فعالان 
سمت فعاليت هاي مولد، پشتيباني از رشد اقتصادي، ايجاد ارزش افزوده 
)به عنوان يک فعاليت اقتصادي( و تسهيل مبادلات و کاهش هزينه  هاي 
مالي در بعد ملي و بين المللي و کمک به شفافيت و مبادلات رسمي، از 
وظايف عمومي بانکداري )متعارف( است که در طرح تحول اقتصادي 
به  بنا  اقتصادی  تحول  طرح  دوم  مرحله  در  است.  شده  اشاره  آن  به 
در سيستم  معوق  مطالبات  افزايش  نظر  از  بانک ها  نامناسب  وضعيت 

بانکی1 و نرخ کفايت سرمايه2 در بعد داخلی و افزايش نااطمينانی از 
اعتبارات  به وجود آمده جهت گشايش  تنش های سياسی و مشکلات 
اسنادی برای مبادلات بين المللی در بعد خارجی، قرار است طرح تحول 

بانکی اجرا شود. 
بخش  سپرده های  حجم   ،1389 سال  انتهاي  در  آمار  پايه  بر 
بالغ بر 2,724 هزار ميليارد ريال  بانکی تقريباً  غيردولتی نزد سيستم 
است.3  ريالی  ميليارد  هزار   2,949 نقدينگی  درصد   92/4 که  است 
کشور  اقتصاد  مالی  تأمين  منبع  عمده ترين  بانکی  سيستم  بنابراين 
محسوب می شود و حجم عمليات آن بيش از ساير اجزای بخش مالی 
بورس و شرکت های سرمايه گذاری است و  بيمه،  شامل شرکت  های 

آسيب شناسي طرح پيشنهادي مجلس براي تحول 
در نظام بانكي كشور

هادي حيدري * 

* کارشناس ارشد پژوهشي، گروه بانکي، پژوهشکده پولي و بانکي و دانشجوي دکتراي اقتصاد، دانشگاه صنعتي شريف.
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بانک ها به عنوان واسطه  های مالی، نقش تعيين کننده  ای در حصول به 
رشد و توسعه اقتصادی در کشور دارند. طبق تحقيقات انجام شده سهم 
نظام بانکی کشور در تأمين مالی بخش های حقيقی اقتصاد به تنهايی 
حدود 94 درصد است.4 توسعه اين نظام و افزايش رقابت و کارايی در 
اين زمينه موجب حصول رشد اقتصادی بلندمدت شده و ناکارايی آن 

موجب توسعه نيافتگی کل اقتصاد می  شود. 
در اين مقاله سعی بر آن است که با اشاره به طرح تحول بانکی 
است،  آمده  در ضميمه  که  اسلامی  توسط مجلس شورای  ارائه شده 
مقررات  اصلاح  و  مرکزی  بانک  استقلال  مانند  مهمی  موضوعات 
سيستم بانکی، ريسک نقدينگی و نسبت سرمايه در بانک ها و واقعيت 
اين  در  )که  سپرده  گذاران  از  حمايت  نحوه  و  سپرده  گذاری  سود  نرخ 
طرح بدان ها توجه چندانی نشده است( مورد بررسی قرار گيرند. بدين 
ترتيب درنظرگرفتن نکاتی که به تفصيل در ادامه آمده است، می  تواند 
در کاهش فشارهای مالی بر سيستم بانکی و افزايش توان آنها برای 

مشارکت در رشد و توسعه اقتصادی کشور حائز اهميت باشد.

1. استقلال بانک مركزی و اصلاح مقررات سيستم 
بانكي

يکی از چالش های قابل توجه در سال های اخير در اقتصاد کشور، قائل 
شدن تفکيک بين دو مقام اصلی سياستگذاری اقتصادی يعنی وزارت 
هرکدام  وظايف  و  کارکردها  نوع  به  توجه  با  مرکزی  بانک  و  اقتصاد 
در اقتصاد بوده است. اصولًا در ادبيات اقتصاد سياسی، غالباً دولت ها 
استدلال  هستند.  بيکاری  کاهش  جهت  در  تورم  ايجاد  به  متمايل 
عمده  ای که در اين مورد وجود دارد، کوتاه بودن عمر دولت ها و عدم 
توجه به آثار بلندمدت سيستم های تورم  زا است. بديهی است که هرچه 
قدرت دولت از نظر حقوقی از بانک مرکزی بيشتر باشد، استقلال بانک 
مرکزی کمتر بوده و اين امر سبب می شود که اهداف پولی اقتصاد در 

راستای اهداف بخش مالی قرار گيرد. 
در سال های اخير افزايش بی رويه بدهی بانک ها به بانک مرکزی 
شده  نقدينگی  افزايش  باعث  مرکزی  بانک  دارايی های  خالص  و 
به طور  است.5  شده  داده  نشان   1 نمودار  در  روند  اين  چنانچه  است، 
کلی بررسی عوامل مؤثر بر رشد نقدينگی نشان دهنده مطالبات بالاي 
و   )1385 به  نسبت   1388 سال  درصدی   74 )رشد  غيردولتی  بخش 
خالص دارايی های خارجی سيستم بانکی )رشد 71 درصدی سال 1388 

نسبت به 1385( در رشد نقدينگی است.
پايه پولی که از آن به عنوان پول پرقدرت ياد مي شود، حاصل سه 
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نمودار 1ـ حجم نقدينگی برحسب عوامل مؤثر بر عرضه )ده هزار ميليارد ريال(

بخش  سپرده های  حجم   ،1389 سال  انتهاي  در 
 2,724 بر  بالغ  تقريباً  بانكی  سيستم  نزد  غيردولتی 
نقدينگی  درصد   92/4 كه  است  ريال  ميليارد  هزار 

2,949 هزار ميليارد ريالی است
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عامل خالص دارايی هاي خارجی بانک مرکزی، بدهی بانک ها به بانک 
آمارهای رسمی  است.  بانکی  نظام  به  دولتی  بدهی بخش  و  مرکزی 
نشان مي دهند مانده بدهی بانک ها به بانک مرکزی در پايان سه ماهه 
اول سال 1389 با  رشد تقريباً 20 درصدی نسبت به اسفند سال قبل 
نتيجه  در  بانک مرکزی، عمدتاً  به  بانک ها  بدهی  است.6  بوده  مواجه 
پرداخت تسهيلات بيش از منابع بانکی است، پديده ای که در نتيجه 

تسهيلات تکليفی اتفاق مي افتد. 
خالص بدهی بخش دولتی به عنوان يکی از اجزاي پايه پولی که 
در نمودار 1 نشان داده شده، مقدار منفی است، که اين به دليل افزايش 
افزايش  اين  است.  بوده  بانک مرکزی  در  دولتی  سپرده گذاری بخش 
سپرده گذاری، ناشی از فروش ارز به بانک مرکزی بوده و باعث افزايش 
خالص دارايی های بانک مرکزی شده است. افزايش بدهی های دولت 
اول  ماهه  و در سه  داشته است  به رشد  رو  روندی  بانک مرکزی  به 
سال 1389 با رشد بيش از 12 درصد نسبت به اسفند سال قبل مواجه 
بوده است. عامل ديگر افزايش پايه پولی، بدهی دولت و شرکت هاي 
بانکی است. همان طور که در نمودار 2 نشان داده  دولتی به سيستم 
و  بانک ها  به  دولتی  شرکت هاي  بدهی  اخير  ماه های  در  است،  شده 
بانک مرکزی رشد شديدتری داشته است. بنابراين بدهی اين شرکت ها 
در سال گذشته به بانک مرکزی با شيب تندتری افزايش يافته که در 
افزايش پايه پولی مؤثرتر است.7 همچنين نمودار 2 نشان می دهد که 
فشار دولت بر بانک ها در ماه های اخير باعث افزايش بی سابقه بدهی 

دولت به بانک ها شده، چنانچه اين بدهی ها با افزايش 28.4 درصدی 
آذرماه  در  ريال  ميليارد   333.247 به  قبل  سال  مشابه  ماه  به  نسبت 

1389 رسيده است.
در  که  اسلامی  شورای  مجلس  بانکی  تحول  طرح  متن  در 
ضميمه آمده است، اشاره  ای به آسيب شناسی سيستم بانکی به لحاظ 
مقررات زدايی نشده است، که اين مسأله در نبود يک مجموعه قوانين 
مدون بانکی قابل توجه است. بنابراين آسيب شناسی طرح تحول نظام 

منبع: گزيده آمارهاي اقتصادي بانك مركزي سه ماهه اول 1389، شماره 60

نمودار 2ـ بدهی دولت به سيستم بانکی )ده هزار ميليارد ريال(
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تشتت  داد:  قرار  تأکيد  مورد  می توان  متفاوت  ديدگاه  دو  از  را  بانکی 
قوانين و مقررات سيستم بانکی و نارسايی  ها و ناهماهنگی  های مربوط 
به اهم قوانين ناظر بر سيستم بانکی.8 در اين ارتباط بر لزوم تدوين 
يک قانون جامع بانکی و حذف مقررات زايد به عنوان بهترين راه حل در 

طرح تحول بانکی تأکيد می شود.  

نسبت  كاهش  و  نقدينگی  ريسک  افزايش   .2
كفايت سرمايه در بانک ها 

تنها  نه  توسعه  حال  در  کشور  يک  در  ناکارا  بانکی  نظام  يک  وجود 
باعث بی ثباتی مالی، بلکه موجب سرايت اين بی ثباتی به بخش واقعی 
اين دليل در سال های اخير در جوامع بين المللی  اقتصاد می گردد. به 
برای ارزيابی و کيفيت دارايی بانک ها معيارهايی ارائه شده که رعايت 
آن برای کاهش ريسک بانک ها و مديريت مؤثر ترازنامه  ايی در بانک ها 
بانک ها  وضعيت  بررسی  برای  مهم  ابزارهای  جمله  از  است.  الزامی 
نسبت های  محاسبه  می باشند.  ترازنامه ای  و  عملکردی  نسبت های 
بانک ها و شناسايی ريسک ها، تخمين  دارايی  به کنترل کيفيت  فوق 
ميزان ذخيره ها، تخصيص سرمايه و در نهايت ارزيابی کفايت نقدينگی 
موجب  بانک ها  اندازه  افزايش  اين  بر  علاوه  می شود.  منجر  بانک ها 
از طرفی کوچک  و  آنها می شود  و سوددهی  درآمدی  بهبود وضعيت 
بودن اندازه بانک ها به افزايش ريسک آنها منجر مي گردد. بررسی های 
بانک های تجاری و تخصصی نشان می دهد  از عملکرد مالی  موجود 
دارند. سه  قرار  از نظر مالی در وضعيت ضعيفی  بانک های کشور  که 

تقليل  می توان  را  اخير  سال های  کشور طی  بانک های  عمده  ويژگی 
سهم حساب سرمايه در ترازنامه بانک ها، ساختار هزينه های عملياتی 
نسبتاً ناکارامد و ذخيره گيری ناکافی نسبت به وام های معوق و سوخت 

شده برشمرد. 
اقتصادی  عمکرد  ارزيابی  برای  که  مهمی  نسبت های  از  يکی 
بانک ها مورد توجه قرار مي گيرد، نسبت نقدينگی است. اين نسبت ها 
بر روی انواع وام ها و سپرده ها از نظر کوتاه يا بلندمدت بودن تمرکز 
می کنند. يک نسبت وام به سپرده بالاتر، بيانگر اين است که بانک ها 
فشار مالی بيشتری را با وام بيشتر تحمل می کنند. دو عامل نرخ سپرده 
تأثيرگذارند.  نسبت ها  اين  روی  بر  بانک ها  سرمايه  حجم  و  قانونی 
نگرانی  اين  دولتی،  بانک های  در  منابع  به  تسهيلات  نسبت  افزايش 
را به وجود آورده است که بانک ها بدون توجه به استانداردهای نظام 
بانکداری به ارائه تسهيلات پرداخته اند. اين در حالی است که نسبت 
استاندارد ارائه تسهيلات به سپرده ها در بانک ها با توجه به نرخ جاری 
تا  سپرده ها  رقم  مابه التفاوت  است،  درصد   80 حداکثر  قانونی  سپرده 
تسهيلات، يا از محل دارايی های بانک ها تأمين شده يا در قالب خطوط 

سه ويژگی عمده بانک های كشور طی سال های اخير 
ترازنامه  در  سرمايه  حساب  سهم  تقليل  می توان  را 
بانک ها، ساختار هزينه های عملياتی نسبتاً ناكارآمد و 
ذخيره گيری ناكافی نسبت به وام های معوق و سوخت 

شده برشمرد

نمودار 3ـ نسبت تسهيلات به سپرده
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اعتباری، از بانک مرکزی قرض گرفته شده که اين بدهی در نهايت 
به افزايش نقدينگی منجر خواهد شد. همان طور که در نمودار 3 نشان 
و  منابع  به  توجه  عدم  و  تکليفی  تسهيلات  وجود  است،9  شده  داده 
مصارف در بانک های دولتی باعث شده تا نسبت تسهيلات به سپرده ها 
بانکی از 94 درصد در سال 1383 به  104 درصد در  در کل شبکه 

سال 1387 برسد. 
افزايش نسبت فوق منجر به افزايش نااطمينانی و ريسک نقدينگی 
در بانک ها شده که در صورت بروز مشکل نقدينگی می تواند ثبات کل 
سيستم بانکی را تحت تأثير قرار دهد. با توجه به سرکوب مالی و قرار 
دادن سقف بر روي نرخ سود سپرده در سال های اخير، بانک ها توفيق 
جدول  در  چنانکه  نداشته اند.  بلندمدت  سپرده های  جذب  در  چندانی 
سپرده گذاران  به  پرداختی  سود  واقعی  نرخ  است،  شده  داده  نشان   1
خود  اين  که  است  بوده  منفی  اکثراً  کوتاه مدت  سپرده های  انواع  در 
يکی از عوامل مؤثر برای ناتوانی بانک ها در جذب سپرده ها می باشد. 
و  نقدينگی  نظر  از  بانک ها  ناتوانی  به  که  فوق  مشکلات  مقابل  در 

قدرت پرداخت تسهيلات منجر شده است، بايد به نياز شديد نقدينگی 
بنگاه های توليدی برای سرمايه در گردش و سرمايه گذاری بلندمدت 
اشاره کرد که به علت هدفمندسازی يارانه ها و افزايش هزينه های توليد 

در ماه های آينده می تواند به شدت افزايش پيدا کند.
به صورت  آن  به  بايد  بانک ها  نکته ديگری که در طرح تحول 
جدی توجه شود بحث افزايش سرمايه بانک ها و نرخ کفايت سرمايه در 
بانک های دولتی است. افزايش سرمايه بانک ها در طرح اوليه نمايندگان 
مجلس که در ضميمه آمده است، با توجه به ميزان دارايی های ريسکی 
بانک های دولتی از طريق انتشار اوراق مشارکت، درآمد دولت از ماليات 

و سهم سود سالانه دولت بايد تأمين شود. 
شوک های  برابر  در  محکم  دفاعی  سپر  همانند  بانک ها  سرمايه 
واقع  احتمالی است. در  زيان های  مالی درخصوص جذب  اقتصادی و 
نه  بانک  سهامداران  متوجه  ابتدا  را  احتمالی  زيان های  بانک  سرمايه 
فعاليت  ادامه  جهت  را  لازم  منابع  آنکه  ضمن  می  کند،  سپرده گذاران 
کميته  توسط  سرمايه  کفايت  نسبت  اهميت  می نمايد.  تأمين  بانک 
است.  شده  تعيين  ريسکی  دارايی های  اساس  بر  بال  بانکی  نظارت 
هرچه نسبت سرمايه جزء اول يا حقوق صاحبان سهام به دارايی های 
وضعيت  در  بانک  که  می دهد  نشان  يابد  افزايش  ريسک  به  موزون 

بهتری از نظر سرمايه قرار دارد. افزايش سرمايه بانک های دولتی در 
سال های اخير با توجه به مقررات بال 2، يک الزام بين المللی محسوب 
می شود و بانک ها در سراسر دنيا، برای اينکه اعتبار خود را در سطح 
بين المللی حفظ کنند، ناگزيرند مقررات کفايت سرمايه را رعايت نمايند. 
بال يک 1/ 8   تعيين شده کفايت سرمايه که در مقررات  نسبت های 

درصد بود، در بال 2 به 12 درصد افزايش يافته است. 
نسبت حقوق صاحبان سهام به دارايی  ها با افزايش نسبت مطالبات 
معوق در بانک و اقلام ريسکی زيرخط ترازنامه در سال های اخير، روند 
کاهشی داشته، به گونه ای که اين نسبت برای بانک ملی از 9 درصد در 
سال 1385 به 5/5 درصد در سال 1388، برای بانک صادرات به کمتر 

در  محكم  دفاعی  سپر  همانند  بانک ها  سرمايه 
جذب  درخصوص  مالی  و  اقتصادی  شوک های  برابر 
بانک  سرمايه  واقع  در  است.  احتمالی  زيان های 
متوجه  سپرده گذاران  جاي  به  را  احتمالی  زيان های 
را  لازم  منابع  آنكه  ضمن  می كند،  بانک  سهامداران 

جهت ادامه فعاليت بانک تأمين می نمايد

جدول 1ـ نرخ واقعی سود سپرده های کوتاه مدت و بلندمدت

نرخ واقعی سپرده های سال
كوتاه مدت

نرخ واقعی سپرده های 
يكساله

نرخ واقعی سپرده های 
پنج ساله

1384-3/42/64/6
1385-4/9-4/94/1
1386-11/4-6/4-2/4
1387-18/4-10/49/4
1388-1/83/76/7
1389-4/83/26/7

 منبع: گزيده آمارهاي اقتصادي بانك مركزي سه ماهه اول 1389، شماره 60
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از 3 درصد و برای بانک سپه از 7 درصد در سال 1385 به 2/7 درصد 
در سال 1388 کاهش يافته است. اين در حالی است که ميانگين نرخ 
کفايت سرمايه جزء اصلی10 در بانک های ايران در سال 1383 حدود 5 
درصد ذکر شده است. هدف از افزايش سرمايه بانک ها، ايجاد ثبات در 
فعاليت بانک ها و کاهش ريسک ورشکستگی آنها در شرايط بحرانی 
می باشد. بنابراين با توجه به تسهيلات تکليفی دولت بر سيستم بانکی 
از 70  بانک های دولتی در چنين شرايطی که بيش  می توان ديد که 
درصد سپرده ها و 80 درصد تسهيلات را در اختيار دارند، در سال های 
اخير با کاهش شديد نرخ کفايت سرمايه و نسبت حقوق صاحبان سهام 
به دارايی ها مواجه شده اند که اين خود می تواند به عنوان حالت اضطرار 
و نياز مبرم به افزايش سرمايه بانک ها به صورت مستقيم و با سرعت 
بيشتر، نه از طريق درآمد دولت از ماليات و سهم سود سالانه دولت در 

طرح تحول بانکی مورد توجه قرار گيرد. 
دولت  کافی  حمايت های  از  می توانند  دولتی  بانک های  اگرچه 
در  بانـکی  بحران  تجربه  اما  باشند،  برخوردار  بانکی  بحران  مواقع  در 
سـال 2008ـ2009 در آمريکا و هجوم مردم به بانک ها برای برداشت 
سپرده هايشان نشان داد که عدم توجه به شاخص های ريسک نقدينگی 
و کفايت سرمايه بانک ها می تواند صدمه های جبران ناپذيری به ثبات 
بحران  از  قبل  حالت  به  اقتصاد  بازيابی  که  به گونه ای  زده،  اقتصادی 
و جلب اعتماد مردم به سيستم بانکی، هزينه های گزافی به دولت و 

سيستم بانکی تحميل کند. 

3. واقعيت نرخ سود و حمايت از سپرده گذاران 
متن پيشنهادی طرح تحول نمايندگان مجلس شورای اسلامی با توجه 
و تمرکزی کلی بر روی مطالبات معوق و کفايت سرمايه بانک ها، از 
واقعيت استفاده ابزارهای بازار پول و سرمايه و مکانيسم اثرگذاری آن 
در مديريت اقتصاد کلان مغفول مانده است. با توجه به کارايی ضعيف 
بانکداری  قانون  که  گفت  می توان  اخير  سال های  در  بانکی  سيستم 
بازار  اول، حذف  ويژگی  است:  بارز  کاملًا  ويژگی  دو  دارای  ربا  بدون 

و جايگزينی  اقتصاد کلان  بازار در سطح  دو  به عنوان  پول و سرمايه 
قالب  در  توزيع سود  به  با سازوکار تجاری در سطح خرد، مربوط  آن 
عقود مختلف مشارکتی و ويژگی دوم استقرار سازوکاری کاملًا اداری و 
دستوری بر عملکرد بانک ها و قرار دادن سيستم بانکی به طور کامل در 
چارچوب تصميمات دولت با توجه به اينکه بازار پول و سرمايه نقشی 
بسيار تعيين کننده در اعمال مديريت در سطح اقتصاد کلان در جهت 
مقابله با چرخه های تجاری و کاستن از نوسانات آن دارند، حذف اين  
دو بازار از يک سو، رفتار سوداگرانه را به بازار محصول منتقل می کند 
که موجب تورم زايی بيشتر می شود و از سوی ديگر، بانک مرکزی را 
اختيار  به دليل در  در اعمال اصلی ترين وظيفه که کنترل تورم است 
نداشتن ابزار سياست پولی ناتوان می سازد. لذا می توان انتظار داشت که 
اقتصاد همواره با تورم دو رقمی دست به گريبان بوده و از اين طريق 

نرخ بهره اسمی تحت هر عنوان بالا باشد. 
وجود بازارهای فعال پول و سرمايه در کشورهای پيشرفته موجب 
گرديده تا قدرت کنترل تورم به نحوی مطلوب فراهم شود و از اين 
قرار  خود  تاريخی  سطح  پايين ترين  در  اسمی  بهره  نرخ های  طريق 
تاريخی نرخ های بهره اسمی مقادير حقيقی نرخ بهره  گيرند. کاهش 
را تا حد بسيار نازل و نزديک به صفر قرار داده است. اين تفاوت بارز 
در  چگونه  که  می دهد  قرار  پيش رو  را  مهمی  بسيار  سؤال  عملکرد، 
صفر  به  نزديک  بهره  نرخ  است،  متهم  بودن  ربوی  به  که  سيستمی 
رسيد، در حالی که در کشور ما نه تنها نرخ های سود تسهيلات رسمی 
در سطوحی بسيار بالا قرار دارند، بلکه به دليل وجود مازاد تقاضا، بازار 

موازی با نرخ های بالاتر نيز فعال است.
نقش  کردن  جايگزين  ربا،  بدون  بانکداری  قانون  ديگر  بعُد 
واسطه گری مالی با وکالت وجوه است که موجب می گردد هزينه های 
مشتريان  از  کارمزد  قالب  در  را  هزينه ها  و  يابد  افزايش  بانک  سربار 
موجب  رقابتی  قالب  در  مالی  واسطه گری  نقش  اجرای  دارد.  دريافت 
در  تسهيلات  سود  نرخ  و  سپرده  سود  نرخ  بين  فاصله  تا  گرديده 
کشورهای ديگر به ميزان قابل توجهی کاهش پيدا کند. حال آنکه با 
هزينه های بالای سيستم بانکی به دليل قابليت تحميل به مشتری در 
قالب حق الوکاله، فاصله بين دو نرخ سود سپرده و تسهيلات در کشور 

ما به ميزان غيرقابل قبولی بالا است.
نقش  در  ربا  بدون  بانکداری  قانون  در  بانک  اينکه  آخر  نکته 
وکيل اجباری مشتری و با اختيارات خارج از کنترل موکل خود ظاهر 
می شود. اين وکالت در چارچوبی شکل می گيرد که در آن مجموع منابع 

كلی  تمركز  با  مجلس  نمايندگان  پيشنهادی  طرح 
بانک ها،  سرمايه  كفايت  و  معوق  مطالبات  روی  بر 
سرمايه  و  پول  بازار  ابزارهای  استفاده  واقعيت  از 
كلان  اقتصاد  مديريت  در  آن  اثرگذاری  سازوكار  و 

مغفول مانده است
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سپرده گذاری به طور يکجا در نظر گرفته شده و مجموع تسهيلات داده 
شده به پروژه های گوناگون و عملکرد هر يک نيز به طور سرجمع منظور 
می شود. بنابراين منطق حاکم بر عقود مشارکتی نيز نقض می شود.11 

اگرچه هنوز اميد نمی رود که منظور مقامات پولی از شناورسازی 
نرخ سود بانکی واگذاری تعيين آن به سازوکار رقابتی بازار پول باشد و 
توضيحات اعلام شده نيز همين ابهام را در بردارد، اما به نظر می رسد 
در  بانکی  بهره  نرخ  دستوری  تعيين  سياست  معکوس  نتايج  به  توجه 

سال های اخير، در طرح تحول بانکی ضروری است.
طراحان و مدافعان کاهش دستوری نرخ سود بانکی )بدون توجه 
به سازوکار کارشناسی آن( به دنبال آن بودند که توليدکنندگان بتوانند 
با هزينه های پايين به سرمايه های مالی دسترسی داشته باشند؛ ضمن 
اينکه از نگاه آنان سودآوری بانک ها هم بايد کاهش می يافت. گذشت 
زمان نشان داد که نه تنها نرخ سود واقعی برای توليد کاهش نيافت، 
بلکه محدوديت دسترسی به منابع مالی هم به مشکلات توليد اضافه 
شد. از سوی ديگر پرداخت سود سپرده واقعی به عرضه کنندگان پول 
مقاطع  اکثر  در  سپرده ها  واقعی  سود  نرخ  شدن  منفي  دليل  به  عملًا 
زمانی منتفی شد، واقعيتی که سودآوری بانک ها را بالا برد، اما هزينه 
تأمين مالی توليد را پايين نياورد و همچنين از سوی ديگر باعث شد 
که بانک ها با مشارکت در طرح ها بيشتر در معرض ريسک قرار گيرند.

آمارها نشان می دهد در سال 1385 بانک های خصوصی بيش از 
47 درصد تسهيلات خود را در قالب عقود مشارکتی و مضاربه پرداخت 

رسيده  درصد    66 از  بيش  به   1386 سال  در  نسبت  اين  و  کرده اند 
است.12 همچنين عقود مشارکتی در اين بانک ها با 22 درصد افزايش 
از 132,815 ميليارد ريال در اسفند 1387 به 161,539 ميليارد ريال 
بانک های دولتی خصوصی شده هم  در بهمن 1388 رسيده است13. 
با سرعت به سمت افزايش سهم تسهيلات خود در اين عقود حرکت 
کرده اند. در حال حاضر، سهم تسهيلات برخی از بانک های اصل 44 در 
قالب عقود مشارکتی به بيش از 35 درصد رسيده است.14 به اين ترتيب 
توليدکنندگان واقعی نه تنها به منابع ارزان قيمت دست نيافته اند بلکه 
ناچارند نيازهای مالی خود را با نرخ هاي بيشتر در قالب عقود مشارکتی 
و  نشد  بانک ها محقق  تعديل سود  ترتيب هدف  اين  به  کنند.  تأمين 

می توان گفت بانک ها به سود بيشتری هم دست يافته اند.

وكيل  نقش  در  ربا  بدون  بانكداری  قانون  در  بانک 
موكل  كنترل  از  خارج  اختيارات  با  و  مشتری  اجباری 
شكل  چارچوبی  در  وكالت  اين  می شود.  ظاهر  خود 
می گيرد كه در آن مجموع منابع سپرده گذاری به طور 
داده  تسهيلات  مجموع  و  شده  گرفته  نظر  در  يكجا 
نيز  يک  هر  عملكرد  و  گوناگون  پروژه های  به  شده 
بنابراين منطق حاكم  به طور سرجمع منظور می شود. 

بر عقود مشاركتی نيز نقض می شود

نمودار 4ـ نسبت عقود مشارکتی از کل تسهيلات اعطايی

www.cbi.ir :منبع
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طرح پيشنهادي مجلس به دولت براي اصلاح نظام مالي، پولي و بانكي 
ماده 1ـ به دولت اجازه داده مي شود: 

الف ـ در راستاي اجراي قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و اجراي 
سياست هاي کلي اصل چهل  و چهارم )44( قانون اساسي و به منظور کاهش تصدي گري  قوه  مجريه 20 درصد از موجودي صندوق توسعه 

ملي را با عامليت نظام بانکي کشور براي تأمين مالي طرح هاي بزرگ و پرخطر تخصيص دهد. 
تبصره1: تأمين مالي اين نوع طرح ها در اولويت نخست به بانک هاي تخصصي واگذار مي گردد. 

تبصره2: در صورتي که بانک هاي خصوصي کشور حاضر به قبول تعهدات لازم در طرح هاي مزبور گردند، دولت مي تواند عامليت برخي از 
طرح هاي مذکور را به بانک هاي ياد شده واگذار نمايد.

تبصره3: وجوه اداره شده اي که به طريق فوق در اختيار بانک هاي دولتي قرار مي گيرد به تدريج براي افزايش سرمايه آنان منظور مي گردد. 
ب ـ مبلغ يکصد هزار ميليارد ريال اوراق مشارکت پنج ساله براي افزايش سرمايه بانک هاي دولتي منتشر کند. ميزان افزايش سرمايه هر يک از 
بانک هاي دولتي توسط مجمع عمومي بانک ها تعيين و اصل و سود اوراق مذکور از محل سود خالص سالانه و ماليات بانک ها تسويه خواهد شد. 
تبصره: آيين نامه هاي اجرايي اين ماده به پيشنهاد مشترک وزارت امور اقتصادي و دارايي و بانک مرکزي جمهوري اسلامي ايران ظرف مدت 

سه ماه از ابلاغ اين قانون به تصويب شوراي پول و اعتبار مي رسد.
ماده 2ـ 

الف ـ به منظور تأمين رشد اقتصادي و کنترل تورم و بهبود بهره وري منابع مالي سيستم بانکي، دولت مکلف است بدهي خود به بانک مرکزي 
و بانک ها را طي سال هاي برنامه پنجم با منظور کردن مبالغ بازپرداخت در بودجه هاي سنواتي کاهش دهد. 

چگونگي بازپرداخت بدهي هاي مزبور بر اساس آيين نامه اي خواهد بود که با پيشنهاد مشترک وزارت امور اقتصادي و دارايي، معاونت نظارت 
راهبردي رياست جمهوري و بانک مرکزي جمهوري اسلامي ايران به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد. 

ب ـ به منظور ايجاد ساختار مالي مناسب در بانک ها و فراهم آوردن امکان حضور مستمر بانک ها در بازارهاي مالي بين المللي همواره بايد 
استانداردها و الزامات بين المللي در مورد نسبت کفايت سرمايه بانک ها در حدي که شوراي پول و اعتبار تعيين مي کند رعايت شود و تا زماني 
که نسبت کفايت سرمايه هر يک از بانک هاي دولتي کمتر از حداقل تعيين شده توسط شوراي پول و اعتبار است، همه ساله مبلغي معادل درآمد 
دولت از محل ماليات و سهم سود دولت در آن بانک پس از واريز به حساب خزانه داري کل عيناً از محل اعتباراتي که در بودجه هاي سنواتي 

پيش بيني خواهد شد به صورت تخصيص يافته شده به منظور افزايش سرمايه دولت به حساب آن بانک واريز خواهد شد. 
چنانچه اين وجوه براي تأمين حداقل فوق کافي نباشد، مابه التفاوت از طريق واريز وجوه حاصل از فروش سهام و يا حق تقدم سهام بانک ها و 

يا منظور نمودن اعتبار لازم در بودجه سنواتي دولت تأمين خواهد شد.
از اهداف توسعه اي کشور در خصوص بانک  هاي توسعه اي، ميزان مطلوب نرخ کفايت سرمايه بر اساس  تبصره ـ به منظور تحقق بخشي 

درصدي از هدف توسعه اي کشور در آن بخش تعريف مي شود. 
تعيين درصد فوق الاشاره بر اساس آيين نامه اي خواهد بود که به پيشنهاد مشترک وزارت امور اقتصادي و دارايي و بانک مرکزي جمهوري 

اسلامي ايران به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد. 
ج ـ به منظور اجراي سياست هاي پولي به بانک مرکزي جمهوري اسلامي ايران اجازه داده مي شود که با تصويب شوراي پول و اعتبار از ابزار 

اوراق مشارکت و ساير ابزارهاي مشابه در قالب عقود اسلامي استفاده نمايد. 
ح ـ به منظور حفظ اعتماد عمومي به نظام بانکي، نظام بيمه سپرده ها ايجاد مي شود، وزارت امور اقتصادي و دارايي مکلف است تا پايان سال 

اول برنامه پنجم،  اقدامات قانوني لازم را معمول دارد. 
ماده 3ـ افزايش سرمايه بانک هاي خصوصي بر اساس الزامات کفايت سرمايه صورت مي پذيرد. بانک مرکزي جمهوري اسلامي ايران مکلف 

است براي تسهيل افزايش سرمايه بانک هاي خصوصي تدابير لازم را اتخاذ نمايد. 
ماده 4ـ به نظام بانکي کشور اجازه داده مي شود با رعايت قانون توسعه ابزارها و نهادهاي مالي جديد و به منظور تسهيل اجراي سياست هاي 
کلي اصل 44 قانون اساسي و تنوع بخشي در چرخه مالي کشور، نسبت به تبديل اوراق بهادار کردن دارايي ها و مطالبات جاري خود و همچنين 
با انتشار اوراق صکوک نسبت به فروش و بازخريد اموال غيرمنقول براي جذب منابع مالي جديد جهت اعطاي اعتبار اقدام نموده و با استفاده 
از خدمات نهادهاي مالي مجاز بخشي از مطالبات و قراردادهاي اعتباري و تسهيلاتي خود را به اشخاص حقوقي واجد شرايط واگذار و يا خريد 

و فروش نمايد. 
بانک ها، در صورتي که بدهکار ظرف مهلت مقرر در  افزايش مطالبات معوق و تسريع در وصول مطالبات  از  به منظور جلوگيري  ماده 5ـ 
قراردادهاي متضمن رهن و وثيقه،  بدهي خود را نپردازد، بانک طلبکار مي تواند از دفترخانه تنظيم کننده سند،  درخواست صدور اجرائيه نمايد. 
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دفترخانه مکلف است حداکثر ظرف يک هفته براي وصول طلب و خسارات و هزينه هاي قانوني اجرائيه صادر و به اداره ثبت ارسال 
نمايد. 

چنانچه بدهکار ظرف ده روز از تاريخ ابلاغ اجرائيه نسبت به پرداخت بدهي خود اقدام ننمايد بنا به تقاضاي بانک،  اداره ثبت پس از انقضاي 
مدت مذکور مال را از طريق حراج به فروش مي رساند.

حراج بايد به ميزان کل مبلغ طلب و خسارت و حقوق و عوارض و هزينه هاي قانوني تا روز حراج شروع شود.
در صورتي که خريداري نباشد يکبار ديگر حراج تجديد و بهاي مال با ارزيابي و پس از قطعيت بهاي حراج بر مبناي آن شروع مي گردد. 

هرگاه بهاي ارزيابي بيش از کل طلب و خسارت و هزينه قانوني تا روز حراج باشد حراج از کل طلب و خسارت و هزينه قانوني تا روز حراج 
شروع مي شود و اگر ارزيابي کمتر از کل ميزان طلب باشد بانک مي تواند تا تعيين نتيجه قطعي حراج درخواست بازداشت ساير اموال مديون را 

تا ميزان باقيمانده طلب بنمايد. 
در هر حال اگر مال مورد رهن يا وثيقه در حراج بار دوم به فروش نرسد پس از اخذ کليه حقوق و عوارض و هزينه هاي قانوني مال مزبور به مبلغ 
شروع حراج به موجب سند رسمي بانک واگذار مي شود و هرگاه مبلغي از طلب بانک باقي مانده باشد از ساير اموال مديون تا ميزان باقيمانده 

طلب بانک ارزيابي و پس از قطعيت بهاي ارزيابي از طريق حراج به شرح مذکور فوق استيفاي طلب بانک خواهد شد. 
تبصره1ـ نحوه ابلاغ اجرائيه،  بازداشت مازاد مورد رهن، ارزيابي ، چگونگي ختم عمليات اجرايي و برگزاري مزايده،  اعراض از رهن و ساير موارد 
از رهن و ساير موارد به موجب آيين نامه اي است که ظرف مدت سه ماه از طرف وزارتخانه هاي دادگستري و امور اقتصادي و دارايي تهيه و به 

تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد.
تبصره2ـ مفاد اين ماده نسبت به اسناد تنظيمي و اجرائيه هاي صادره که قبل از ابلاغ اين قانون مختومه نگرديده است نيز جاري است. 

تبصره3ـ چنانچه بعد از تحقق تملک توسط بانک،  راهن يا قائم مقام قانوني وي نسبت به مال تملکي کتباً درخواست اقاله نمايد، بانک در صورت 
عدم انتقال آن به غير موظف است با دريافت کليه مطالبات خود اعم از اصل و متفرعات و ساير هزينه هاي متعلقه تا تاريخ اقاله، نسبت به اقاله 
مال مزبور اقدام نمايد و در صورتي که تقاضاي اقاله واصل نگرديده يا به هر دليل نشود، بانک مکلف است پس از فروش مال تملک شده از 
حاصل فروش،  مطالبات خود را برداشت نموده و مابقي را به بدهکار مسترد نمايد و در صورتي که در دسترس نباشد در صندوق دادگستري 

توديع نمايد. 
در هر حال انجام اين فرايند نبايد بيش از 3 سال به طول بينجامد و با انقضاي مدت سه سال از تاريخ تملک و در صورتي که مال کماکان در 
مالکيت بانک باقي باشد، بانک ملزم است ما به التفاوت قيمت ملک را به نرخ روز و با جلب نظر کارشناس رسمي دادگستري به ترتيب فوق به 

بدهکار بپردازد. 
ماده 6ـ دادستاني کل کشور مکلف است حسب تقاضاي بانک طلبکار نسبت به ممنوع الخروج نمودن و همچنين محروم نمودن اشخاص حقيقي 
و مديران اشخاص حقوقي داراي بدهي معوق نزد آن بانک و ضامنين آنها از خدمات بانکي اقدام نمايند. آيين نامه اجرايي اين ماده به پيشنهاد 
بانک مرکزي جمهوري اسلامي ايران،  وزارت امور اقتصادي و دارايي و وزارت دادگستري تهيه و حداکثر ظرف سه ماه پس از ابلاغ اين قانون 

تهيه به تصويب شوراي پول و اعتبار خواهد رسيد. 
تبصره: در خصوص مديران شرکت هاي دولتي اجراي مفاد اين ماده منوط به هماهنگي و اخذ تأييديه از بالاترين مقام دستگاه اجرايي که رياست 

مجمع عمومي يا شوراي عالي آن را عهده دار است، مي باشد. 
ماده 7ـ مطالبات بانک ها از بدهکاراني که پس از اخذ تسهيلات حسب حکم مراجع قانوني ورشکسته اعلام شده و يا مي شوند، جزء مطالبات 

ممتاز محسوب گرديده و در بعد از طبقات چهارگانه موضوع ماده 58 قانون اداره امور تصفيه و ورشکستگي منظور مي گردد. 
تبصره: ورشکستگي تسهيلات گيرنده و توقف در محاسبه خسارات نسبت به ورشکسته ،  تأثيري در احتساب سود وفق قرارداد منعقده از ضامن 

يا ضامنين نخواهد داشت. 
ماده 8ـ کليه دستگاه هاي اجرايي، سازمان ها، مؤسسات و شرکت هاي دولتي و مؤسسات عمومي غير دولتي از جمله ادارات ثبت اسناد و املاک 
کشور، سازمان بورس اوراق بهادار، بانک ها و مؤسسات مالي و اعتباري، گمرکات و شهرداري ها مکلف به ارائه کليه اطلاعات مربوط به اموال 
و دارايي هاي منقول و غير منقول بدهکاران بانک ها و مؤسسات مالي و اعتباري تحت نظارت بانک مرکزي جمهوري اسلامي ايران،  حسب 

درخواست کتبي آنها ظرف مدت يک هفته از تاريخ استعلام مي باشد . 
ماده 9ـ در صورتي که بدهي شخصي به هر يک از بانک ها و يا مؤسسات اعتباري مجاز معوق گردد، بانک ها و يا مؤسسات اعتباري مجاز 
مکلف اند بنا به تقاضاي بانک و يا مؤسسه اعتباري طلبکار،  کليه اطلاعات بدهکار و ضامنين وي که نزد آنها موجود مي باشد را به بانک يا 

مؤسسه اعتباري مجاز طلبکار اعلام نمايند. 
ماده 10ـ کليه قوانين و مقررات مغاير با اين قانون ملغي الاثر خواهد بود . 
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