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 چكيده

نظريه . گيرد مورد تجزيه و تحليل قرار ميعدالت يك مفهوم ارزشي است و در اقتصاد دستوري 

نظريه اقتصاد . داند داري، عدالت را دستاورد فعالان اقتصادي در صحنه بازار مي اقتصاد سرمايه

نظريه اقتصاد اسلامي، . داند سوسياليستي، عدالت را برابري افراد از تمام امكانات جامعه مي

داند؛ ولي برابري درآمد و ثروت را  معه ميعدالت را ايجاد فرصت برابر براي همه افراد جا

داند چون ميزاني از نابرابري براي پويايي جامعه و انگيزش افراد در صحنه توليد لازم عادلانه نمي

در اهميت عدالت همين بس كه در نظريه اقتصاد اسلامي تمام چيزها با ترازوي عدالت . است

  . شودسنجيده مي

اند؛ اما همه از سبي برخوردارند، از مسيرهاي متفاوتي عبور كردهتمام كشورهايي كه از عدالت ن

هاي آموزشي براي حل مشكلات ناتواني سيستم. انديك سيستم صحيح آموزشي برخوردار بوده

شايد بتوان . شود عدالتي محسوب ميجامعه از اول ابتدايي تا پايان دانشگاه يكي از علل عمده بي

اين مقاله در پي پيدا . جتماعي را در سيستم آموزشي جستجو كردهاي اقتصادي و اريشه بحران

  .هاي اقتصادي استكردن راهكار نظري براي اجراي عدالت در تمام زمينه

هاي در اين راستا هدف. هدف از اين مطالعه ارايه راهكاري براي تأمين عدالت اقتصادي است

  :شودفرعي زير دنبال مي
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 لانه درآمد؛ارايه راهكار براي توزيع عاد

 هاي آموزشي؛ارايه راهكار براي توزيع عادلانه فرصت

  .هاي بهداشتي، مسكن و اشتغالارايه راهكار براي توزيع عادلانه فرصت

  :هاي زير مدنظر بوده استدر اين مطالعه فرضيه

هاي ترين عامل، ايجاد فرصتبراي اجراي عدالت اقتصادي بر اساس نظريه اقتصاد اسلامي؛ مهم

 .ابر استبر

 .هاي شغلي و آموزشي داردتوزيع عادلانه درآمد و ثروت نياز به توزيع عادلانه فرصت

براي كشف علت ناعادلانه بودن از روش توصيفي براي . روش پژوهش حاضر توصيفي است

هاي محدوده فعاليت. تحليل وضع موجود و مقايسه آن با نظريه اقتصاد اسلامي استفاده شده است

تري درجهت تواند از ابزارهاي مالياتي وسيعاي كه دولت ميمي وسيع است، به گونهدولت اسلا

ترين وظيفه دولت وظيفه از ديدگاه عدالت، مهم. هاي اقتصادي استفاده كندكنترل آزادي

    .شودهاي نظارتي و درآمدي تقسيم ميباشد، كه سنگين است و به دو بعد سياستتوزيعي مي

شود در خصوص اجراي عدالت اجتماعي لازم است ابتدا  ژوهش پيشنهاد ميبراي تحقق اهداف پ

زيرا تا . بين انديشمندان و بعد بين قواي سه گانه مجريه، قضاييه و مقننه، وفاق منطقي ايجاد شود

زماني كه در مباني نظري و مفهوم عملي عدالت، وحدت كلامي وجود نداشته باشد؛ اجراي آن 

  .رو استهاي اساسي روببا چالش

  

 عدالت، عدالت اجتماعي، عدالت اقتصادي، فعاليت اقتصادي، توزيع درآمد، :واژگان كليدي

  .توزيع ثروت

  

 مقدمه

اساس بهبود  ها برموضوع اين پژوهش تأمين عدالت و امكان استفاده برابر افراد جامعه از فرصت

مورد تجزيه و تحليل عدالت يك مفهوم ارزشي است و در اقتصاد دستوري . توزيع درآمد است

ورد فعالان اقتصادي در صحنه بازار داري، عدالت را دستا  سرمايهنظريه اقتصاد. گيرد  ميقرار

نظريه . داند عدالت را برابري افراد از تمام امكانات جامعه مي،نظريه اقتصاد سوسياليستي. داند مي

 ولي برابري درآمد و ؛داندمعه مي عدالت را ايجاد فرصت برابر براي همه افراد جا،اقتصاد اسلامي
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 چون ميزاني از نابرابري براي پويايي جامعه و انگيزش افراد در صحنه ،داندثروت را عادلانه نمي

در اهميت عدالت همين بس كه در نظريه اقتصاد اسلامي تمام چيزها با ترازوي .  توليد لازم است

  . شودعدالت سنجيده مي

 اما همه از ؛اند از مسيرهاي متفاوتي عبور كرده، نسبي برخوردارندتمام كشورهايي كه از عدالت

هاي آموزشي براي حل مشكلات ناتواني سيستم. انديك سيستم صحيح آموزشي برخوردار بوده

شايد بتوان . شودعدالتي محسوب مي يكي از علل عمده بي، تا پايان دانشگاهجامعه از اول ابتدايي

  . و اجتماعي را در سيستم آموزشي جستجو كردهاي اقتصاديريشه بحران

 عامل ابزار كار، سرمايه و انسان عامل افزايش درآمد شخصي در تفكر رشد سالاري اقتصادي، سه

در نظريه . در اين ديدگاه هر سه عامل به يك ميزان اهميت دارند. شوندو اجتماعي محسوب مي

ل محصول نيروي كار هستند و لذا سهم نيروي  منشأ توليد است و بقيه عوام،اقتصاد اسلامي كار

  .گيرد در اولويت قرار مي،انساني از محصول نهايي

هاي آموزشي اكثر كشورهاي در حال توسعه به جاي مطالعات اخير نشان داده است كه نظام«

دليل  .)506:1367تودارو،(»را افزايش داده است  آن،هاي درآمدي را كاهش دهداينكه نابرابري

 اين اثر معكوس آموزش رسمي در توزيع درآمد، وجود همبستگي مستقيم بين سطح اصلي

 اين امر به ويژه براي كساني كه قادر به و سطح درآمد وي در طول زندگي است؛آموزش فرد 

تفاوت درآمد كساني كه .  صادق است،تكميل تحصيلات دبيرستاني و دانشگاهي خود هستند

هايي كه فقط بخشي از آموزش ابتدايي يا تمام آن  دارند و آنتحصيلات دبيرستاني و دانشگاهي

هاي چون سطح درآمد به طور واضح منوط به سال.  درصد است800 تا300 بين،اندرا گذرانده

آموزان يا دانشجوياني كه از طبقات متوسط و بالاي  تحصيلات كامل است، لذا اگر تعداد دانش

 متوسطه حضور داشته باشند، ها و دورهنويسي دانشگاه ر نام به تعداد نامتناسبي د،درآمدي هستند

اگر به دلايل مالي و يا به دلايل . شود و فقر تداوم خواهد يافتهاي درآمدي تقويت مينابرابري

ديگر، فقرا از دست يافتن به امكانات آموزشي متوسطه و دانشگاهي محروم شوند، در اين صورت 

  .)506:1367تودارو،(د نابرابري را تداوم بخشد و حتي افزايش دهدتواننظام آموزشي در واقع مي

ي، و بازده پولي يا درآمدبازده. باشد داراي دو نوع بازده مي،انساني گذاري در سرمايهسرمايه

هاي تجربي نشان داده كه افرادي كه از تحصيلات بالاتري  پژوهش.غيرپولي يا غيردرآمدي

بازده غيرپولي و غيردرآمدي . نمايندف، درآمد بيشتري كسب ميدر شرايط متعار. برخوردارند
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 ليكن از ؛باشندگيري مي اگر چه به سختي قابل اندازه،گذاري در آموزش و پرورشسرمايه

اين پژوهش به نابرابري آموزشي به عنوان يكي . )23:1372عمادزاده،(اي برخوردارنداهميت ويژه

عوامل متعدد ديگري در . پردازدرآمد، ثروت و امكانات مياز عوامل بسيار مهم در نابرابري د

  .ترين آنها اشاره خواهد شدهاي اقتصادي و اجتماعي دخالت دارند كه به مهمنابرابري

ها با نظريه به اين منظور با استفاده از نظريه اقتصاددانان و مكاتب مختلف اقتصادي و مقايسه آن

ها اقامه ، امامان و جانشينان آن)ص(يشترين دغدغه پيامبراقتصاد اسلامي به عنوان مكتبي كه ب

 به ارايه راهكارهاي اجرايي براي تأمين و بهبود عدالت اجتماعي و اقتصادي ،عدالت بوده است

  .پردازيممي

 بخش دوم مباني نظري در بيان مسأله در بخش اول و. دهي شده استمقاله به صورت زير سازمان

بخش چهارم نحوه  در. شود  ميتوزيع درآمد در بخش سوم بررسياي  معيارهانواع. آيد مي

هاي مختلف در بخش پنجم تحليل ديدگاه. گيردگيري توزيع درآمد مورد بررسي قرار مياندازه

مؤثر بر بخش ششم عوامل موضوع . شود بررسي ميدر مورد رابطه رشد اقتصادي و توزيع درآمد

دولت در توزيع عادلانه درآمد و در بخش هشتم خش هفتم نقش در ب. توزيع نابرابر درآمد است

عدالت در قانون اساسي . شود  مي تجزيه و تحليل،مقايسه بازدهي نيروي كار و توزيع درآمد

تأمين عدالت و امكان استفاده  ،در بخش دهم. شود  مي در بخش نهم ارايهجمهوري اسلامي ايران

ار براي كارايه راه. شود  مي بررسي،اس بهبود توزيع درآمداس ها بربرابر افراد جامعه از فرصت

هاي آموزشي توزيع عادلانه درآمد در بخش يازدهم و ارايه راهكار براي توزيع عادلانه فرصت

هاي بهداشتي، مسكن، ار براي توزيع عادلانه فرصتكارايه راه. شود  ميدر بخش دوازدهم ارايه

گيري در خلاصه و نتيجه. آيدها در بخش چهاردهم ميهاشتغال در بخش سيزدهم و آزمون فرضي

  . آيد در بخش شانزدهم ميپيشنهادات سياستيبخش پانزدهم و 

       

  بيان مسأله. ١
جامعه ما كه خواهان اجراي تعاليم اسلامي .  عدالت است،ترين مسأله اجتماعيدر اسلام مهم

الملك  به استناد حديث شريف ، نيستها برخوردار از توزيع عادلانه امكانات و فرصت،است

. ماند ماند ولي با ظلم باقي نمي حكومت و ملك با كفر باقي مييبقي مع الكفر و لايبقي مع الظلم؛

 لذا بايد راهكارهايي براي ،شوندعدالت يك اصل است و تمام چيزها با اين معيار سنجيده مي
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ه در پي پيدا كردن راهكار نظري براي اجراي اين مقال. ها پيدا كنيماجراي عدالت در تمام زمينه

  .هاي اقتصادي استعدالت در تمام زمينه

  :پژوهش حاضر به دنبال آن است تا پاسخ سئوالات زير را بيابد

   اجراي عدالت نياز به چه لوازمي دارد؟-1

   آيا جامعه ما از ابزار لازم براي اجراي عدالت اجتماعي برخوردار است؟-2

  شود؟در جامعه برقرار نمي چرا عدالت -3

  

  مباني نظري  . ٢  

 "عدالت به مثابه انصاف"آن را  برداشتي از عدالت مطرح كرده و ،راولز در نظريه عدالت

 اصولي ؛ترين اصول عدالتمطابق عدالت به مثابه انصاف، معقول. )11:1383راولز،(خواند مي

. ها توافق متقابل داشته باشند در مورد آن وهستند كه افرادي كه تحت شرايط منصفانه قرار دارند

دهد و  نظريه عدالت را براساس ايده قرارداد اجتماعي بسط مي،بنابراين، عدالت به مثابه انصاف

هاي اساسي است، و فقط كند كه مؤيد برداشت كلي ليبرال از حقوق و آزادياصولي را بيان مي

به  .ترين افراد باشد شمارد كه به نفع محروممجاز ميها در ثروت و درآمد را آن دسته از نابرابري

نابرابري اقتصادي هميشه مذموم نيست و آنچه كه ارزش ذاتي دارد، عدالت است و نه  نظر وي

 سن،(هاي عدالت استبرابري، چرا كه عدالت، برابري نيست و عدالت توزيعي يكي از جنبه

   ).ط:1386

كه ؛ نخست آن به دو شرط قابل قبول است،و اقتصاديهاي اجتماعي گويد نابرابريراولز مي

ها باب هايي باشدكه تحت شرايط برابري منصفانه فرصت ها بايد مختص به مناسبت و مقامنابرابري

ها بايد بيشترين منفعت را براي كه نابرابريها به روي همگان گشوده است و دوم اينآن

  ).ي: 1386سن، (ترين اعضاي جامعه داشته باشد محروم

 بالاخص نظريه انتخاب اجتماعي را براي مطالعه نابرابري اقتصادي ،نظريه اقتصاد رفاه) 1973(سن

گيري نابرابري گيرد و يك بيان سيستمي از چارچوب مفهومي و مسايل عملي اندازهبه خدمت مي

ا مورد گيري نابرابري ر رويكردهاي مختلف اندازه،سن در تجزيه و تحليل خود. دهدارايه مي

هايي دهد و نظريههاي نابرابري اقتصادي را شرح ميدهد و علت و معلولارزيابي و نقد قرار مي

  .كندگرايي را براي ارزيابي نابرابري رد مينظير مطلوبيت

ها آن. دانندترين عامل توزيع نابرابر درآمد را توزيع نابرابر عوامل توليد مي مهم،رضايي و لشكري
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تر شدن توزيع  براي عادلانهكننداالله صدر پيشنهاد مي نظريه توزيع درآمد آيتپس از بررسي 

هاي مختلف ها و بخش توزيع عادلانه عوامل توليد بين افراد، گروه،درآمد بايد قبل از توليد

كنند ها تأكيد مي آن مطلب،علاوه بر اين). 172:1379رضايي و لشكري،(اقتصادي صورت گيرد

هاي پايين  شكاف درآمدي بين دهك،ف است از طريق توزيع مقداري درآمددولت اسلامي موظ

 بنابراين ،عوامل توليد نتيجه كار و تلاش افراد است. هاي بالاي درآمدي را كاهش دهدو دهك

  .مند شودها بهرهبايد عادلانه توزيع شود و هركس به اندازه استحقاق خود از آن

 اكثر اقتصاددانان بر اين باور بودند كه مقايسه ميان افراد ،اخربه نظر هندرسن و كوانت، تا اين او

ها هيچ مطلبي درباره توزيع درآمد و در نتيجه آن. هاي اقتصادي استخارج از حوزه تحليل

به هر حال اين برخورد اقتصاددانان در حال . اند بسيار ناچيز استاند و يا اگر گفتهعدالت نگفته

، آشكارا در تئوري اقتصاد مطرح توزيع درآمد و عدالتدگرگوني است و موضوعات 

  . )424:1370،هندرسن و كوانت(شود مي

يق اي وجود ندارد كه از طرگرايانه كاتوزيان معتقد است كه هيچ دستورالعمل سحرآسا يا اراده

الت  يا هر طريق مشابه ديگر در زمينه رشد اقتصادي و عد، بازار آزاد،گرايانه هاي دولتبيني جهان

 ترازنامه توليدي به مراتب گوياتر از ،كه براي ارزيابي پيشرفت اقتصاديمعجزه كند؛ و نيز اين

هاي توليدي جامعه نيز حاصل نشده كه تماماً از تلاش به ويژه آن،ميزان مصرف اجتماعي است

روشن است كه پيشرفت اقتصادي و رفاه اجتماعي به امكانات و . )66:1375،كاتوزيان(باشد

كه در عين حال كه  سياسي و فرهنگي كشور بستگي دارد؛ از جمله اين،هاي اقتصاديابليتق

واضح است كه . توان اين منابع را براي پيشرفت و رونق بيشتر به صورتي كارا مصرف كرد مي

چه نگرش حاكم بر جامعه چنان. دولت يا بازار به تنهايي قادر به تأمين عدالت نيستند

  .توانند ابزار اجراي عدالت باشند بازار و دولت هر دو مي،اشدخواهانه ب عدالت

از نظر اقتصادي كارايي يعني ايجاد بيشينه .  تنها يكي از اهداف اقتصادي است،كارايي اقتصادي

اقتصاد كارا لزوماً توزيع عادلانه ثروت و درآمد را به دنبال . )45:1386توكلي،(منافع براي جامعه

تواند كارا باشد، يعني بيشترين توليد را با حداقل هزينه ايجاد كند ولي   مياقتصاد. نخواهد داشت

  . توزيع درآمد، ثروت و امكانات ناعادلانه باشد

 ممكن است به نتايج كارآمد منجر گردد، - براساس بازار آزاد-دادگر معتقد است مبادله محض

. )22:1386دادگر،(دهد  مياما مسأله كارايي تنها يك معيار از خوب بودن زندگي را پوشش
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 دخالت دولت ، بلكه لازمه اجراي عدالت،كند بنابراين بازار به خودي خود عدالت را برقرار نمي

  .در اقتصاد است

 يكي از مشكلات نظام بازار آن است كه رقابت به انگيزه شخصي و بدون ،فرد به نظر فراهاني

فريند و آ  ميعدالتيدر حقيقت بازار بي. فزايدا  ميهاي اخلاقي، فقر و نابرابري راتوجه به ارزش

هاي پديد آمده به  عدالتي هزينه جبران بي. شوند اين نقيصه بازار را جبران كنندها مجبور ميدولت

افزايد و دولت در دام   ميكند و بر كسري بودجه آنوسيله بازار، بر دوش دولت سنگيني مي

 هاي رفاه در آن دست و پاامي كه دولتشود، د  مياستقراض داخلي و خارجي گرفتار

  . )6:1383فرد، فراهاني(زنند مي

توانيد آن را   ميتوانيد آن را ببينيد، فقط  مثل گرما است؛ شما نمي، است فقرآمارتيا سن معتقد

به رغم افزايش .  بايد در متن آن قرار بگيريد،بنابراين براي آن كه فقر را لمس كنيد. احساس كنيد

ها نفر در كشورهاي غني و فقير از نعمت فور و نعمات كلي در جهان، هنوز ميليونسابقه وبي

 از آزادي اساسي محروم هستند و ،ها به طور فيزيكي برده نباشندحتي اگر آن. آزادي محرومند

اي در فقر اقتصادي، محروميت اجتماعي، ظلم و ستم سياسي و يا اقتدارگرايي فرهنگي به گونه

  .)6:1382سن،(دان باقي مانده

. تكافل اجتماعي. 2 توازن اجتماعي. 1: كند  مياالله صدر عدالت اقتصادي را از دو بعد مطرح آيت

توازن اجتماعي به معناي اين است كه دولت اسلامي با وضع مقررات قانوني و با ازدياد ثروت 

انند امكانات و نياز كردن افراد جامعه شرايطي فراهم نمايد تا تمامي افراد بتوعمومي و بي

هاي سياسي، اجتماع، فرهنگي، بهداشتي، شغلي و آموزشي موجود به صورت مساوي  موقعيت

تكافل اجتماعي مسئوليت اجتماعي هر مسلمان در برخورد با مشكلات عمومي . برخوردار شوند

 بر تمام مسلمانان واجب است تا در رفع آن تلاش ،جامعه است و تا فقر از بين نرفته است

 . )331:1358صدر،(ايندنم

ها االله مطهري عدالت را در اعطاء كل حق به ذي حق و رعايت استحقاق آيت

 عدالت اجتماعي به معني رعايت مساوات در جعل به نظر ايشان، .)11:1361مطهري،(داند مي

كه كاري بكنيم كه همه افراد در يك سطح بمانند و  نه به معني اين،قانون و در اجراي آن است

و كار را وظيفه همه بدانند نه فقط وظيفه فقرا، به ...   يك درجه از مواهب خلقت استفاده كننددر

عبارت ديگر عدالت اجتماعي عبارت است از ايجاد شرايط براي همه به طور يكسان و رفع موانع 
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واضح است كه منظور از ارتباط فعاليت اقتصادي با . )31:1360مطهري،(براي همه به طور يكسان

 همان ،كنند و از نتيجه فعاليت خود زندگي كنند عدالت اجتماعي اين است كه همه افراد كار

طور كه گداپروري و دادن پول به افراد بيكار و انگل كه عذري براي بيكاري و فعاليت نكردن 

فعاليت غيراقتصادي كارفرماياني كه بدون هيچ فعاليتي فقط با .  دور از عدالت است،ندارند

  . كنند نيز دور از عدالت است  مير كارگران ارتزاقاستثما

  

  توزيع درآمد معيارهاي انواع . ٣

  :معيارهاي مختلفي براي توزيع درآمد وجود دارد

  توزيع درآمد شخصي  - ١ - ٣

 1000 “ الف”كنيد فرد فرض . كنيممثال استفاده مي براي درك مفهوم درآمد شخصي از يك 

ها و كل توزيع درآمد صرفاً با اشخاص يا خانوادهاين . حد درآمد دارند  وا800 “ب”واحد و فرد 

. شود نمي  كسب درآمد در نظر گرفته سر و كار دارد و طريقه،كنندها دريافت ميدرآمدي كه آن

است تماماً از اشتغال ناشي شود يا از منابع ديگري نظير بهره، سود، اجاره، هديه و درآمد ممكن 

 هر دو در يك ، درآمد سالانه شخصي برابري داشته باشند“د” و“ج” اگر دو فرد .ارث كسب شود

 ساعت كار كند و 16 ممكن است روزي “ج”كه فرد نظر از اين  صرف؛گيرندطبقه قرار مي

  .نمايداش را دريافت  اصلاً  كار نكند و بهره سرمايه“ د”شخص

  

 توزيع درآمد مبتني بر عوامل توليد - ٢ - ٣

 عنوان  مقياس توزيع درآمد درصدي از درآمد ملي است كه نيروي كار به، ديدگاهدر اين

 شكل سود، اجاره يا بهره كه به در مقايسه با درصدي از درآمد ملي؛كنددستمزد دريافت مي

اين . استصورت زير توزيع شده  واحد درآمد به 1000  كنيدعنوان مثال فرضبه . شودتوزيع مي

دهندگان از  داران و وامداران، زمينن، سرمايها كارگردهند كه سهمتوانند نشان يارقام فقط م

بودن بودن يا ناعادلانه چون تعداد هر طبقه مشخص نيست راجع به عادلانه .  چقدر استتوليد ملي

  .توان اظهارنظر كردتوزيع نمي
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   توزيع فرضي درآمد ملي بين عوامل توليد-)١(جدول

  جمع  دستمزد  سود  جارها  بهره  سهام

  1000  200  350  300  150  مطلقارقام 

  100  20  35  30  15  درصد

  

 گيري توزيع درآمدنحوه اندازه.  ٤

  :هاي مختلفي وجود دارد كه عبارتند ازبراي محاسبه توزيع درآمد روش

  1منحني لورنز
تناسب با را م) محور عموديروي (هاي درصد تجمعي درآمد خانوارهامنحني لورنز توزيع

كند كه مطابق با درآمد رسم مي) روي محور افقي(تعداد خانوارها  هاي درصد تجمعي توزيع

  .اندبالا مرتب شدهخانوارها از پايين به 

كنندگان درآمد و درصدكل درآمدي را كه  كمي واقعي بين درصد دريافتمنحني لورنز رابطه

  .)143:1377تودارو،(دهدمي نشان ،دارندسال دريافت ميآنان در طول يك 

  تفسير منحني لورنز 

هر چه منحني لورنز از خط برابري كامل دورتر باشد، درجه نابرابري درآمد بيشتر و هر چه به آن 

  . تر استتر باشد، درجه نابرابري درآمد كمنزديك

   2جيني ضريب 
 مقياس ساده و ،منحني لورنزبا استفاده از ميلادي  1912آماردان ايتاليايي به نام جيني در سال 

از  نظر هندسي، ضريب جيني برحسب منحني لورنز .  جيني را معرفي كرداي به نام ضريبخلاصه

  . شودبيان مي

 مجموع ضرايب جيني .آيد دست مي يك ضريب جيني به،كننده درآمدبراي هر درصد دريافت

جيني ضرايب  . درآمد جامعه استگيري نابرابريكنندگان درآمد يك مقياس اندازهكل دريافت

 5/0ضريب جيني بيش از . تغيير كند) نابرابري كامل(تا يك) برابري كامل(تواند از صفرمي

هاي داخلي و مشكلات  غيرقابل تحمل است و ممكن است به جنگ75/0ناعادلانه و بيش از 

__________________________________________________________ 
1  - Lorenz  Curve 

2  - Gini Coefficent 
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  .شودمتعدد سياسي منتهي 

) حكومت( سرزمين  الظّلم؛الكفر و لايبقي معي مع  يبق الملك:فرمودند) ص(اسلامپيامبر گرامي 

  .ماندماند ولي با ظلم باقي نميبا كفر باقي مي

  .   كفر مبدل شودكفرا؛  نزديك بود فقرشان بهن يكون كاد الفقر أ

  .  معاد ندارد،معاش له لامعاد له؛ كسي كه معاش نداردلامن 

  . انصاف و هر اتفاقي ممكن است رخ دهد نهماند وظلم كه از حد بگذرد نه ايمان باقي مي

هاي  انگيزه، ضريب جيني پايين. نسبتاً عادلانه و قابل قبول است35/0 تا 2/0ضريب جيني بين 

گرانه و تخريبي خواهد  هاي آشوبيب جيني بالا، موجب حركتدهد و ضر  ميفعاليت را كاهش

  .شد

  

 قتصادي و توزيع درآمدهاي مختلف در مورد رابطه رشد اتحليل ديدگاه. 5

  سه، در مورد اولويت رشد اقتصادي بر توزيع درآمد يا اولويت توزيع درآمد بر رشد اقتصادي

  .كنند تعداد زيادي از اقتصاددانان با استدلال دفاع مي،از هر ديدگاه. ديدگاه وجود دارد

يع درآمد بر رشد  توز،در ديدگاه دوم.  رشد بر توزيع درآمد اولويت دارد،اولدر ديدگاه 

اكنون به تحليل هر كدام از . كدام بر ديگري اولويت ندارند هيچ ، سوماولويت دارد و در ديدگاه

  .پردازيم  مي ديدگاهاين سه

  

  لويت رشد اقتصادي بر توزيع درآمداو:  اولديدگاه

 اقتصادي  شرط لازم براي رشد سريع،ديدگاه معتقد است كه توزيع بسيار نابرابر درآمداين 

 اقتصادي اين نظريه اين است كه شرط لازم رشد اقتصادي استدلال. )170:1377تودارو،(است

 بالاي اجتماعي افزايشانداز بايد درآمد طبقات انداز است، براي افزايش نرخ پس بالاي پسنرخ

  نهايي بهل مي،خود را بر طرف نموده و با افزايش درآمد نيازهاي اوليه  چون ثروتمندان،يابد

ثروتمندان درآمدهاي اضافي را . يابدانداز افزايش ميپسنهايي به ها كاهش و ميل مصرف آن

نظريه براي تقويت استدلال خود از اثرات ين ا. شودكنند و رشد اقتصادي تسريع ميانداز ميپس

  .پردازيم شرح آن ميكند كه بهميپايين استفاده به رخنه 
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  1پايين به  رخنهاثرات

. شوندمند مي جامعه از آن بهره بالاياوليه طبقات در مراحل ، يابدافزايش جامعه اگر توليد يك

ها نيز از اثرات كند و آنطبقات پايين سرايت مي  طبقات به مصرف ايندر مراحل بعدي اثرات

  با افزايش درآمد ثروتمندان، اثراتنظريهپردازان اين  به اعتقاد نظريه. شوندمند مي توليد بهرهرشد 

دهد  توليد افزايش مي زمان با افزايشپايين رشد اقتصادي در مرحله بعد درآمد فقرا را همبه رخنه 

كه فقرا نيازهاي اشباع نشده دارند و با در صورتي . كند تورمي جلوگيري ميو از فشارهاي 

كشش يابد و چون عرضه بيصرفي افزايش ميها براي كالاهاي م تقاضاي آن، درآمدافزايش

  .رودها بالا مي تنها قيمت،است

 باشد ولي توزيع مناسب درآمد تواند رشد داشته زيرا جامعه مي، نظريه در عمل صحيح نيستاين

  . طبقات پايين سرايت نكندباشد و آثار رشد بهنداشته 

  

  اولويت توزيع درآمد بر رشد اقتصادي : ديدگاه دوم

اول به چهار دليل مخالفند و توزيع درآمد را نسبت به رشد پردازان اين ديدگاه با ديدگاه  نظريه

  :شرح زيراستها به  استدلال و دلايل آن.دهنداقتصادي در اولويت قرار مي

ها  اغلب آن.جويي ندارندانداز و صرفهثروتمندان كشورهاي در حال گذر تمايلي به پس .1

هاي بزرگ و خريد كالاهاي لوكس وارداتي، خانه درآمد خود را صرف اي ازعمدهبخش 

كشورهاي ديگر، خريد جواهرات و طلا و مصرف كالاها و قيمت، مسافرت به بسيار گران

بنابراين افزايش درآمد اين طبقه تأثيري بر . نمايند مي،دنخدماتي كه بيشتر جنبه تفاخري دار

 .توليد ملي ندارد

ها را از لحاظ تغذيه مناسب، بهداشت و  اندك فقرا سطح زندگي آنافزايش درآمد .2

طور دهد كه به ها را كاهش ميوري اقتصادي آندارد و لذا بهره مي پايين نگه،آموزش

 چون بار اصلي توليد را اين ؛گذاردمستقيم و غيرمستقيم بر كند شدن رشد اقتصادي تأثير مي

 .كشندقشر بر دوش مي

__________________________________________________________ 
1  - Trickledown 
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ضروري نظير غذا، پوشاك، مسكن، كالاهاي پايين، تقاضا براي ح درآمد طبقات سطافزايش  .3

برد و اين شود را بالا مي توليد ميسالم، آموزش و امنيت كه عمدتاً در داخلآشاميدني آب 

كه كالاهاي مورد در صورتي . دهددنبال خود اشتغال و توليد ملي را افزايش ميامر به 

شود و توليد ملي را  وارداتي بوده و موجب خروج ارز از كشور مي،نتقاضاي ثروتمندا

 .دهدكاهش مي

توزيع عادلانه درآمد از لحاظ رواني انگيزه نيرومندي براي افزايش نرخ مشاركت عموم  .4

. كندهاي توسعه اقتصادي ايجاد ميهاي اقتصادي و همكاري با برنامهمردم در فعاليت

هاي دوست جامعه را عليه برنامهخص انديشمندان و آگاهان نوع عدالتي عموم مردم و بالا بي

طور خلاصه بر اساس  به .انگيزاند برمي، طبقاتي شدهاجرايي كه موجب ظلم و شكاف

  .دوم توزيع عادلانه درآمد شرط لازم رشد سريع اقتصادي استديدگاه 

  

  زماني رشد اقتصادي و توزيع درآمدهم : سومديدگاه 
اصلي توسعه  عنوان اهداف درآمد بهيدگاه رشد سريع اقتصادي با توزيع عادلانه در اين د

هاي توسعه اقتصادي  اصلي برنامههدف. كدام بر ديگري اولويت ندارندناسازگار نيستند و هيچ 

 درآمد ،شدن جريان رشد اقتصاديدرآمد همگاني باشد، همگاني  رشد  مطلوببايد ايجاد الگوي

  .دهدزمان افزايش مي بسيار فقير را هم هاي گروه

  

 مؤثر بر توزيع نابرابر درآمدعوامل  . 6

عوامل نتيجه شرايط توارثي،  برخي از اين .متعددي بر نابرابري توزيع درآمد مؤثرندعوامل 

است و برخي از اين عوامل نتيجه  هاي فردي بين افراد مختلف جامعهژنتيكي و تفاوت

. 1عوامل مؤثر بر توزيع درآمد را در دو بخش .  شرايط اجتماعي استهاي دولت و سياست

  .پردازيمتوزيع هر كدام ميبندي نموده و به  سياسي طبقهعوامل. 2 طبيعي؛ عوامل

 طبيعي مؤثر بر توزيع نابرابر درآمدعوامل  . ١

د از لحاظ چون افرا.  وراثتي وجود دارد و جسمي، روحي،هاي فرديبين افراد مختلف تفاوت

پذيري، صبر و تحمل در مقابل مشكلات، قناعت هاي جسمي ذاتي، مسئوليتهوش، تواناييدرجه 

 دريافتي ، لذا دو فرد با شرايط يكسان تحصيل و تجربه و سن؛و سازگاري با محيط تفاوت دارند



  ها براساس بهبود توزيع درآمد تأمين عدالت و امکان استفاده برابر افراد جامعه از فرصت                           

  
١٦١  

  .ستهاي توسعه نيها بسيار مشكل بوده و در حوزه برنامه كاهش اين تفاوت.متفاوت دارند

 عوامل سياسي مؤثر بر توزيع نابرابر درآمد . ٢

 ،در كشورهاي در حال گذر. مسأله فقر و توزيع ناعادلانه درآمد، منشأ سياسي و نهادي دارد

حقوق زن و مرد، عدم رعايت حقوق كودكان   جبري شامل انواع تبعيضات نظير تفاوت درعوامل

ران داخلي و خارجي و تفاوت بين افراد وابسته حقوق كارگخانوار، تفاوت بين و زنان سرپرست 

شانسي يا بدشانسي در زمينه   تصادفي نظير خوش سياسي و افراد عادي و عواملمراكز قدرتبه 

 به. تحصيل، ازدواج و استفاده از امكانات بر توزيع درآمد مؤثرند مناسب، ادامه پيدا كردن شغل

  :بر درآمد عبارتند از مؤثر بر توزيع نابراطور خلاصه عوامل
  ؛)جسميهوش، خلاقيت و قدرت درجه (هاي جسمي و فكريتوانايي .١

 ؛)رسميرسمي و غيرآموزش (تعليم و تربيت .٢

 تحصيلات؛سطح  .٣

 ارث؛ .٤

 ؛تجربه و دوران اشتغال .٥

  ريسك؛تفاوتي نسبت بهناپذيري يا بيپذيري يا ريسكريسك .٦

 هاي فرهنگي، قومي و محلي؛ويژگي .٧

 . تصادفي نظير شانسجبري وعوامل  .٨

 

 دولت در توزيع عادلانه درآمدنقش  .7

شود و در جامعه طور نامتعادل توزيع ميدرآمد حاصل از رشد اقتصادي به  ، دولتبدون دخالت

مند  كوچك ممتاز از حداكثر امكانات بهره يك گروه.شودطبقاتي ايجاد مي عميق شكاف

گيرند و از حداقل امكانات اوليه هم زيرخط فقر قرار ميكثيري از افراد جامعه شوند و جمع  مي

هاي شغلي، آموزشي و ، ثروت و فرصت  لذا دولت بايد در امر توزيع درآمد؛شوندمند نمي بهره

  :تواند بر توزيع درآمد تأثير بگذارددولت از چهار طريق مي. نمايدبهداشتي دخالت 

  ز درآمدهاي بالا مستقيم و غيرمستقيم ا دريافت ماليات.١ .٧

مالي از طريق  اين منابع ،منابع مالي دارندهاي توسعه خود نياز به ها براي اجراي برنامهچون دولت

 هم منبع درآمدي براي ، ماليات از درآمدهاي بالا و از ثروتمنداندريافت. شودماليات تأمين مي

تودارو . دهدتي را كاهش ميكند و شكاف طبقادولت است و هم درآمدهاي بالا را تعديل مي
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  اغلب نزولي،تصاعدي ماليات بر روي كاغذ تصاعدي و در عملهاي معتقد است كه نرخ

 سهم بالاتري از طور نسبيهاي پايين درآمدي به اين معني كه گروهبه . )179:1377،تودارو(است

هاي چون گروه. دازندپرهاي بالاي درآمدي به عنوان ماليات ميگروهدرآمد خود را نسبت به

مالياتي آورند كه قطعاً داراي گزارش دست مي عمده درآمد خود را از دستمزد به ،پايين درآمدي

آورند كه اغلب فاقد دست ميهاي مادي به درآمد خود را از بازده سرمايه،است ولي ثروتمندان

 خود را يظارتي و كنترل نهاي كشورهاي در حال گذر بايد قدرتدولت.  مالياتي استگزارش

  . توزيع درآمد را متعادل نمايدفته وريات واقعاً به طبقات بالا تعلق گبالا ببرند تا مال

  هاي درآمدي پايينگروه اساسي يارانه و تأمين نيازهاي پرداخت.٢. ٧

اساسي نظير كردن نيازهاي  فاقد امكانات لازم براي برطرف، پايينهاي درآمدي گروهاغلب

ها و در  آنهمين دليل بازدهيبه . مسكن، خوراك، پوشاك، بهداشت، آموزش و امنيت هستند

 توانند از درآمدهايهاي كشورهاي در حال گذر ميدولت. ها اندك استنتيجه درآمد آن

ها نيازهاي كنند تا آنهاي مستقيم و غيرمستقيم به قشرهاي پايين اجتماعي  كمك،مالياتي خود

شود و  اين امر موجب تعديل درآمد مي.ها افزايش يابدآند را برطرف نموده و بازدهي اوليه خو

شوند و توزيع درآمد تعديل مند مي ز منافع حاصل از رشد اقتصادي بهرههاي پايين نيز اگروه

  .شود مي

  اشتغال  قوانين ارث و ايجاد اصلاح نظام مالكيت،.  ٣. ٧

ز طريق اصلاحات ارضي و قوانين ارث را از طريق لايحه يا طرح تواند نظام مالكيت را ادولت مي

  شغل مناسبي در بخش،كارگذاري تصحيح نمايد و براي افراد مايل و قادر به  قانوندر مجلس

نفع هر كدام از موارد فوق موجب تعديل درآمد و ثروت به . خصوصي يا دولتي ايجاد نمايد

  .شودطبقات پايين مي

   عواملهاي نسبير قيمتتغيي.  ٤. ٧

اي به طور نهادي مصنوعاً در سطح پايين قرار  قيمت تجهيزات سرمايه،در كشورهاي در حال گذر

هاي متعدد  سياست، سرمايه در اين كشورهابودن قيمت دليل پايين .)176:1373تودارو،(دارد

دولت،  شده از طرفمك  بهره ك مالياتي، نرخگذاري، معافيتدولت نظير ايجاد انگيزه سرمايه

 پايين گمركي بر نرخ ارز بيش برآورد شده براي صادرات و نرخ ارز ارزان براي واردات و تعرفه

  . اي استواردات كالاهاي سرمايه
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١٦٣  

 بالاتر از ،هاي ناصحيحهاي نهادي و سياست دستمزد نيروي كار در نتيجه محدوديتاز طرفي نرخ

علت بالا ). 176:1373تودارو،(شودو تقاضاي كار تعيين ميوسيله عرضه مقداري است كه به 

هاي كارگري، حزب كار و نهادهاي بودن دستمزدها از دستمزدهاي تعادلي، وجود قدرت اتحاديه

  .باشدكارگران است، لذا حداقل دستمزدها مصنوعاً بالا مي حامي مختلف

لشكري اشاره . باشدمزدها نيز بالا ميحال دست ولي در عين ، بيكاري بالا استدر اين كشور نرخ

 ،بالاي بيكاري ابزاري است براي كنترل نيروي كار كند كه پرداخت دستمزدهاي بالا و نرخمي

  .)162-165 :1384لشكري،(بالاي بيكاري تهديدي براي كارگران شاغل استچون هميشه سطح 

ن سرمايه را جانشين نيروي كار شود تا كارفرماياشده سرمايه و كار موجب ميهاي تحريف قيمت

 پيشنهاد ،شدههاي تحريف براي تصحيح قيمت.  بيكاري را بالا نگه دارندنمايند و همچنان سطح

سطح كميابي سرمايه به سرمايه بر طرف سازد تا قيمت شود دولت امتيازهاي ويژه خود را به مي

شود تا كارفرمايان  دولتي موجب ميپرداخت دستمزدهاي پايين در بخش. واقعي آن افزايش يابد

 چنين تغيير قيمتي سطح اشتغال را .هاي توليدي خود كارگر را جانشين سرمايه كننددر فعاليت

 نسبي سرمايه افزايش يافته، بازدهدهد و چون قيمت دهد و درآمد فقرا را افزايش ميافزايش مي

بر  فرض .يابدطور نسبي كاهش ميايه به سرم و درآمدهاي صاحبان اقتصادي سرمايه كاهش يافته

و كند نهايي عمل مي عنوان علامت و انگيزه  عوامل توليد به كه در هر اقتصادي قيمتاين است

  .دهدها نابرابري درآمدها را كاهش ميتصحيح اين قيمت

  

 مقايسه بازدهي نيروي كار و توزيع درآمد تجزيه و تحليل . 8

 اگر توزيع مناسب . توزيع درآمد نامتعادل خواهد شد،ا حداكثر كنيماگر بازدهي نيروي كار ر

 بايد حد متعادل بين توزيع درآمد و بازدهي را رعايت  يافته و بازدهي نيروي كار كاهش،شود

  .كنيم

  

 مهوري اسلامي ايرانعدالت در قانون اساسي ج . 9

اسلامي تدوين شده و در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران بر اساس قرآن كريم و احكام 

سراسر آن عدالت اجتماعي به عنوان معيار اصلي سنجش اعمال حكومت در نظر گرفته شده 

در ساير .  كلمه عدالت آمده است،در اصول مختلف قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران. است
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  .اصول قانون اساسي به طور غير مستقيم به عدالت اشاره شده است

، 109 اصل، 61 اصل: لت قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران عبارتند ازاصول مرتبط با عدا

  .43 و اصل 173 اصل ،170، اصل 156، اصل 121اصل

كند كه زمينه در مجموع قانون اساسي بر عدالت اجتماعي تأكيد دارد و دولت را مكلف مي

انات لازم براي زندگي فعاليت اقتصادي را براي افراد فراهم كند تا مردم با فعاليت اقتصادي امك

  .آبرومند را براي خود فراهم كنند

  

اساس بهبود  ها برتأمين عدالت و امکان استفاده برابر افراد جامعه از فرصت . ١٠

 توزيع درآمد

نظريه . گيردعدالت يك مفهوم ارزشي است و در اقتصاد دستوري مورد تجزيه و تحليل قرار مي

نظريه اقتصاد . داندورد فعالان اقتصادي در صحنه بازار مياداري عدالت را دستاقتصاد سرمايه

 عدالت ،نظريه اقتصاد اسلامي. داندسوسياليستي عدالت را برابري افراد از تمام امكانات جامعه مي

 ولي برابري درآمد و ثروت را عادلانه ؛داندرا ايجاد فرصت برابر براي همه افراد جامعه مي

  .  ابرابري براي پويايي جامعه و انگيزش افراد در صحنه توليد لازم استداند چون ميزاني از ن نمي

 اما همه از ،اند سيرهاي متفاوتي عبور كردهتمام كشورهايي كه از عدالت نسبي برخوردارند از م

هاي آموزشي براي حل مشكلات ناتواني سيستم. انديك سيستم صحيح آموزشي برخوردار بوده

شايد بتوان . شودعدالتي محسوب مي ا پايان دانشگاه يكي از علل عمده بيجامعه از اول ابتدايي ت

  .هاي اقتصادي و اجتماعي را در سيستم آموزشي جستجو كردريشه بحران

هاي آموزشي اكثر كشورهاي در حال توسعه به جاي اينكه مطالعات اخير نشان داده است كه نظام

بنابراين براي بهبود توزيع درآمد و . اند افزايش دادهرا   آن،دنهاي درآمدي را كاهش دهنابرابري

  .ثروت بايد امكانات آموزشي كشور به طور عادلانه توزيع شود

ها، ها بايد مبتني بر تأمين اهداف برابري فرصت سياست،براي اجراي واقعي و فراگير عدالت

 همگاني، ي، آموزشزدايخواهانه نظير فقر هاي اقتصادي با اهداف عدالتهماهنگي تمامي بخش

  .سازي باشد رشد عدالت محور و فرهنگ

ترين اصول عدالت اصولي هستند كه افرادي كه تحت مطابق نظريه عدالت به مثابه انصاف، معقول

بنابراين در نظريه عدالت به . ها توافق متقابل داشته باشند در مورد آن،شرايط منصفانه قرار دارند
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١٦٥  

شوند كه به نفع   ميشمردهها در ثروت و درآمد مجاز نابرابريمثابه انصاف فقط آن دسته از 

 ،نابرابري اقتصادي هميشه مذموم نيست و آنچه كه ارزش ذاتي دارد .ترين افراد باشدمحروم

هاي عدالت است و نه برابري، چرا كه عدالت برابري نيست و عدالت توزيعي يكي از جنبه

 ؛اي اجتماعي و اقتصادي به دو شرط قابل قبول استهگويد نابرابريراولز مي. عدالت است

هايي باشدكه تحت شرايط برابري منصفانه  و مقامها بايد مختص به مناصبكه نابرابرينخست اين

ها بايد بيشترين منفعت را كه نابرابريها به روي همگان گشوده است و دوم اين باب آن،هافرصت

  .دباشترين اعضاي جامعه داشته براي محروم

 علاوه بر تأمين كالاهاي اوليه بايد اصول ،براي اجراي عدالت اجتماعي از ديدگاه راولز

ها را به كننده توزيع منصفانه را تا حد امكان طوري بيان كنيم كه بتوانيم برآورده شدن آن تعيين

ستند و همچنين بايد به دنبال اصولي باشيم كه به طرز معقولي ساده ه. طور عمومي بررسي كنيم

هاي موجود در فرهنگ اي توضيح داد كه شهروندان در پرتو ايدهتوان به گونهها را ميبنيان آن

  . ها باشند قادر به درك آن،سياسي عمومي

 نه ،ها باشد تا برابري درآمدها، زيرا برابري درآمدهاتمركز اصلي جامعه بايد بر برابري فرصت

. و مورد قبول اغلب متفكران استبوده پذير  ، امكانهاصت اما برابري فر؛ممكن و نه مطلوب است

 ،ها ها است كه با برابري فرصت ناشي از نابرابري فرصت،هابخشي از نابرابري درآمدها و ثروت

  .رود  ميهاي درآمدي از بيناين بخش از نابرابري

اي پايين ه شكاف درآمدي بين دهك،دولت اسلامي موظف است از طريق توزيع مقداري درآمد

 بنابراين ؛ نتيجه كار و تلاش افراد است،عوامل توليد. هاي بالاي درآمدي را كاهش دهدو دهك

  .مند شود ها بهرهبايد عادلانه توزيع شود و هركس به اندازه استحقاق خود از آن

  مشكل نابرابري اقتصادي و؛هاي خيرخواهانه ثروتمندان به فقرا، صدقات، انفاق و امثال آنكمك

ريزي صحيح به نحوي حل  دولت بايد مسأله فقر را با برنامه.توزيع ناعادلانه را حل نخواهد كرد

  . دچار مشكل نشود،كند كه هيچ فردي از افراد جامعه براي تهيه نيازهاي اساسي

  : تحقق بخشيدن به عدالت اجتماعي در جامعه از ديدگاه اسلام، بر اساس دو محور استوار است

 ؛)تكافل عام(نيهمكاري همگا .1

 .توازن اجتماعي .2

 دولت اسلامي از اين ابزارها بايد در اجراي عدالت اجتماعي و ايجاد احساس عدالت استفاده 
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 . نمايد

 زيرا ،شود مي كاهش يا از بين بردن فقر، نابرابري و بيكاريتنها فعاليت اقتصادي است كه موجب

 بايد ابتدا فعاليتي صورت .يابدكاهش نميهاي فوق   هيچ كدام از شاخص؛بدون فعاليت اقتصادي

  .گيرد، ثروتي توليد شود تا فقر كاهش يابد، اشتغال ايجاد شود و نابرابري كاهش يابد

 منشأ اصلي توليد و مالكيت خصوصي و ،توان نتيجه گرفت كه كاراز مجموع آيات و روايات مي

 قتصادي براي فرد و جامعهفعاليت اقتصادي موجب رشد ا. ضامن اجراي عدالت اقتصادي است

در اموال تمام فعالان اقتصادي سهمي براي از . گردد  مي عدالت نيز برقرار،شود و در پرتو آن مي

 فقر وجود نخواهد ،ماندگان و يتيمان هست كه اگر به درستي پرداخت شود افتادگان، در راهكار

  . داشت

از پرداخت است است و يارانه عبارت  پرداخت يارانه ،هاي عادلانه كردن امكاناتيكي از روش

اي كه به مؤسسات خصوصي، مستقيم يا غيرمستقيم دولتي، امتياز اقتصادي يا اعطاي رجحان ويژه

ايجاد . خانوارها و ديگر واحدهاي دولتي جهت دستيابي به اهداف مورد نظر دولت انجام پذيرد

مينه رشد و شكوفايي و احساس عدالت  ز،هازمينه براي انجام فعاليت اقتصادي بر اساس توانمندي

  .كندرا در افراد ايجاد مي

 پيشنهاد توزيع ناعادلانه ثروت و دارايي دانسته وبرخي از اقتصاددانان علت توزيع نابرابر درآمد را 

  عادلانه ثروت و دارايي انجام بايد توزيع،هاي درآمدي براي از بين بردن نابرابريكه كنند مي

  .عادلانه شودبال آن توزيع درآمد دنگيرد تا به 

ضريب جيني . تغيير كند) نابرابري كامل(تا يك) برابري كامل(تواند از صفرجيني ميضرايب 

هاي داخلي و  غيرقابل تحمل است و ممكن است به جنگ75/0 ناعادلانه و بيش از 5/0بيش از 

 محاسبه و تلاش كند تا با لذا دولت بايد دائم ضريب جيني را. شودحكومت منتهي سقوط يك 

  .  سياست هاي مناسب آن را كاهش دهد

ها بخش  اغلب آن.جويي ندارندانداز و صرفهثروتمندان كشورهاي در حال گذر تمايلي به پس

هاي بزرگ و بسيار خريد كالاهاي لوكس وارداتي، خانهاي از درآمد خود را صرف عمده

خريد جواهرات و طلا و مصرف كالاها و خدماتي كشورهاي ديگر، قيمت، مسافرت به  گران

.  تأثيري بر توليد ملي ندارد،بنابراين افزايش درآمد اين طبقه. كه بيشتر جنبه تفاخر داردنمايند  مي

 سطح زندگي ، زيرا افزايش درآمد فقرا؛پس بايد تلاش كنيم درآمد طبقات پايين را افزايش دهيم



  ها براساس بهبود توزيع درآمد تأمين عدالت و امکان استفاده برابر افراد جامعه از فرصت                           

  
١٦٧  

وري دهد و موجب افزايش بهرهاشت و آموزش افزايش ميها را از لحاظ تغذيه مناسب، بهدآن

 ؛گذاردطور مستقيم و غيرمستقيم بر سرعت رشد اقتصادي تأثير ميشود كه به ها مياقتصادي آن

پايين، سطح درآمد طبقات افزايش  همچنين .كشندچون بار اصلي توليد را اين قشر بر دوش مي

سالم، آموزش و امنيت  آشاميدنيذا، پوشاك، مسكن، آب ضروري نظير غكالاهاي تقاضا براي 

 اشتغال و توليد ملي را ،دنبال خودبرد و اين امر به شود را بالا مي توليد ميكه عمدتاً در داخل

كه كالاهاي مورد تقاضاي ثروتمندان وارداتي بوده و موجب خروج در صورتي . دهدافزايش مي

  .دهد را كاهش ميشود و توليد مليارز از كشور مي

توزيع عادلانه درآمد از لحاظ رواني انگيزه نيرومندي براي افزايش نرخ مشاركت عموم مردم در 

عدالتي عموم بي. كندهاي توسعه اقتصادي ايجاد ميهاي اقتصادي و همكاري با برنامهفعاليت

  موجب ظلم و شكافهاي اجرايي كهجامعه را عليه برنامه بالاخص انديشمندان و آگاهان مردم و

  . شرط لازم رشد سريع اقتصادي است،توزيع عادلانه درآمد. انگيزاند برمي،طبقاتي شده

شود و در جامعه طور نامتعادل توزيع ميدرآمد حاصل از رشد اقتصادي به  ، دولتبدون دخالت

مند هره كوچك ممتاز از حداكثر امكانات بشود و يك گروهطبقاتي ايجاد مي عميق شكاف

گيرند و از حداقل امكانات اوليه هم كثيري از افراد جامعه زيرخط فقر قرار ميشوند و جمع  مي

هاي شغلي، آموزشي و ، ثروت و فرصت  لذا دولت بايد در امر توزيع درآمدشوند؛مند نميبهره

  .نمايدبهداشتي دخالت 

اي بالا و پرداخت يارانه به درآمدهاي  مستقيم و غيرمستقيم از درآمدهدولت با دريافت ماليات

  اساسي دولت بايد نيازهاي،اگر يارانه كفايت نكند. بخشد  مي توزيع درآمد را بهبود،پايين

تواند نظام مالكيت را از طريق اصلاحات دولت مي .هاي درآمدي پايين را تأمين نمايد گروه

تصحيح نمايد و براي افراد مايل و قادر  ،ارضي و قوانين ارث را از طريق لايحه يا طرح در مجلس

هاي تحريف براي تصحيح قيمت.  خصوصي يا دولتي ايجاد نمايد شغل مناسبي در بخش،كاربه 

 سرمايه بهسرمايه بر طرف سازد تا قيمت شود دولت امتيازهاي ويژه خود را به شده پيشنهاد مي

  .سطح كميابي واقعي آن افزايش يابد

اين قوه توانايي زيادي براي اجراي .  قوه قضاييه است،نهادهاي اجراي عدالتترين يكي از مهم

بنابراين ما نيازمند قوه .  عدالت در جامعه اجرا نخواهد شد،عدالت دارد و بدون همكاري اين قوه

  .قضاييه قوي، مستقل و كارآمد هستيم
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كند كه زمينه  ميدر مجموع قانون اساسي بر عدالت اجتماعي تأكيد دارد و دولت را مكلف

 امكانات لازم براي زندگي ،فعاليت اقتصادي را براي افراد فراهم كند تا مردم با فعاليت اقتصادي

متأسفانه در جامعه ما هر دولتي فقط بخشي از قانون اساسي را . آبرومند را براي خود فراهم كنند

تواند عدالت اجتماعي   ميملاجراي قانون اساسي به طور كاكند، در حالي كه   ميانتخاب و اجرا

  .را برقرار كند

قوانين توزيعي اسلام در راستاي اصلاح بازار سرمايه مالي، تعديل بازار سرمايه فيزيكي و تقويت 

...  ، اسلام با تحريم ربا و)مالي(در راستاي تعديل بازار سرمايه نقدي. بازار سرمايه انساني است

ر سرمايه انساني، اسلام برگسترش روابط حقوقي كار وارد عرصه شده است، و جهت تقويت بازا

 بسياري از احكام اسلامي مثل تحريم اسراف، منع يماهيت تشريع. و دستمزد عادلانه تأكيد دارد

علاوه بر سه . اي فوق و ايجاد توازن استكنز و احكام ارث در جهت هماهنگي بازارهاي سرمايه

 دست دولت را در ؛ احكامي به نفع فقرا و محرومان اسلام با وضع،اقدام فوق در مرحله چهارم

هاي مختلف از ثروتمندان پذير از طريق گرفتن مالياتدخالت در اقتصاد وكمك به اقشار آسيب

 با تدابيراسلام، رقابت .ي انتقالي به فقرا بازگذاشته استهاو پرداخت به محرومان و يا پرداخت

 تبديل به رقابت عادلانه در كسب ،كننداي فوق عمل ميههايي كه در بازارهاي سرمايافراد وگروه

  .شوددرآمد مي

والي مسلمانان و دولتمردان حكومت به عنوان مجريان عدالت، بايد اصلاح را از خود آغاز كنند، 

آوري مال، لزوم هم سطحي زندگي حاكم با عدم اجازه جمع: و به موارد زير توجه داشته باشند

داشتن خود از كنار نگه داري از نزديكان، عدم قبول هديه،، عدم طرفترين فرد جامعهضعيف

  .)468-474 :ب1380حكيمي،(... و مالكيت

در حديثي، شيوع فقر را در مردم سبب كفر آنان دانسته، و مقصر اصلي در اين ) ص(پيامبر اسلام

 ،لام به فقربه طور كلي نظر اس. )44:1369حكيمي،(نمايد رابطه را حكومت اسلامي معرفي مي

اي و معطوف به از بين بردن علل فردي، جمعي، سياسي، فرهنگي و اقتصادي فقر نظري ريشه

مبارزه با انحصار، نبرد با . ساير علل واضح است كه غير از علل فردي، نقش دولت در است

راي عدالت فروشي، عوامل مهم اج گذاري عادلانه و جلوگيري از گراناحتكار، نظارت بر نرخ

  .جتماعي هستندا

علاوه بر افزايش رفاه مطلق طبقات پايين، بايد توازن سطح زندگي نيز مورد توجه قرار گيرد، به 
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 حتي در جامعه آرماني تساوي .باشدطوري كه در كنار رفع فقر مطلق، رفع فقر نسبي نيز لازم مي

 .ي مساوات استدرآمدي و مصرفي بين افراد برقرار است، و غايت نظام اقتصادي و اصل نهاي

تواند از ابزارهاي مالياتي اي كه دولت ميهاي دولت وسيع است، به گونهمحدوده فعاليت

ترين وظيفه از ديدگاه عدالت، مهم. هاي اقتصادي استفاده كندتري در جهت كنترل آزادي وسيع

ي تقسيم هاي نظارتي و درآمدباشد كه سنگين است و به دو بعد سياست وظيفه توزيعي مي،دولت

 .شودمي

  

 ارايه راهکار براي توزيع عادلانه درآمد. ١١

 بنابراين براي ايجاد درآمد بايد اشتغال ايجاد ،شودها كسب ميمعمولاً درآمد افراد از شغل آن

دستيابي به مشاغل دولتي بسيار .  بايد توزيع اشتغال عادلانه باشد،كرد و براي توزيع عادلانه درآمد

دولت . شت عمومي اين است كه اين مشاغل مربوط به از ما بهتران استمشكل است و بردا

مشاغل دولتي بايد به شيوه .  بايد با عملكرد خود نگاه جامعه را تغيير دهد،اسلامي و مدعي عدالت

ها توزيع هاي قومي و مذهبي به نسبت جمعيت آنهاي قومي و مذهبي و اكثريتعادلانه بين اقليت

ها از نظر بيمه تأمين ها و امنيت شغلي در آن خصوصي و دستيابي به آنجذابيت مشاغل. شود

اجتماعي بايد آن قدر بالا باشد تا افراد در شرايط يكسان در انتخاب بين شغل دولتي و شغل 

 .در بخش خصوصي را ترجيح دهندخصوصي اشتغال 

  

 هاي آموزشيارايه راهکار براي توزيع عادلانه فرصت. ١٢

شود و مدارس انتفاعي كه به غلط غيرانتفاعي ناميده مي. قطب آموزشي وجود دارددر جامعه دو 

 ، ارتباطات ناسالم يامدارس غيردولتي با گرفتن شهريه و با پرداخت پول بيشتر و. مدارس دولتي

 ولي مدارس دولتي با حداقل ؛كنندآموزان خود فراهم مي امكانات آموزشي بيشتري براي دانش

كنند كه بايد با آموزاني تربيت مي ، دانشماني كه اغلب انگيزه تدريس ندارندامكانات و معل

جامعه بايد با استفاده از . آموزان غيردولتي در كنكور و ساير مسابقات رقابت كنند دانش

درآمدهاي نفتي طبق قانون اساسي جمهوري اسلامي تا پايان دوره متوسطه امكانات آموزشي 

تر مناطق محروم مزاياي معلماني كه در. راد واجد شرايط فراهم نمايديكساني را براي تمام اف

.  رقابت كنند،مناطقاين  رفتن به ها برايكنند را آن قدر بالا ببرند تا بهترين معلمتدريس مي

تر از مناطق برخوردار  كم،علاوه بر آن نظارت مستمر لازم است تا كيفيت آموزشي مناطق محروم
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 .نباشد

  

  اشتغال وهاي بهداشتي، مسکنراهکار براي توزيع عادلانه فرصتارايه . ١٣

 حداقل ،در كشورهاي اسكانديناوي نظير سوئد كه ادعايي مبني بر عدالت اسلامي وجود ندارد

چرا جامعه ما .  امنيتي لازم براي حيات اجتماعي خود برخوردارند وامكانات آموزشي، بهداشتي

ايجاد .  وضعيتي غير قابل قبول دارد،راوان نفتي و غيرنفتيبا اين همه امكانات و درآمدهاي ف

اشتغال، فراهم كردن مسكن و امكانات آموزشي و بهداشتي طبق قانون اساسي جمهوري اسلامي 

ريزي و فراخوان عمومي براي كمك كارشناسي ايران بر عهده دولت است و دولت بايد با برنامه

دولت در . عي با هر نوع گرايشي استمداد و كمك بخواهدو فكري از تمام افراد و نهادهاي اجتما

 عادلانه براي توزيع. كشور ما قيم مردم است و در تمام شئونات زندگي مردم دخالت دارد

هاي مردمي باشد و تسهيلات ساز فعاليت  دولت بايد زمينه، اشتغالهاي بهداشتي، مسكن وفرصت

ي توزيع برا. وصي روي پاي خود بايستددر اختيار بخش خصوصي قرار دهد تا بخش خصرا 

در بخش . عادلانه اشتغال، دولت بايد از طريق آزمون و مصاحبه تخصصي، افراد را به كار بگيرد

خصوصي، التحصيلان، كار و اشتغال در بخش خصوصي بايد آن قدر جذابيت ايجاد شود تا فارغ

براي توزيع عادلانه مسكن . رجيح دهندخود اشتغالي و ساير مشاغل غيردولتي را بر اشتغال دولتي ت

هزينه ايجاد و به صورت اجاره به شرط تمليك هاي جوان مسكن كوچك و كمبايد براي زوج

هاي جوان باشد و بعد به   ساله در اختيار زوج5واگذار شود و يا به صورت اجاره ارزان قيمت 

انداز  د بيشتر تلاش و بيشتر پستر و بهتر، افراد بايبراي مسكن بزرگ. زوج ديگري واگذار شود

 .انداز را فراهم نمايد هاي جذب پسزمينه تلاش و راهتواند  ميدولت . كنند

  

 ها  آزمون فرضيه. ١٤

 :هاي زير مدنظر بوده است در اين مطالعه فرضيه

هاي ترين عامل ايجاد فرصت مهم،اساس نظريه اقتصاد اسلامي براي اجراي عدالت اقتصادي بر. 1

 .بر استبرا

 .هاي شغلي و آموزشي دارد نياز به توزيع عادلانه فرصت،توزيع عادلانه درآمد و ثروت. 2

ترين  مهمزيرا در اقتصاد اسلامي. شود هر دو فرضيه تأييد مي،با توجه به مجموع ادبيات موجود

ر توزيع ها نابرابدر جامعه ما فرصت. هاي برابر استايجاد فرصتاجراي عدالت اقتصادي، عامل 
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 .هاي برابر است فرصتتنها راه اجراي عدالت ايجاد. شده و روند نابرابري ادامه دارد

  

 گيري خلاصه و نتيجه. ١٥

عدالت نه تنها يكي از حقوق اوليه و اصلي انسان است، بلكه جزء اصلي توسعه اقتصادي و 

ت اجتماعي به ريزي توسعه در جهت تحقق عدالاجتماعي نيز هست و در صورتي كه برنامه

تواند رشد اقتصادي بالا به همراه توزيع عادلانه ثروت و درآمد را به شايستگي انجام پذيرد، مي

 .دنبال داشته باشد

 اصولي هستند كه افرادي كه ،ترين اصول عدالتمطابق نظريه عدالت به مثابه انصاف، معقول

تعيين شرايط منصفانه . بل داشته باشندها توافق متقا در مورد آن،تحت شرايط منصفانه قرار دارند

اين شرايط حقوق و تكاليف اساسي مختص .  برداشتي سياسي از عدالت است،همكاري اجتماعي

كنند و تقسيم منافع حاصل از همكاري اجتماعي به نهادهاي سياسي و اجتماعي اصلي را تعيين مي

نقش اصول عدالت در مقام . دازنسهاي لازم براي حفظ آن را معين ميرا تنظيم و مسئوليت

اين اصول، حقوق و .  تعيين شرايط منصفانه همكاري اجتماعي است،برداشت سياسي از عدالت

 و تقسيم منافع ،كنند را تعيين ميتكاليف اساسي مختص به نهادهاي سياسي و اجتماعي اصلي

چون . سازندين ميهاي لازم براي حفظ آن را معحاصل از همكاري اجتماعي را تنظيم و مسئوليت

 اشخاصي آزاد و برابر به شمار ، شهروندان مطابق اين برداشت سياسي،جامعه دموكراتيكدر 

كننده شرايط منصفانه همكاري  توان تعيين  اصول برداشتي دموكراتيك از عدالت را مي،روند مي

 .ميان چنين شهرونداني دانست

 برخي از ؛هاي فردياشد، اما با توجه به تفاوتب  مي كار مبناي مالكيت و حقوق مالكانه،در اسلام

توانند از طريق كار نيازهاي چون تمامي افراد نمي. افراد قادر به تأمين نيازهاي اوليه خود نيستند

 لذا بر دولت اسلامي است كه نيازهاي اوليه را براي تمام افراد جامعه ،اوليه خود را بر طرف كنند

 . تأمين نمايدكه امكان تأمين آن را ندارند،

فعاليت . در سلسله علل احكام الهي قرار دارد) در نگرش قرآن و روايات(عدالت در اسلام 

از مجموع آيات . اقتصادي و عدالت اجتماعي در قرآن كريم مورد تأكيد فراوان قرار گرفته است

اي توان نتيجه گرفت كه كار منشأ اصلي توليد و مالكيت خصوصي و ضامن اجر  ميو روايات

شود و در فعاليت اقتصادي موجب رشد اقتصادي براي فرد و جامعه مي. عدالت اقتصادي است

در اموال تمام فعالان اقتصادي سهمي براي از كارافتادگان، . گرددپرتو آن عدالت نيز برقرار مي



  ٩٠  ـ  بهار٢٥         شماره 

  
١٧٢  

 .  فقر وجود نخواهد داشت،ماندگان و يتيمان هست كه اگر به درستي پرداخت شوددر راه

اي اجتماعي، ه منظور توزيع همه امكانات از جمله منزلت،كنيماز توزيع عادلانه صحبت ميوقتي 

ها، مسكن، موزه، پوشش صدا و ها، كتابفروشيسراها، مطبوعات، كتابخانهتعداد سينماها، فرهنگ

 ثابت و همراه، سوادآموزي، قدرت و انتخاب سياسي، بهداشت و درمان، نسيما، پوشش تلف

اگر تمام امكانات ياد .  اعتماد به نفس و ثروت استباوري،ارتباطات، اشتغال، خوداطلاعات و 

شده به طور عادلانه توزيع شود و براي همگان فرصت مناسب براي استفاده از امكانات فرهنگي 

 .د، توزيع درآمد بهبود خواهد يافتفراهم شو

ايين بودن درآمد كه به صورت در تحليل گسترده از عدالت اجتماعي، فقر نه صرفاً به صورت پ

به اين ترتيب، عدالت اجتماعي در مفهوم . شودهاي اساسي در نظر گرفته ميمحروميت از قابليت

تر خود، نه تنها مستلزم حذف فقر درآمدي و بهبود توزيع درآمد به عنوان ملاحظات گسترده

هاي  از طريق گسترش آزاديهاي انساني را نيزها و توانمنديابزاري است، بلكه گسترش قابليت

 ايجاد زمينه .ددههاي اجتماعي برابر به عنوان ملاحظات اساسي مد نظر قرار ميفردي و فرصت

 زمينه رشد و شكوفايي و احساس عدالت را در ،هابراي انجام فعاليت اقتصادي بر اساس توانمندي

 .كند  ميافراد ايجاد

توان ها و حقوق فردي نميولت در حريم آزادياخلاق و عدالت را با زور حكومتي مداخله د

آزاد، داراي استقلال رأي و با مسئوليت فردي قابل هاي  رفتار اخلاقي تنها براي انسان. ايجاد كرد

نيكوكاري اجباري و يا نيكوكاري به هزينه ديگران از طريق اعمال قدرت حكومتي، . تصور است

بر اساس عدالت بناشده و حكومت آن جامعه از اي كه  افراد جامعه.تفاقد ارزش اخلاقي اس

 عدالت را با تمام وجود ،كندابزارهاي قدرت صرفاً براي احقاق حق و اجراي عدالت استفاده مي

  . گيردخيرخواهي، انفاق و كمك به ديگران، آزادانه و آگاهانه صورت مي. كنند  مياحساس

تواند از ابزارهاي مالياتي اي كه دولت ميهاي دولت اسلامي وسيع است، به گونهمحدوده فعاليت

ترين وظيفه  مهم،گاه عدالتداز دي. هاي اقتصادي استفاده كندجهت كنترل آزادي تري دروسيع

هاي نظارتي و درآمدي تقسيم باشد كه سنگين است و به دو بعد سياستدولت وظيفه توزيعي مي

  . شودمي
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  پيشنهادات سياستي . ١٦

  :شود پيشنهادات زير ارايه مي،پژوهشبراي تحقق اهداف 

هايي كه  با توجه به ويژگي،)كارفرما و كارگراعم از (هر فعال اقتصاديفعاليت توليدي  .1

لذا براي اجراي . گيرد با هدف حداكثر كردن منافع صورت مي؛انسان اقتصادي دارد

ماعي و در  منافع اجت،عدالت اجتماعي بايد جامعه احساس نمايد كه با برقراري عدالت

  .شود  ميبسياري از موارد منافع فردي تأمين

در زمينه اجراي عدالت اجتماعي نياز به كار ) تكافل عام(براي ايجاد همكاري همگاني .2

فرهنگي عميق، دور از شعارزدگي و از ابتداي دوران تحصيل ابتدايي و مشاركت در 

  .هاي اجتماعي دوران كودكي استيتفعال

بايست از   ميتماعي دولت اسلامي در كنار ابزار حكومتي و قدرتبراي ايجاد توازن اج .3

  .كنندگان در توازن اجتماعي استفاده نمايد رشادي و تأمين امنيت براي مشاركتابزار ا

هاي بلاعوض، و تأمين نيازهاي اساسي براي تأمين عدالت اجتماعي به جاي انواع كمك .4

 موجب سرعت بخشيدن ، تمام افراد جامعهمردم، ايجاد شرايط برابر فعاليت اقتصادي براي

  . كندشود و در افراد جامعه اعتماد به نفس و عزت نفس را تقويت مي  ميبر اجراي عدالت

ين انديشمندان و بعد بين قواي در خصوص اجراي عدالت اجتماعي لازم است ابتدا ب .5

 كه در مباني نظري و زيرا تا زماني.  وفاق منطقي ايجاد شود،گانه مجريه، قضائيه و مقننه سه

هاي اساسي  ود نداشته باشد اجراي آن با چالش وحدت كلامي وج،مفهوم عملي عدالت

  .روبرو است

شود بنابراين براي ايجاد درآمد بايد اشتغال ها كسب ميمعمولاً درآمد افراد از شغل آن .6

ستيابي به مشاغل د. ايجاد كرد و براي توزيع عادلانه درآمد بايد توزيع اشتغال عادلانه باشد

دولتي بسيار مشكل است و برداشت عمومي اين است كه اين مشاغل مربوط به از ما بهتران 

مشاغل . دولت اسلامي و مدعي عدالت با عملكرد خود بايد نگاه جامعه را تغيير دهد. است

ه هاي قومي و مذهبي بهاي قومي و مذهبي و اكثريتدولتي بايد به شيوه عادلانه بين اقليت

ها و امنيت جذابيت مشاغل خصوصي و دستيابي به آن. ها توزيع شودنسبت جمعيت آن

يكسان ها از نظر بيمه تأمين اجتماعي بايد آن قدر بالا باشد تا افراد در شرايط شغلي در آن

  .   اشتغال در بخش خصوصي را ترجيح دهند،در انتخاب بين شغل دولتي و شغل خصوصي



  ٩٠  ـ  بهار٢٥         شماره 

  
١٧٤  

مدارس انتفاعي كه به غلط غيرانتفاعي ناميده . شي وجود دارددر جامعه دو قطب آموز .7

يا مدارس غيردولتي با گرفتن شهريه و با پرداخت پول بيشتر و . شود و مدارس دولتي مي

 ولي ؛كنندآموزان خود فراهم مي  امكانات آموزشي بيشتري براي دانش،ارتباطات ناسالم

آموزاني  ، دانشاغلب انگيزه تدريس ندارندمدارس دولتي با حداقل امكانات و معلماني كه 

. آموزان غيردولتي در كنكور و ساير مسابقات رقابت كنند كنند كه بايد با دانشتربيت مي

جامعه بايد با استفاده از درآمدهاي نفتي طبق قانون اساسي جمهوري اسلامي تا پايان دوره 

مزاياي .  شرايط فراهم نمايدمتوسطه امكانات آموزشي يكساني را براي تمام افراد واجد

كنند را آن قدر  تدريس مي-چه در شهر و چه در روستا -تر مناطق محروم معلماني كه در

علاوه بر آن نظارت . تر رقابت كنندها در رفتن به مناطق محرومبالا ببرند تا بهترين معلم

  .ار نباشدتر از مناطق برخورد كم،مستمر لازم است تا كيفيت آموزشي مناطق محروم

ايجاد اشتغال، فراهم كردن مسكن و امكانات آموزشي و بهداشتي طبق قانون اساسي  .8

ريزي و فراخوان عمومي جمهوري اسلامي ايران بر عهده دولت است و دولت بايد با برنامه

وع گرايشي براي كمك كارشناسي و فكري از تمام افراد و نهادهاي اجتماعي با هر ن

  .داستمداد و كمك بخواه

هاي ساز فعاليت  دولت بايد زمينه، اشتغال وهاي بهداشتي، مسكنبراي توزيع عادلانه فرصت .9

در اختيار بخش خصوصي قرار دهد تا بخش خصوصي روي را مردمي باشد و تسهيلات 

 . پاي خود بايستد

 دولت بايد در بخش دولتي از طريق آزمون و مصاحبه ،ع عادلانه اشتغالي براي توز .10

 آن قدر جذابيت ايجاد شود تادر بخش خصوصي بايد . اد را به كار بگيردتخصصي افر

 را خصوصي، خود اشتغالي و ساير مشاغل غيردولتي اشتغال در بخشن، كار والتحصيلا فارغ

  .بر اشتغال دولتي ترجيح دهند

هزينه ايجاد و به هاي جوان مسكن كوچك و كمبراي توزيع عادلانه مسكن بايد براي زوج .11

 سال در 5 ،قيمت  اجاره به شرط تمليك واگذار شود و يا به صورت اجاره ارزانصورت

تر و  مسكن بزرگيبرا. اختيار زوج هاي جوان باشد و بعد به زوج ديگري واگذار شود

دولت زمينه در اين راستا لازم است . انداز كنند فراد بايد بيشتر تلاش و بيشتر پس ا،بهتر

  .از را فراهم نمايداند هاي جذب پستلاش و راه
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