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ايرادات يك قانونموضو

گفته شده است كه قانون در زمان جنگ، سکوت مي كند و در 
زمان انقلاب، عجله. قانون عمليات بانکي بدون ربا خوشبختانه 
گرفتار الزامات جنگ نشد تا به طور كامل محکوم اين حکم 
بشود، ليکن به عنوان اولين دستاورد اقتصادي مدون متأثر از 
مکتب اسلام و انقلاب اسلامي، تا حدود زيادي تحت تأثير حال 

و هواي  انقلاب و شتابزدگي هاي ناشي از آن قرار گرفت. 
اين قانون كه در روز سه شنبه هشتم شهريور 1362 در 
مجلس شوراي اسلامي تصويب شد و دو روز بعد به تأييد 
شوراي نگهبان رسيد، از ابتداي سال 1363 به طور آزمايشي به 
اجرا گذاشته شد و اجراي الزامي و فراگير آن در ايران، موجب شد 
كه كشور ما بلافاصله به عنوان دارنده بزرگترين و گسترده ترين 

شبکه بانکداري اسلامي در جهان شناخته شود. 
قانون عمليات بانکي بدون ربا كه با آن ويژگي ها از 28 
سال پيش تا امروز پايه و چارچوب تمامي مناسبات بانکي 
ايرانيان بوده است، تاكنون به دفعات مورد بررسي و نقد گرفته 

و از جمله ايرادات زير در آن شناسايي شده است: 
1( عدم ارايه تعريف روشن و كاربردي از نظام بانکي، 
به نحوي كه هنوز مشخص نيست كه قانون عمليات بانکي 
بدون ربا چه مؤسساتي را "بانك" مي داند و آيا مؤسسات مالي 
و اعتباري يا تعاوني هاي اعتباري و ليزينگ ها هم در شمول 

احکام اين قانون قرار مي گيرند يا نه؟ 
و  انقلاب  بدو  شرايط  از  قانونگذار  تأثيرپذيري   )2
شکل گيري قانون براساس معيارهاي حاكم بر نظام اقتصاد 
دولتي و در نظر نگرفتن راهکارها و ضوابطي براي بانکداري 

غير دولتي. 
3( عدم قابليت براي طراحي و ايجاد بانك هاي مختلفي 

كه با رويکردهاي گوناگون در بازار پولي جهان وجود دارند. 
4( بي توجهي به اهداف و سلايق سپرده گذاران و اكتفا كردن 

تنها به چند نوع محدود سپرده گذاري براي مشتريان. 
5( عدم جامعيت نسبت به اهداف و سلايق متقاضيان 
نوع عقد  به چند  تنها  تسهيلات و محدود كردن عمليات 

خاص. 
6( فقدان ابزارهاي سياست پولي و ناديده گرفتن نقش و 

وظايف كنترلي و نظارتي بانکداري مركزي. 
7( عدم توجه به بحث مطالبات معوق كه موجب بي عملي 

بانك ها و تشديد بحران  مطالبات معوق شد. 

پيش بيني  عدم  و  جغرافيايي  قلمرو  بودن  محدود   )8
بانك هاي  با  بانك ها  ارتباط  براي  مناسب  سازوكارهاي 
كشورهاي مختلف، اعم از بانك هاي اسلامي و غيراسلامي، 

حتي بانك هايي با سيستم ربوي. 
9( فقدان راهکارهاي شرعي براي كنترل و نظارت بر 

صحت معاملات. 
10( بي اعتنايي به بحث تحقيق و توسعه و بکارگيري 

شيوه هاي نوين بانکداري. 
علاوه بر ايراداتي كه تاكنون به نفس اين قانون وارد شده، 
موضوع نحوه اجراي قانون و عملکرد بانك  ها در اين زمينه نيز 
مورد نقد و بررسي قرار گرفته و مهمترين دغدغه اي كه در اين 
مورد مطرح شده ، موضوع شبهه ناك بودن عمليات است كه 

حساسيت نسبت بدان بيشتر بوده، ولي راه حل كمتر. 
اينك براي پرداختن به اين جنبه از ايرادات، ابتدا مقدمه اي 
حجت الاسلام  كلي  پيشنهادهاي  و  نظريات  حاوي  داريم 
مصباحي مقدم، استاد دانشکده اقتصاد دانشگاه امام صادق)ع( 
و نماينده مردم در مجلس شوراي اسلامي و سپس "طرح 
تفصيلي بانکداري مشاركت در سود و زيان )PLS(" را خواهيم 
آورد كه حاصل مطالعات عميق دكتر بيژن بيدآباد، اقتصاددان 

و عضو هيأت علمي دانشگاه هاست.
سردبير

یكي از ایرادات وارده 
بر قانون عمليات 

بانكي بدون ربا، فقدان 
راهكار شرعي براي 
كنترل و نظارت بر 
معاملات بانكي، به 

ویژه از لحاظ شبهه 
 ربوي بودن عمليات 

است.


