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 واردات = صادرات؛ از رویا تا واقعیت
   مسعود صفا 

انتظاربرابرشدنمیزانصادراتووارداتایرانهرچنددرنگاهنخسترویاتلقیمیشود،شدنیاست؛مشروطبهاینکهدستکمچالشهاوتهدیدهایموردتأییدو
امضایدولتموردمداقهبیشتریقرارگیردوراهبردهاوراهکارهایمصوبهیئتوزیراندرستاجراشود.قراراستامسالصادراتغیرنفتیایرانبه45میلیارددلار
برسد،اماپرسشایناستکهآیامیزانوارداتروندکاهشیپیداخواهدکرد؟ناگفتهپیداستکهتحققچنینمسئلهایدورازذهنخواهدبودچراکهبخشزیادیاز
کالاهایوارداتیبهکش��ور-حدود70درصدوش��ایدهمبیشتر-کالاهایواسطهایوسرمایهایاست،همانگونهکهبخشیازصادراتغیرنفتیایرانمنشأنفتیدارد.
براساسجدولهدفگذاریموردتأییددولت،امسالحجمصادراتایرانبایدبه45میلیارددلاربرسد،حالآنکهآمار12ماههصادراتغیرنفتیدرسال89نشانمیدهد
صادراتغیرنفتیدرسال89بااحتسابمیعاناتگازی32میلیارددلاروبدوناحتسابمیعاناتگازی26.3میلیارددلاربودهاستوبااحتسابخدماتفنیومهندسی
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راهبرد ملی توسعه صادرات غیرنفتی
شایسته است برای کالبدش��کافی برنامه دولت 
در رس��یدن به اهداف صادراتی کش��ور، س��ند 
راهبرد ملی توس��عه صادرات غیرنفتی کش��ور 
مورد ارزیابی قرار گیرد؛ س��ندی که 10 اس��فند 
س��ال گذش��ته وزرای عضو کارگروه صادرات 
کشور به اس��تناد اصل 138 قانون اساسی آن را 
نهای��ی کردن��د و چند روز بعد ب��ه دولت ارائه 
کردن��د و اکنون ماک عمل قرار گرفته اس��ت 
و دس��تگاه های دولتی و غیردولت��ی را موظف 
می سازد با هماهنگی وزارت بازرگانی )سازمان 
توسعه تجارت ایران( نسبت به اجرای برنامه ها و 
تکالیف تعیین شده اقدام  کنند. سند راهبرد ملی 
توسعه صادرات غیرنفتی ایران را 15 فروردین 
م��اه امس��ال رئیس جمهور تأیید کرده اس��ت و 
دس��تگاه های اصلی برای اجرای سیاس��ت ها و 
راهبردهای تعیین ش��ده ش��امل وزارتخانه های 
بازرگانی، اقتصاد، نفت، امور خارجه، صنایع و 
معادن، تعاون، راه و ترابری، جهاد کش��اورزی، 
بانک مرک��زی و معاونت برنامه ریزی و نظارت 

راهبردی رئیس جمهور می شود. 
در واقع، س��ند یادشده در راس��تای دستیابی به 
افق چشم انداز 20 ساله کشور، با در نظر داشتن 
اسناد بالادس��تی نظیر سیاست های کلی اباغی 
مق��ام معظم رهبری، سیاس��ت های کلی اجرای 
اصل 44 قانون اساس��ی، قوانین برنامه س��وم و 
چهارم توسعه و بویژه احکام قانون برنامه پنجم 
توسعه و سایر اسناد بالادست تنظیم شده است 

که اهمیت آن را بخوبی نشان می دهد.
چشم انداز کدام است؛ اهداف چیست؟

چش��م انداز صادرات غیرنفتی ایران این اس��ت 
ک��ه با توج��ه ب��ه توانمندی ه��ا و ظرفیت های 
بالای اقتصادی نس��بت به افزایش سهم خود از 
تج��ارت جهانی حرکت کند و به توازن تجاری 
در صادرات و واردات دس��ت پیدا کند و دارای 
اقتصادی متنوع با س��هم غالب بخش غیرنفتی و 
غیردولتی باش��د و بر راهبرد توسعه صادرات، 
بوی��ژه در بخش خدمات و تولید محصولات با 
فن آوری بالا تأکید ش��ود. از سوی دیگر، نقش 
مدیریت��ی ای��ران در توزی��ع و ترانزیت انرژی، 
افزایش فرصت های صادراتی، جذب س��رمایه 
و فناوری ه��ای پیش��رفته و کمک به اس��تقرار 
نظام پول��ی، بانکی و بیمه ای مس��تقل با کمک 
کش��ورهای منطقه ای و اس��امی و دوس��ت با 
هدف کاهش وابس��تگی به سیس��تم پولی نظام 
س��لطه هم باید محقق شود. اما 9 هدف بنیادین 
که دول��ت در صادرات غیرنفت��ی دنبال می کند 
این اس��ت که به س��بد صادراتی و تنوع کالاها 
و خدمات دس��ت یابد و توسعه صادرات اقام 
موج��ود پایدار بماند؛ س��هم صادراتی ایران در 
بازارها حفظ ش��ود و دستیابی به تنوع بازارهای 
صادراتی محقق شود؛ ایران به جایگاه بالاتر در 
تج��ارت خارجی منطقه و س��هم بالاتر تجارت 

ایران از جهان دست باید؛ سهم متوازن، عادلانه 
و متناس��ب با مزیت ها در صادرات اس��تان های 
کش��ور پدیدار ش��ود؛ محیط ص��ادرات کالا و 
خدمات در س��طح ملی مساعدتر شود و بهبود 
پیدا کند؛ س��طح رقابت مندی کالاها و خدمات 
صادرات��ی افزایش یابد؛ به خدمات پیش��رفته و 
رقابت��ی پش��تیبانی صادرات دسترس��ی حاصل 
ش��ود؛ بنگاه های شایسته صادراتی و در کاس 
جهانی داش��ته باشیم؛ و در جهت تحقق اهداف 

کمی تعیین شده در برنامه پنجم تاش شود.
البته س��ند راهب��رد صادرات غیرنفت��ی ایران بر 
اس��اس سیاس��ت های کلی اباغ��ی مقام معظم 
رهبری درباره صادرات در برنامه پنجم توس��عه 
تنظیم ش��ده که تأکید دارد، توس��عه صادرات، 
بوی��ژه در بخش خدمات با فناوری بالا، باید به 
گونه ای باش��د که کس��ری تراز بازرگانی بدون 
نفت کاهش یاب��د و توازن در تجارت خدمات 
ایجاد ش��ود و ارتقای نق��ش مدیریتی ایران در 
توزیع و ترانزیت ان��رژی، افزایش فرصت های 
فناوری ه��ای  و  س��رمایه  صادرات��ی، ج��ذب 
پیشرفته و کمک به اس��تقرار نظام پولی، بانکی 
و بیمه ای مس��تقل با کمک کشورهای منطقه ای 
و اسامی و دوس��ت با هدف کاهش وابستگی 
به سیس��تم پولی نظام س��لطه را به ارمغان آورد 
و از این منظر، گس��ترش همه جانبه همکاری با 
کشورهای منطقه جنوب غربی آسیا در تجارت، 
س��رمایه گذاری و فن��اوری و حض��ور فعال و 
هدفمند در س��ازمان های بین المللی و منطقه ای 
و تاش برای ایجاد تحول در رویه های موجود 
بر اس��اس ارزش های اس��امی را باید جدی تر 

دنبال کرد.

قوت ها، ضعف ها، چالش ها و فرصت ها
دولت در سند یادشده اشاره می کند که از حیث 
محیط اجتماعی و فرهنگ��ی صادرات، افزایش 
اندازه و ترکیب نیروهای انس��انی متخصص در 
رش��ته های مختلف ش��اغل به کار در بنگاه های 
کش��ور یک نقطه ق��وت اس��ت و ناکافی بودن 
توجه به ارتقای دان��ش و فرهنگ صادراتی در 
جامعه یک نقط��ه ضعف؛ از حیث فن آوری در 
س��طح ملی نیز ارتقای علوم و فنون و فن آوری 
در برخ��ی از رش��ته ها در س��طح بنگاه ها یک 
ض��رورت و قوت محس��وب می ش��ود و تکیه 
بخش��ی از ص��ادرات کش��ور ب��ه محصولات 
پایه و کمتر فرآوری ش��ده ی��ک ضعف که باید 
برطرف شود و خاصه آنکه در تنظیم قوانین و 
مقررات و سیاست های تجاری در سطح ملی با 
مشکل تعدد مراکز تصمیم گیری در امر تجارت 
خارجی و کم توجهی به نقش کلیدی س��ازمان 

توسعه تجارت مواجه هستیم.
 از زاویه عنصر رقابت مندی اقتصاد ملی اگر به 
توس��عه صادرات غیرنفتی نگاه شود، افزون بر 
اندازه دارایی های در اختی��ار بنگاه های دولتی، 

خصوص��ی و تعاونی دس��ت کم 3 خاء جدی 
دیده می شود: نخست، منابع مالی محدود جهت 
س��رمایه گذاری و تولید بخش غیردولتی؛ دوم، 
جاگیری رقب��ای قدرتمند در اغل��ب بازارهای 
جهانی و س��وم، رشد مس��تمر قیمت تمام شده. 
همچنی��ن از حی��ث زیرس��اخت های عمومی 
مناس��ب برای صادرات، ضرورت دارد توسعه 
مهارت ه��ای مدیریتی در بخش ه��ای صنعتی، 
برخی بخش های خدماتی و س��ایر زیربخش ها 
جدی گرفته شود، بویژه اینکه سرمایه گذاری ها 
جه��ت  لازم  زیرس��اخت های  ایج��اد  ب��رای 
بهره گی��ری از توانمندی ه��ای ترانزیتی کش��ور 

کافی نیست.
 س��ند راهب��ردی توس��عه ص��ادرات غیرنفتی 
مصوب دول��ت با تأکید بر الزام کس��ب تجربه 
بازاریابی صادرات در بخشی از بنگاه های فعال، 
ضعیف بودن یکپارچگی سیاس��ت های تجاری، 
بویژه در مناط��ق آزاد، بازارچه ها، کالای همراه 
مس��افر و اختال ه��ای ناش��ی از جریان ه��ای 
غیررس��می تجارت را گوش��زد می کند و برای 
بهبود و ترویج تجارت تصریح دارد، در بسیاری 
از نمایشگاه ها در کش��ورهای منتخب و هدف 
صادراتی مش��ارکت گسترده تری صورت پذیرد 
و نقاط ضعف در کاربرد تکنولوژی های پیشرفته 
ارتباطی و اطاعاتی در ردیابی، یکپارچه سازی 
سیس��تم های حمل ونقل و ترانزی��ت و گمرک 

پوشش داده شود.

مزیت ها و کاستی های صادراتی
باور دولت این اس��ت ک��ه در زمینه تأمین مالی 
ص��ادرات، خدم��ات بانک��ی مورد نی��از برای 
ص��ادرات کالاها و خدمات، افزون بر تنگناهای 
ناشی از تحریم های بین المللی در سیاست های 
ارزی و پولی و مالی کش��ور، با اهداف توس��عه 
ص��ادرات در برخ��ی مقاط��ع ناهماهنگی دیده 
می ش��ود و مهم ت��ر اینک��ه در زمین��ه مدیریت 
کیفیت صادرات کالاها و خدمات ایران شایسته 
اس��ت به تحقیق و توس��عه در برخی بنگاه های 
صنعتی و خدماتی توجه بیشتری صورت گیرد 
تا چالش ه��ای موجود در تولید برای صادرات، 
رفع شود و به گونه ای اقدام شود که از این پس 
طرح های توجیه فنی و اقتصادی عمدتاً بر اساس 
بازارهای صادرات��ی و نه صرفاً داخلی، طراحی 
و تصویب ش��ود؛ چه اینکه گس��تردگی و تنوع 
بازارهای پیرامونی و تنوع تقاضا و رو به  رش��د 
بودن اغلب آنها و منابع غنی، زیرس��اخت های 
ایجادشده و ظرفیت سازی عمرانی فنی، انسانی، 

اطاعاتی در کشور مزیتی است گرانسنگ.
از دیگر یافته های کارشناس��ی ش��ده دولت در 
زمینه صادرات غیرنفت��ی می توان به ضعف در 
طراحی بس��ته بندی محصولات جدید صادراتی 
متناس��ب با نیازهای بازاره��ای جهانی، ضعف 
بهره وری و عوامل درون��ی بنگاه ها، بخصوص 
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بنگاه های کوچک و متوس��ط، اعم از مدیریتی، 
مال��ی، بازاریاب��ی، نی��روی انس��انی، عملیاتی، 
تحقیق و توس��عه، کوچک ب��ودن مقیاس تولید 
و عملیات بنگاه ها عموماً در س��طح ملی، بویژه 
در س��طح منطقه ای و جهانی و فقدان یا ضعف 
نام و نش��ان های بنگاه ها و محصولات ایران در 
تقریب��اً تمام��ی بازارهای جهان اش��اره کرد. از 
س��وی دیگر، وضعیت صادرات کالا و خدمات 
صادراتی فعلی به گونه ای اس��ت که سودآوری 
نس��بی زیربخش های اقتص��ادی »قابل تجارت 
خارجی« نس��بت به »غیرقابل تجارت خارجی« 
پایین است، در حالی که  شمار زیاد محصولات 
)کالا و خدم��ات( تولید داخل��ی در زمینه های 

متنوع، جای تأمل دارد.
پیش��نهاد دول��ت این اس��ت ک��ه ظرفیت های 
صادراتی کشور و تولید کالاها و خدمات جدید 
صادراتی متنوع تر ش��ود و ظرفیت های طراحی، 
مهندسی، برنامه ریزی، نصب، راه اندازی، تولید 
و... متناس��ب با نیازه��ای صادراتی در برنامه ها 
پررنگ تر ش��ود تا اثر ضعف مناس��بات دوربرد 
تأمین کنن��ده � مش��تری با کانال ه��ای توزیع و 
مش��تریان در بازارهای صادرات خنثی ش��ود؛ 
چه اینکه ب��رای مان��دگاری در بازارها و تنوع 
بازاره��ای صادراتی کالاه��ا و خدمات ایران و 
روابط اقتصادی کشور ضرورت دارد ارتباطات 
بازاریابی با بس��یاری از بازاره��ای پیرامونی و 
توس��عه روابط اقتصادی تجاری با بس��یاری از 
کشورها، بویژه کشورهای اسامی تقویت شود. 
اف��زون بر اینها، وزرای عضو کارگروه صادرات 
کشور با اش��اره به برخی ضعف های موجود بر 
جدی گرفتن تأثی��ر پیامدهای برخی متغیرهای 
کان اقتصادی بر صادرات و رفع دشواری های 
کنون��ی در دسترس��ی ب��ه بازاره��ای بزرگ و 

پیشرفته تأکید و اصرار دارند.

چالش ها و راهكارهای تازه
برابر با سند راهبردی توسعه صادرات غیرنفتی 
کش��ور، پیامدهای اجرای قان��ون هدفمندکردن 
یارانه ه��ا ب��ر قیمت تمام ش��ده، اث��رات بحران 
مال��ی و اقتصاد جهان��ی در ص��ورت تداوم و 
تنگناه��ای ناش��ی از تحریم ه��ای بین المللی را 
باید جدی تر گرفت و برای دس��تیابی به اهداف 
صادرات��ی، سیاس��ت تخصی��ص مش��وق های 
صادراتی و حمایت ه��ای ترویجی صادرات به 
روال س��ال های گذشته  نیز حمایت های دولت 
از ص��ادرات غیرنفت��ی ادامه یابد تا دس��ت کم 
جذابیت ص��ادرات در حد فعلی پایدار بماند و 
س��رانجام اینکه 2 راهکار مورد تأیید دولت این 
است که برای تحقق اهداف صادراتی کشور در 
افق 1404 باید نرخ ارز واقعی شود و تورم یک 

رقمی باشد.

اهداف جهاد اقتصادی جز در س��ایه توس��عه صادرات غیرنفتی محقق نمی شود؛ به این معنا که اگر 
بخواهیم در مباحث اقتصادی به درس��تی عمل کنیم، باید به برنامه ها و اس��ناد بالادس��تی نظیر سند 
چشم انداز، اصل 44 قانون اساسی و قانون برنامه پنجم توسعه به همراه قوانینی که در حوزه تجارت 
کش��ور مطرح است، نگاه جدی داش��ته باشیم. از این رو، اگر مش��کات بر سر راه اجرای قوانین 
یادشده از میان برداشته شود، باید همه دست به دست هم دهند تا مسیر صادرات و صادرکنندگان 
کش��ور را هموار کنند، این در حالی اس��ت که تجارت امری فرابخشی است و تمامی دستگاه های 
اجرایی در آن، وظیفه دارند به مسئولیت های خود بخوبی عمل کنند. واقعیت این است که تجارت 
جاده ای دو طرفه اس��ت که یک س��وی آن مدیریت واردات و س��وی دیگر آن، مدیریت صادرات 
اس��ت؛ در این میان، سازمان توسعه تجارت ایران به عنوان متولی تجارت خارجی، در تاش است 
به عنوان یکی از فعالان عرصه رونق بخش��ی تجارت، آینده خوبی را برای صادرات غیرنفتی کشور 

رقم زند.
در حوزه مدیریت صادرات، س��ند راهبردی توسعه صادرات غیرنفتی کشور تدوین شده که در آن، 
وظیفه هر دستگاه مشخص است. در این میان، به نظر می رسد برای مدیریت بهتر واردات نیز باید 
س��ند راهبردی تدوین ش��ود که در آن موضوع واردات که مقوله ای مهم در امر تجارت به ش��مار 
می رود، مدنظر قرار گیرد و وظایف تمامی دستگاه های دولتی و خصوصی، تعاونی و وزارتخانه های 
مختلف مش��خص ش��ود؛ چه اینکه هم اکنون کشور در مس��یری قرار گرفته که برابری صادرات و 
واردات را دنبال می کند؛ نس��بتی که ظرف 10 س��ال اخیر، بتدریج از 7 به 1 به س��مت 2 به 1 پیش 

رفته است.
آمار 12ماهه صادرات غیرنفتی در کش��ور نش��انگر این اس��ت که صادرات غیرنفتی در سال 89 با 
احتس��اب میعان��ات گازی 32میلیارد دلار، بدون احتس��اب میعان��ات گازی 26.3میلیارد دلار و با 
احتساب خدمات فنی و مهندسی به 36میلیارد دلار و با احتساب صادرات سایر بخش های خدماتی 
مثل گردش��گری، آی.تی و حمل ونقل از مرز 40میلیارد دلار نیز عبور کرده اس��ت. میزان واردات 
کش��ور به صورت تخمینی در س��ال 89 معادل 68میلیارد دلار برآورد می شود که حتی اگر به 70 یا 
75میلیارد دلار هم رسیده باشد، نسبت صادرات به واردات 1 به 2 است که سال گذشته در حوزه 
صادرات غیرنفتی اتفاق افتاده است. فراموش نکنیم که رقم صادرات غیرنفتی کشور در سال 89 در 
ش��رایطی محقق شده است که تهدیدهای خارجی، بحران های اقتصادی و مسائل داخلی، از جمله 
تس��هیات بانکی، نرخ ارز و کمبود منابع مالی جوایز صادراتی گریبانگیر صادرات غیرنفتی کشور 

است.

برابری صادرات و واردات؛ چگونه؟
باید به س��مت حل مش��کات، بهبود فضای کس��ب وکار، و رونق اقتصاد و تجارت پیش رفت و 
س��ازمان توسعه تجارت نیز به عنوان دس��تگاه متولی امر تجارت خارجی، علی رغم اینکه تجارت 
را موضوع��ی فرابخش��ی می داند، به عنوان محور کار، نقش اصول��ی بازی می کند و تاش دارد در 
قالب کارگروه توس��عه صادرات غیرنفتی و کارگروه ساماندهی واردات، اهداف جهاد اقتصادی را 

در حوزه تجارت خارجی محقق کند.
در این راس��تا، هدف گذاری برابری صادرات و واردات در س��ال 90، در نظر گرفته ش��ده است و 
وزارت بازرگانی برنامه هایی را تدارک دیده اس��ت که دامنه آن از نهضت کاهش قیمت تمام ش��ده، 
آمایش تجاری و فراهم س��ازی زیرس��اخت های تجارت تا تحقق اهداف س��ند راهبردی صادرات 

غیرنفتی کشور کشیده شده است.
البته به نظر می رس��د اتفاقات منطق��ه ای و تغییر در اوضاع اقتصاد دنی��ا، بازارهای هدف صادراتی 
را تغییر داد و با توجه به اتفاقات سیاس��ی در کش��ورهای عربی و افریقایی و نیز وقایع کشورهای 
آس��یای جنوب ش��رقی بازارهای هدف را باید م��ورد بازنگری قرار داد. اما با هماهنگی بیش��تر از 
گذشته، تمامی دستگاه های اقتصادی کشور در رابطه با صادرات غیرنفتی باید به نحوی عمل کنند 
که اولویت های برنامه پنجم که توس��عه صادرات محصولات های تک، برندسازی، توجه به صنایع 
دس��تی و مباحثی از این دس��ت بوده و در فصول مختلف برنامه پنجم در نظر گرفته ش��ده اس��ت، 
عملیاتی شود. فراموش نکنیم که کشور همچنان با محدودیت های ناشی از تحریم تجاری دست و 
پنجه نرم می کند که البته با مدیریتی که در این رابطه از س��وی دولت در حال انجام اس��ت، کمرنگ 

شده است، چرا که عزم دولت از میان برداشتن مشکات صادرکنندگان است.

   کيومرث فتح الله کرمانشاهی
معاون سازمان توسعه تجارت ایران

ضرورت تدوین سند راهبردی واردات


