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پایه های محکم و هدف های روشن

قانون برنامه پنجم اگر چه به واس��طه نداشتن اهداف 
و جداول کمی نسبت به قانون برنامه چهارم متفاوت 
اس��ت، بدون تردید پایه ها و اهداف آن روش��ن تر و 
قابل مطالبه اس��ت. این مسئله با مطالعه سیاست های 
کلی برنامه پنجم توسعه که 21 دی ماه 1387 از سوی 
مقام معظم رهبری به رئیس جمهور اباغ شده، آشکار 
می ش��ود. این سیاس��ت های کلی در چارچوب سند 
چش��م انداز بیست ساله و با رویکرد مبنایی پیشرفت 
و عدالت، اباغ ش��ده است و دارای 45 بند و شامل 
س��رفصل های: امور فرهنگی، امور علمی و فناوری، 
امور اجتماعی، امور اقتصادی و امور سیاسی، و امور 
دفاعی و امنیتی اس��ت. رهبر معظم انقاب در مقدمه 
سیاست های یادش��ده نکات مهمی را متذکر شده اند 
که همواره در ترس��یم سیاست های اقتصادی 5 سال 
آین��ده باید به عنوان چراغ راه مد نظر تصمیم س��ازان 
و تصمیم گیرندگان در همه س��طوح کان اقتصادی، 
سیاس��تی، اجتماعی و فرهنگی قرار گیرد. در مقدمه 
این سیاس��ت ها آمده اس��ت: پیش روی بودن دومین 
پنج س��ال از سند چشم انداز دوره بیست ساله کشور 
و اب��اغ بعضی از سیاس��ت های کل��ی اصولی مانند 
سیاس��ت های کلی اصل 44 از ی��ک طرف و بعضی 
تح��ولات جهانی از طرف دیگ��ر، اقتضاء می کند هر 
چه زودت��ر قانون برنامه پنج س��اله پنجم کش��ور با 
جهت گیری دس��تیابی به اهداف مرحله ای متناسب با 

سند چشم انداز بیست ساله تهیه شود.
انتظار می رود این سیاس��ت ها که ب��ا رویکرد مبنایی 
پیش��رفت و عدالت تنظیم شده، بتواند در جای جای 
فعالیت های کش��ور، چ��ه در بعُد تقنین و چه در بعُد 
اج��را، ظاهر ش��ود... انتظار دارم در دوره پنج س��اله 
آینده اقدامات اساس��ی برای تدوین الگوی توس��عه 
ایران��ی � اس��امی که رش��د و بالندگی انس��ان ها بر 
مدار حق و عدالت و دس��تیابی به جامعه ای متکی بر 
ارزش های اس��امی و انقابی و تحقق شاخص های 
عدالت اجتماعی و اقتصادی در گرو آن است، توسط 
قوای سه گانه کش��ور صورت گیرد. مشارکت جدی 
اندیشه ورزان حوزه و دانشگاه در تبیین مقوله عدالت 

و اقتضائات آن نقشی تعیین کننده در این امر دارد.

الف( رشد مناسب اقتصادی با تأکید بر:
1. تحقق رشد مس��تمر و پرشتاب اقتصادی به میزان 
حداقل 8% نرخ رشد سالیانه تولید ناخالص داخلی  با:

1.1. توسعه س��رمایه گذاری از طریق کاهش شکاف 
پس انداز – سرمایه گذاری با حفظ نسبت پس انداز به 
تولید ناخالص داخلی حداقل در س��طح 40درصد و 

جذب منابع و سرمایه های خارجی.
1.2. ارتق��ای س��هم بهره وری در رش��د اقتصادی به 

یک سوم در پایان برنامه.
1.3. بهبود فضای کسب وکار کشور با تأکید بر ثبات 
محی��ط اقتصاد کان، فراهم آوردن زیرس��اخت های 
ارتباطی، اطاعات��ی، حقوقی، علمی و فناوری مورد 
نی��از، کاهش خطرپذیری ه��ای کان اقتصادی، ارائه 

مس��تمر آمار و اطاعات به صورت ش��فاف و منظم 
به جامعه.

1.4. تقویت و توسعه نظام استاندارد ملی.
2. تغیی��ر نگاه ب��ه نف��ت و گاز و درآمدهای حاصل 
از آن، از منب��ع تأمی��ن بودج��ه عمومی ب��ه »منابع و 
سرمایه های زاینده اقتصادی« و ایجاد صندوق توسعه 
ملی ب��ا تصویب اساس��نامه آن در مجلس ش��ورای 
اسامی در سال اول برنامه پنجم و برنامه ریزی برای 
استفاده از مزیت نسبی نفت و گاز در زنجیره صنعتی 

و خدماتی و پایین دستی وابسته بدان با رعایت:
2.1. واریز سالانه حداقل 20درصد از منابع حاصل از 
صادرات نفت و گاز و فرآورده های نفتی به صندوق 

توسعه ملی.
2.2. ارائه تس��هیات از منابع صندوق توسعه ملی به 
بخش های خصوصی، تعاون��ی و عمومی غیردولتی 
ب��ا هدف تولید و توس��عه س��رمایه گذاری در داخل 
و خارج کش��ور با در نظر گرفتن ش��رایط رقابتی و 

بازدهی مناسب اقتصادی.
2.3. قط��ع وابس��تگی هزینه ه��ای ج��اری دولت به 

درآمدهای نفت و گاز تا پایان برنامه.
3. اصاح س��اختار نظ��ام بانکی با اج��رای کامل و 
روزآم��د قانون بانکداری بدون رب��ا و نهادینه کردن 
نظام ه��ای قرض الحس��نه، تأمین اعتب��ارات خرد و 

اعتبارات لازم برای سرمایه گذاری های بزرگ.
4. ارتقای کمی و کیفی بازارهای مالی )سرمایه، پول 

و بیمه( با تأکید بر کارایی، شفافیت و سامت.
5. تحقق سیاس��ت های کلی اصل44 قانون اساسی و 

الزامات مربوط به هر یک از بندها با تأکید بر:
5.1. حمایت از شکل گیری بازارهای رقابتی.

5.2. ایجاد س��اختارهای مناسب برای ایفای وظایف 
حاکمیتی )سیاست گذاری، هدایت و نظارت(.

5.3. تنظیم سیاس��ت های تش��ویقی در جهت تبدیل 
فعالیت های غیرمتشکل )نهاد خانوار( به فعالیت های 

واحدهای حقوقی.
5.4. ایج��اد ب��ازار رقابتی برای ارائ��ه خدمات بیمه 

درمانی.
6. توجه به ارزش اقتصادی، امنیتی، سیاسی و زیست 
محیطی آب با تسریع در استحصال، عرضه، نگهداری 
و مص��رف آن و مهار آب هایی که از کش��ور خارج 
می شود با اولویت استفاده از منابع آب های مشترک.

7. س��رمایه گذاری در اس��تحصال و استخراج گاز و 
نفت و معادن مشترک با کشورهای همسایه با رعایت 

سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی.
8. حفظ ذخایر راهبردی ارزی به مقداری که اطمینان 
از تأمین نیازهای اساس��ی کش��ور در مدت معین )بر 
اساس مصوبه شورای عالی امنیت ملی( حاصل گردد.

9. تأکید بر راهبرد توس��عه صادرات، بویژه در بخش 
خدم��ات با فناوری ب��الا به نحوی که کس��ری تراز 
بازرگانی بدون نفت کاهش یابد و توازن در تجارت 

خدمات ایجاد شود.
10. گسترش همه جانبه همکاری با کشورهای منطقه 

جن��وب غربی آس��یا در تجارت، س��رمایه گذاری و 
فناوری.

11. ارتق��اء و هماهنگ��ی می��ان اهداف توس��عه ای: 
آموزش، بهداش��ت و اش��تغال به طوری که در پایان 
برنامه پنجم، ش��اخص توس��عه انس��انی به س��طح 

کشورهای با توسعه انسانی بالا برسد.
12. تبدیل نظام بودجه ریزی کش��ور به بودجه ریزی 

عملیاتی.
13. برقراری ارتباط کمی و کیفی میان برنامه پنج ساله 
و بودجه های س��الیانه با سند چش��م انداز با رعایت 

شفافیت و قابلیت نظارت.

ب( گسترش عدالت اجتماعی با:
14. تنظیم همه فعالیت های مربوط به رشد و توسعه 
اقتص��ادی بر پایه عدال��ت اجتماعی و کاهش فاصله 
میان درآمدهای طبقات و رفع محرومیت از قشرهای 

کم درآمد با تأکید بر موارد زیر:
14.1. جب��ران نابرابری ه��ای غیرموج��ه درآمدی از 
طریق سیاست های مالیاتی، اعطای یارانه های هدفمند 

و ساز و کارهای بیمه ای.
14.2. تکمی��ل بانک اطاعات مربوط به اقش��ار دو 

دهک پایین درآمدی و به هنگام کردن مداوم آن.
14.3. هدفمن��د ک��ردن یارانه های آش��کار و اجرای 

تدریجی هدفمند کردن یارانه های غیرآشکار.
14.4. تأمی��ن برخورداری آح��اد جامعه از اطاعات 

اقتصادی.
15. اقدام��ات لازم ب��رای جب��ران عقب ماندگی های 

حاصل از دوران های تاریخی گذشته با تأکید بر:
15.1. ارتقای س��طح درآمد و زندگی روس��تاییان و 
کشاورزان با تهیه طرح های توسعه روستایی، گسترش 
کشاورزی صنعتی، صنایع روستایی و خدمات نوین 

و اصاح نظام قیمت گذاری محصولات کشاورزی.
15.2.  گسترش فعالیت های اقتصادی در مناطق مرزی 
و س��واحل جنوبی و جزایر با استفاده از ظرفیت های 

بازرگانی خارجی کشور.
15.3. کاهش فاصل��ه دو دهک بالا و پایین درآمدی 
جامعه به طوری ک��ه ضریب جینی به حداکثر 0/35 

در پایان برنامه برسد.
15.4. انج��ام اقدامات ضروری برای رس��اندن نرخ 

بیکاری در کشور به 7درصد.
15.5. تأمین بیمه فراگیر و کارآمد و گس��ترش کمی 
و کیفی نظام تأمین اجتماعی و خدمات بیمه درمانی.
15.6. توسعه نظام های پیشگیری از آسیب های فردی 

و اجتماعی.
15.7. حمایت از اقش��ار محروم و زنان سرپرس��ت 

خانوار.
15.8. توس��عه بخش تعاون با هدف توانمندس��ازی 
اقشار متوسط و کم درآمد جامعه به نحوی که تا پایان 

برنامه پنجم سهم تعاون به 25درصد برسد.
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