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دستگاه مسئول: وزارت اقتصاد
1. کوتاه ک��ردن مراحل دریافت مجوزهای مختلف تأس��یس بنگاه از راه هایی مانند 
راه اندازی دولت الکترونیک، تجمیع فعالیت های نهادهای مختلف در یک نهاد واحد 

برای صدور مجوز تأسیس بنگاه
2. تسهیل مراحل ثبت شرکت ها

3. تسهیل مراحل انحلال شرکت ها 
4. افزایش میزان پایبندی به اجرای قراردادها

5. کوتاه کردن مراحل رسیدگی به دریافت مالیات از بنگاه ها و رسیدگی سریع تر به 
اعتراضات مالیاتی آنها

6. شناسایی میزان شفافیت )سهولت، غیر قابل تفسیر بودن و ثبات نسبی( قوانین 
و مقررات در زمینه مالیات

7. بررسی راهکارهای تأمین منابع مالی برای توسعه زیرساخت های حمل ونقل
8. عدم اخذ مالیات و بیمه مضافع و شفاف سازی فرایندهای مربوطه

9. بررسی امکان کاهش هزینه حق بیمه سهم کارفرمایان، بویژه در مورد سازندگان 
مسکن

10. در نظر گرفتن مشوق های مناسب برای بنگاه های موفق در زمینه کاهش قیمت 
تمام شده

11. رفع مش��کلات اجرایی مالیات بر ارزش افزوده در راستای برطرف کردن موانع 
تولید )مانند رفع مشکلات قطعه سازها(

12. تجمیع، تسهیل و کاهش عوارض دریافتی از بنگاه ها
13. تغییر در نحوه اخذ عوارض )مثلا تقسیط عوارض و یا دریافت آن از خانوارها به 

جای تولیدکنندگان مسکن(
14. تس��هیل امور و فرایندهای گمرکی )مانند استرداد حقوق و عوارض دریافتی( و 

مسائل مربوط به قرنطینه

15. گس��ترش اس��تاندارد کالاهای صادراتی و وارداتی و تس��هیل صدور مجوزهای 
ذیربط

16. اجرای درست خصوصی سازی در راستای کاهش قیمت تمام شده
17. بررسی راهکارهای کاهش مداخله دولت در حوزه های غیرضروری قیمت گذاری
18. اصلاح کارکرد شرکت های سرمایه گذاری با رویکرد جذب منابع از بورس یا بازار 

سرمایه به جای بازار پول )بانک(
19. تسریع در فرایند ترخیص کالا و مواد اولیه از گمرک
20. توسعه فضای رقابتی، کاهش انحصارات و حذف رانت

21. فراهم کردن زمینه  های جذب سرمایه گذاری مستقیم خارجی
22. تحریک تقاضای داخلی به منظور استفاده بیشتر از ظرفیت های بیکار بنگاه ها

23. ارزیابی طرح های سرمایه گذاری بر اساس قیمت های غیریارانه ای

دستگاه مسئول: بانک مرکزی
1. تسهیل دسترس��ی سرمایه گذاران به منابع مالی بر اساس نرخ های مصوب بانک 

مرکزی و نظارت بانک مرکزی بر هزینه تأمین مالی در شقوق مختلف
2. ایجاد رابطه منطقی بین نرخ سود وام های بانکی و عرضه و تقاضای پول

3. ساماندهی خدمات بانکی
4. ایجاد رابطه منطقی بین نرخ سود سپرده ها با نرخ تورم
5. شفاف سازی بازار پول و واقعی کردن نرخ سود سپرده ها 

6. کاهش قیمت تمام شده خدمات بانکی از راه هایی مانند افزایش کارایی بانک ها
7. بهبود ارائه خدمات بانکی و توس��عه فعالیت بانک ها در حوزه های جدید )تعمیق 

بازار پول(
8. اولویت دادن به بنگاه های دارای بازدهی بالا در پرداخت تسهیلات بانکی

9. استقلال بیشتر بانک مرکزی با رویکرد مدیریت جریان وجوه
10. ایجاد رقابت بیشتر و منصفانه در بازار پول و اعتبار از راه هایی مانند فراهم کردن 

بهبود فضای کسب وکار

130گامدشوارتاکاهشهزینهتوليددرایران
یکی از ش�عارها و برنامه های دکتر مهدی غضنف�ری وزیر بازرگانی در هنگام 
اخ�ذ رای اعتم�اد در مجلس ش�ورای اس�لامی ، ت�لاش برای بهب�ود فرآیند 
کس�ب و کار ، اص�لاح فرآیند تامی�ن کالا و خدمات، اصلاح فرآین�د تولید در 
بنگاه ه�ا و اص�لاح فرآیند حمل و نقل و توزیع ب�ا در چارچوب نهضت کاهش 
قیمت تمام ش�ده بود. اکنون پس ازگذش�ت یک س�ال از صدارت او بر وزارت 
بازرگانی به نظر می رسد، ایده و شعار او در حال تبدیل به برنامه ای فراگیر در 
نزد دولت و البته فعالان اقتصادی است.آنچه پیش روی شما مخاطبان ارجمند 
قرار دارد، 1۳0 راهکار پیش بینی ش�ده در کمیته ویژه کاهش قیمت تمام شده 
کالا و خدمات است که به زودی در کمیسیون اقتصادی دولت بررسی و ابلاغ 

خواهد شد، هرچند ممکن است مفادی از آن در بررسی نهایی در دولت دچار 
تغییراتی ش�ود.بازار بین الملل با هدف آگاهی از کم و کیف برنامه دولت برای 
کاهش هزینه تمام شده کالا و خدمات در ایران و نقد آن از سوی کارشناسان 
و خوانن�دگان متن ویرایش نهایی این برنامه را منتش�ر می کند.توضیح اینکه 
پایش و اصلاح قوانین و مقررات مزاحم و تسهیل مقررات با هدف بهبود فضای 
کسب و کار در حوزه فعالیت هر دستگاه اجرایی یکی از راهکارهای مشترک 
هر دستگاه اجرایی پیش بینی شده است که به دلیل یکسان بودن از تکرار آن 

در سرفصلهای مختلف صرف نظر کرده ایم.
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اصلاح فرآیند تأمین 

زمینه جهت صدور مجوز فعالیت بانک های خارجی در کشور

دستگاه مسئول: وزارت نیرو
1. بازنگری در شیوه اخذ حق انشعابات آب، برق و گاز با رویکرد کاهش هزینه ثابت 

احداث بنگاه )مانند دریافت هزینه با وقفه 1 تا 2 ساله(
2. کاهش هزینه حق انشعابات آب، برق و گاز برای تولیدکنندگان

دستگاه مسئول: وزارت کار و امور اجتماعی 
1. کوتاه کردن مراحل رسیدگی به دعاوی کارگری و کارفرمایی

2. ایجاد انعطاف پذیری در اس��تخدام و اخراج نیروی کار، توسعه مشاغل پاره وقت و 
مشارکتی، اس��تقرار نظام دستمزد مبتنی بر بهره وری در بنگاه ها، بازنگری در نحوه 

تعیین حداقل دستمزد

دستگاه مسئول: وزارت صنایع و معادن
1. اس��تفاده از صرفه ه��ای مقیاس از طریق تعیین مقیاس بهین��ه تولید در صنایع 

مقتضی

2. توسعه شبکه و خوشه های صنعتی
3. توسعه صنایع بسته بندی مواد غذایی و کشاورزی

دستگاه مسئول: وزارت کشور
1. س��اماندهی تعطیلات رسمی با رویکرد کاهش هزینه های مؤثر استفاده از نیروی 

کار و سرمایه و تعامل بیشتر با اقتصاد جهانی

دستگاه مسئول: وزارت بازرگانی
1. رفع موانع توسعه تجارت الکترونیک

دستگاه مسئول: سازمان صدا و سیما
1. هدایت افکار عمومی در جهت کاهش هزینه های مبادله

2. کمک به افزایش سرمایه اجتماعی
3. اطلاع رسانی در مورد ضرورت کاهش قیمت تمام شده و منافع آن

4. ترویج روش های کاهش قیمت تمام شده
5. ارزش گذاری برای کار مولد

دستگاه مسئول: وزارت بازرگانی 
1. کوتاه کردن مراحل واردات )مانند راه اندازی پنجره واحد تجاری(

2. مدیریت واردات با رویکرد جلوگیری از واردات قاچاق
3. کاهش تدریجی و منطقی نمودن تعرفه های وارداتی کالاهای نهایی

4. کاهش تعرفه مواد اولیه و واسطه ای غیر قابل جایگزین مورد نیاز تولید داخلی
5. عدم ثبت سفارش و ترخیص برای واردات فناوری های منسوخ

6. اولویت دادن در پرداخت تسهیلات اعتباری برای خرید فناوری های نوین
7. رعایت اس��تانداردهای فنی، کیفی و بهداش��تی درخصوص کالاهای وارداتی و 

حمایت از حقوق مصرف کنندگان با رویکرد ارائه خدمات پس از فروش.

دستگاه مسئول: وزارت صنایع و معادن 
1. تعریف و اجرای استانداردهای لازم برای واردات فناوری و به روزآوری آنها

2. توسعه پیمانکاری های فرعی بین واحدهای کوچک و مکمل صنایع بزرگ
3. استفاده از صرفه جویی های مقیاس در فرایند تأمین

دستگاه مسئول: سازمان هدفمند کردن یارانه ها 
1. قیمت گ��ذاری صحیح )منصفان��ه( حامل های ان��رژی، آب، خدمات دولتی در 

زمینه مخابرات و حمل ونقل 

دستگاه مسئول: وزارت امور اقتصاد و دارایی 
1. س��اماندهی بورس های کالای��ی و منصفانه کردن قیمت م��واد اولیه مورد نیاز 

تولیدکنندگان کالاهای نهایی

دستگاه مسئول: معاونت برنامه ریزی و نظارت راهبردی
1. تأکید بر استقلال تصمیم گیری مدیرعامل و هیئت مدیره بنگاه در مقابل مداخلات 

سیاسی و حکومتی و یا عدم تحمیل هزینه های ذیربط به بنگاه
2. عارضه یابی فرایند در بنگاه

3. حمایت دولت از فعالیت ها تحقیق و توس��عه بنگاه ها در زمینه ارتقای بهره وری و 
کاهش قیمت تمام شده

4. طراحی نظام اعطای جایزه ملی به ایده های جدید کاهش قیمت تمام شده
5. حمایت از تشکیل یا توسعه شرکت های ارائه دهنده خدمات کاهش قیمت تمام شده

6. اجرای برنامه های کاهش قیمت تمام ش��ده در ش��رکت ها، سازمان ها و مؤسسات 
دولتی

7. استفاده بهینه از منابع داخلی بنگاه های دولتی

دستگاه مسئول: معاونت توسعه، مدیریت و سرمایه انسانی 
1. حذف مداخلات مزاحم در امور مدیریت

2. استفاده از روش شایسته سالاری در به کارگیری کارکنان
3. استفاده از امکانات شبکه ای و هماهنگی های مدیریتی و اطلاعات و ... 

4. توسعه ارتباطات الکترونیکی
5. آموزش و ترویج روش های کاهش قیمت تمام شده در بنگاه ها و بانک ها با رویکرد 

اصلاح فرایندها و یا حذف فرایندهای زائد

دستگاه مسئول: وزارت رفاه و تأمین اجتماعی
1. اختصاص بخشی از منابع طرح ساماندهی یارانه ها برای حمایت از بنگاه های فعال 
)دارای برنامه( در زمینه کاهش قیمت تمام شده )بر اساس بند قانون هدفمند کردن 

یارانه ها و بندآئین نامه اجرایی(

دستگاه مسئول: وزارت بازرگانی
1. کمک به اس��تفاده بیش��تر از ظرفیت های خالی تولید در راس��تای بهره برداری از 
صرفه جویی های مقی��اس از راه هایی مانند جلوگیری از واردات قاچاق، وضع عوارض 
ضد دامپینگ، حمایت مؤثر و کارآمد از صادرات، دقت در تعیین قیمت های تضمینی 

محصولات کشاورزی، تسهیل جذب تکنولوژی های جدید
2. شفاف سازی بهای تمام شده کالاها و خدمات بنگاه ها

3. شناسایی، مستندسازی و معرفی بهترین تجارب کاهش قیمت تمام شده

دستگاه مسئول: مرکز ملی بهره وری ایران 
1. اجرای برنامه های ارتقای بهره وری در وزارتخانه ها، سازمان ها، شرکت ها و بانک های 

دولتی و مشروط کردن افزایش قیمت کالاها و خدمات آنها به ارائه گزارش توجیهی

دستگاه مسئول: وزارت صنایع و معادن
1. طراحی و اجرای نظام جامع بسته بندی
2. استفاده بهینه از برون سپاری فعالیت ها

3. استفاده بهینه از منابع مالی داخلی بنگاه ها

دستگاه مسئول: وزارت کار و امور اجتماعی
1. نوسازی مدیریت بنگاه ها )از جمله آموزش کارآفرینی(

دستگاه مسئول: وزارت مسکن و شهرسازی
1. ب��ه کارگی��ری فناوری های نوین در راس��تای کاهش قیمت تمام ش��ده )بویژه به 

کارگیری فناوری های نوین در ساخت مسکن(

اصلاح فرآیند تولید در بنگاه
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اصلاح فرآیند حمل و نقل و توزیع 

اصلاح فرآیند صادرات 

دستگاه مسئول: وزارت راه و ترابری 
1. کاهش هزینه های حمل ونقل از طریق بهینه سازی ظرفیت ناوگان حمل ونقل

2. ارتقای کیفیت خدمات حمل ونقل
3. نوس��ازی و اصلاح ناوگان و زیرس��اخت های حمل ونق��ل )راه، ریل، فرودگاه و 

بنادر(
4. نوس��ازی ن��اوگان حمل ونق��ل ب��ا مش��ارکت بیش��تر بانک ها و ش��رکت های 

سرمایه گذاری
5. توسعه و تجهیز بنادر، گمرکات و ترمینال های کانتینری و ایجاد فضای رقابتی 
جهت ارائ��ه خدمات بندری از طریق افزایش تعداد اپراتورهای بندری در هر یک 

از بنادر
6. سازماندهی ناوگان جاده ای کشور تحت عنوان تشکل ها، تعاونی ها و شرکت های 

حمل ونقل
7. رفع موانع ترانزیت و ایجاد هماهنگی با قوانین بین المللی

8. ایجاد و توسعه زیرساخت های لازم برای ترویج حمل ونقل چندوجهی
9. ب��ه کارگی��ری نرم افزارهای متناس��ب به منظور افزای��ش یکپارچگی و قابلیت 

رهگیری بار برای صاحبان کالا
10. تس��هیل فرایندهای گمرک��ی، قرنطینه، ص��ادرات و واردات در هماهنگی با 

شبکه های حمل ونقل
11. بهره برداری از صرفه جویی های ناشی از مقیاس در حمل ونقل

12. شفاف س��ازی قیمت های خدم��ات حمل ونقل و مدیری��ت و نظارت بر بهای 
خدمات حمل ونقل با تشریک مساعی تشکل های صنفی ذیربط

13. شناس��ایی راه ه��ای کاهش هزینه تأمین وس��ایل نقلیه مانن��د اعطای مجوز 
واردات کامیون و تریلر از خارج با تعرفه کم

14. هماهنگ س��ازی فعالیت های دستگاه ها در رابطه با حمل ونقل )مانند استفاده 
از ظرفیت حمل ونقل نیروهای مسلح در اوج تقاضا(

15. کاهش حمل ونقل غیر ضرور
16. یکپارچه سازی فضای تولید جهت رفع حمل ونقل مضاعف

17. استفاده از خدمات حمل ونقل کشورهای همسایه در اوج تقاضا و ارائه خدمات 
حمل ونقل به آنها در قالب موافقتنامه های همکاری متقابل

18. توزیع و مدیریت تقاضاهای حمل ونقل تجاری در طول سال با توجه به فصل 
برداشت محصولات کشاورزی

19. ساماندهی خودمالکی رانندگان از راه هایی مانند توسعه تعاونی ها
20. توسعه تشکل های تعاونی حمل ونقل

21. واگذاری مدیریت زیرساخت ها به بخش خصوصی
22. طراحی شبکه یکپارچه ترانزیت در کریدورهای شمال- جنوب و شرق- غرب

23. توسعه حمل ونقل ریلی
24. رفع موانع پسکرانه ای و توسعه محور ترانزیت شرق

25. توس��عه حمل ونق��ل ترکیبی از طریق واردات و ص��ادرات کالا به و از مقاصد 

بنادر خشک

دستگاه مسئول: وزارت بازرگانی
1. ساماندهی شبکه توزیع

2. تدوی��ن نقش��ه راه توزیع مکانی مراکز تولید، حمل ونق��ل و انبارداری )طراحی 
سیستم یکپارچه لجستیک در کشور(

3. ایجاد مراکز لجستیک منطقه ای )بنادر خشک( در قطب های صنعتی و تولیدی 
کشور

4. کمک به توسعه شرکت های لجستیک طرف سوم
5. حذف واس��طه های غیرضرور از راه هایی مانند ترغیب و تشویق عمده فروشان و 
بنکداران جهت تأسیس شرکت پخش و یا فعالیت در قالب نمایندگی شرکت ها و 

واحدهای پخش و افزایش شرکت های پخش
6. رفع موانع توس��عه ش��بکه های زنجیره ای خرده فروش��ی اصناف، فروشگاه های 

بزرگ و زنجیره ای و راه اندازی نهادهای توزیع زنجیره ای
7. تقویت و توس��عه تش��کل های تخصص��ی توزیع مانند اتحادیه ه��ای توزیعی و 

شرکت های تعاونی
8. اص��لاح قوانی��ن و مق��ررات مرتبط با توزیع در راس��تای اولویت بخش��یدن به 

روش های نوین توزیع از طریق شبکه های رسمی و دارای مجوز پخش کالا
9. س��اماندهی واحدهای صنفی بدون پروانه به منظور نظارت بر آنها و ش��فافیت 

فرایند دادوستد
10. تأسیس مراکز بارانداز و عمده فروشی کالا

11. اج��رای برنامه های بهبود بهره وری در واحدهای صنفی مانند اعطای نش��ان 
ب��ه واحدهای صنفی، راه ان��دازی کلینیک های بهره وری بازرگانی، ارتقای س��طح 
آموزش ه��ای حرفه ای، کاهش ضایع��ات و بهبود کیفیت، نوس��ازی تکنولوژیکی 

ماشین آلات و تجهیزات
12. بکارگیری راه های کاهش ضایعات محصولات کشاورزی

13. شناس��ایی راه های کاهش هزینه های اجاره واحدهای صنفی و اجرایی کردن 
آن

14. شفاف س��ازی قیمت ها از راه هایی مانن��د راه اندازی بانک اطلاعات قیمت های 
عمده فروشی و خرده فروشی کالاها و خدمات

15. کمک به توس��عه فضای رقابتی در بخش توزیع از راه هایی مانند آزادس��ازی 
تجاری بخش توزیع بصورت تدریجی و جذب سرمایه گذاری مستقیم خارجی

16. تنظیم بازار کالاهای استراتژیک و مرجع
17. تنظیم بازار کالاها با توجه به تعرفه های فصلی، ذخیره س��ازی، اطلاع رسانی و 

حمایت از صدور مازاد تولید
18. افزایش پوشش و ارتقای کارایی نظارت بر قیمت کالاها و خدمات با تأکید بر 

شفاف سازی رابطه بین کیفیت و قیمت

دستگاه مسئول: وزارت بازرگانی 
1. تسهیل فرایند صادرات کالاها و خدمات

2. کمک به توسعه شرکت های مدیریت صادرات
3. ایجاد شرکت های تخصصی صادرات )مانند شرکت صادرات پسته یا زعفران(

4. ایجاد خوشه های صادراتی و ارائه خدمات لجستیکی مورد نیاز
5. پیگیری اجرایی کردن موافقتنامه های تجارت ترجیهی

6. فراهم کردن بس��ترهای مناس��ب برای تجارت بیش��تر بنگاه ها با خارج )مانند 
اس��تفاده حداکثری از سفرهای برون مرزی رئیس جمهور، وزیران و استانداران در 
جه��ت معرفی کالاها و خدمات ایرانی به خارجیان، اس��تفاده کامل از پتانس��یل 
مناس��بات خارجی در جهت اس��تفاده از تعرفه های ترجیحی در کشورهای طرف 
تجاری، راه اندازی ش��بکه جامع اطلاع رسانی تجاری بین المللی، ارائه آموزش های 

مس��تمر تج��اری و بازرگانی ب��ه رایزن های تج��اری و ارتباط بیش��تر آنها با اتاق 
بازرگانی و صنایع و معادن و(

دستگاه مسئول: وزارت خارجه
1. استفاده مؤثر از دیپلماسی تجاری )اقتصادی( در افزایش صادرات

دستگاه مسئول: سازمان میراث فرهنگی
1. رف��ع موانع ج��ذب جهانگردان با ه��دف افزایش تقاضا برای صنایع دس��تی و 

خدمات گردشگری و استفاده از صرفه های مقیاس


