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انديشه و پژوهش

راههاى تاميـن درآمد پايـدار براى 
شـهردارى هاى كشـور

محمد على عباسى كشكولى
مدرس دانشگاه ازاد اسلامى و علمى كاربردى فيروزاباد

على باقرى كشكولى
كارشناس ارشد جغرافيا و برنامه ريزى شهرى.
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چكيده
ــت كه تاثير  ــهردارى ها از امورى اس ــب درآمد در ش كس
ــهروندان دارد. اگر  ــهرى به ش عمده اى در ارائه خدمات ش
ــت آورند،  ــد درآمد كافى و پايدار به دس ــهردارى ها نتوانن ش
نخواهند توانست تاسيسات ضرورى در شهر را ايجاد و اداره 
كنند.  هر چند كه منابع مالى شهردارى ها به  صور مختلف  
ــا از خصوصيات درآمدهاى  ــت اما همه آنه قابل حصول اس

پايدار برخوردار نيستند.  
ــه اولاً اين   ــت ك ــتلزم آن اس پايدارى در درآمدهاى مس
ــند و ثانياً حصول  ــبى  برخوردار  باش ــتمرار  نس اقلام از  اس
ــرض تهديد و  ــهر را در مع ــرايط كيفى ش ــن درآمد ها ش اي
ــتيابى  به روش هاى جديد   تخريب قرار ندهد. از  اين رو دس
ــدى پايدار و مطمئن و بدون تبعات ناگوار  تامين منابع درآم
ــيار  موثرى در   ــى  نقش بس ــادى، اجتماعى و  سياس اقتص
رضايت جامعه شهرى، سرعت بخشيدن به توسعه و عمران 
ــهرى و در نهايت مديريت مطلوب شهرها  محدوده هاى ش
خواهد داشت. مقاله حاضر براى اداره مطلوب امور شهرها با 
ــورهاى توسعه يافته و همچنين نظرات  توجه به تجارب كش
كارشناسان به ارائه راهكارهاى جديدتامين منابع پايدار براى 

شهردارى هاى كشور پرداخته است.

ــاختار درآمدى، درآمدهاى پايدار،  واژه هاى كليدى: س
مديريت مطلوب، شهردارى هاى كشور 

1- مقدمه
ــران به طور  ــهرى در اي ــاى اخير مديريت ش در دهه ه
ــت كه  ــهاى فراوانى روبرو بوده اس ــده اى با چالش فزآين
ــى،  ــى از عوامل گوناگون اجتماعى، فرهنگى، سياس ناش
ــزّى مقدم،  ــت (مع ــى، مالى و حقوقى متعددى اس اجراي
ــه بر ابعاد  ــائلى ك ــت كه يكى از مس ــى اس 1381). بديه
ــعه  ــد و توس ــر افزوده، رش ــلات حاض ــكلات و معض مش
ــتابزده و غالبا بى رويه شهرها به واسطه رشد  ــريع و ش س
ــت(معاونت عمرانى دفتر  ــريع جمعيت شهرى بوده اس س
ــور، 1381: 11). وجود بيش از  ــه ريزى وزارت كش برنام
ــهرها، بالاتر بودن نرخ  ــور در ش 60 درصد از جمعيت كش
ــبت به نرخ رشد جمعيت ملى و  ــد جمعيت شهرى نس رش
ــيار بالايى از ارزش افزوده و اشتغال  اختصاص درآمد بس
كشور به شهرها، نشان از جايگاه اقتصاد شهرى در ايران 
ــهرى عواملى  دارد(قادرى، 1385: 22). از ديد اقتصاد ش
ــهردارى ها و ارتقاى  ــترش دامنه فعاليت هاى ش چون گس
ــطح انتظارات مردم از آنها و مشكلات ناشى از افزايش  س



19سال دهم / شماره 98

ــترش منابع مالى و درآمدى  ــهرى نياز به گس جمعيت ش
ــهرداريها را بيشتر مى كند(قلعه دار، 1382: 2). بنابراين  ش
ــهاى مختلف مديريت شهرى، تامين منابع  در ميان بخش
مالى و درآمدى شهردارى ها اهميت ويژه اى دارد زيرا از 
يك سو كسب درآمد شهردارى ها تاثير عمده اى در ارائه 
ــهروندان دارد و از سوى ديگر فقدان درآمد  خدمات به ش
ــبب عدم ايجاد خدمات ضرورى در شهر  كافى نه تنها س
ــا اجراى تمامى طرح ها و برنامه هاى  ــود بلكه اساس مى ش
ــكل مواجه خواهد ساخت(جمشيد زاده،  ــهرى را با مش ش
ــود كه  ــن مى ش 1382: 29). اهميت موضوع زمانى روش
ــهردارى ها از  ــش از 95 درصد از منابع مالى ش بدانيم بي
ــود  ــهرها تامين مى ش ــل درآمدهاى محلى درون ش مح
ــى كمتر از 5  ــاى بلاعوض دولت ــتگى به كمك ه و وابس
ــال  ــيس بلديه در س ــت. اگر چه از ابتداى تاس درصد اس
1286(ه.ش) و به دنبال آن در قانون جديد شهر دارى ها 
ــال 1309(ه.ش) قوانينى در زمينه تامين هزينه هاى  در س
شهرى وضع شده است اما درآمد حاصل چندان زياد نبوده 
ــيار متكى بوده  ــه كمك هاى دولتى بس ــهرى ب و نظام ش
ــت(صفرى، 1383: 331). طرح موضوع خودكفايى و  اس
خوداتكّايى شهردارى ها در سال1362 بى توجه به مبانى 
ــهردارى ها و ادامه  نظرى حاكم به روابط مالى دولت و ش
اين سياست در سالهاى بعدى، شهردارى هاى كشور را در 
ــرايط بغرنجى قرار داده و شماره معكوس براى كاهش  ش
ــه دنبال كاهش  ــد. ب ــا از بودجه دولت آغاز ش ــهم آنه س
ــت و با توجه به  ــهردارى ها به دول ــتگى درآمدى ش وابس
ــديد مسائل و مشكلات شهرها در نتيجه رشد جمعيت  تش
ــهرى  ــاد تقاضا براى خدمات ش ــا، حجم زي و مهاجرت ه
ــرايط كار  ــهردارى ها به درآمدهاى ناپايدار ش و اتكاى ش
ــوار كرده است  ــهردارى ها دش را براى متوليان امور در ش
(نجاريان بهنميرى، 1378: 2). بنابراين عدم برخوردارى 
ــخگويى به  ــتمر درآمدى- حداقل براى پاس از منابع مس
ــى و بودجه اى  ــزى مال ــى- برنامه ري ــاى دائم هزينه ه
ــع درآمدى  ــن روند مناب ــا اي ــل و ب ــهردارى ها را مخت ش
ــهردارى ها را  ــوى هزينه هاى رو به تزايد ش ــى جوابگ فعل
ــادرى،1385: 23). به  ــد كرد (ق ــالهاى آتى نخواه در س
ــت كه  ــر مارتين معتقد اس ــى نظير پيت ــه اى كه برخ گون
ــوم حول  ــهرى در هزاره س ــن چالش مديريت ش مهمتري
ــل درآمد، كانون  ــد بود و تحصي ــا متمركز خواه هزينه ه
ــهرى)  ــت محلى(ش ــطح مديري ــا در س ــت گذاريه سياس

ــت(Martin, 1997: 103). بنابراين  ــد گرف قرار خواه
ــهروندان – كه  ــاظ ارائه خدمات به ش ــهرداريها به لح ش
ــادى را مى طلبد- نيازمند به منابع درآمدى  هزينه هاى زي
ــاختار  ــند. اين مقاله با مطالعه س جديد و پايدارى مى باش
درآمدى شهردارى ها راهكارهاى جديدى را جهت تامين 
ــهردارى ها جهت  ــتمر براى ش منابع درآمدى پايدار و مس

ــهروندان ارائه مى دهد. ارائه خدمات مطلوب به ش

2- مواد و روش
ــى،  با توجه به ماهيت موضوع و مولفه هاى مورد بررس
ــش " توصيفى - تحليلى"  ــرد حاكم براى اين پژوه رويك
ــه راهكارهايى براى  ــه ارائ ــت. هدف اصلى اين مقال اس
ــور  ــهردارى هاى كش تامين منابع درآمدى پايدار براى ش
ــتيابى به اين هدف، ساختار درآمدى  ــت كه براى دس اس
ــورهاى توسعه يافته و تجارب آنها در  شهردارى هاى كش
ــهردارى هاى  ــاختار درآمدى ش ــن زمينه و همچنين س اي
ــا در نظر  ــرار مى گيرد تا ب ــى ق ــور ايران مورد بررس كش
گرفتن ويژگى ها و شرايط منطقه براى استفاده از تجارب 
ــعه يافته در زمينه تامين منابع درآمدى  ــورهاى توس كش
ــور و ارئه خدمات  ــهرهاى كش پايدار، مديريت مطلوب ش

ــهروندان حاصل گردد.  بهينه به ش

 3- مفاهيم نظرى درآمدهاى شهردارى 
اولين محدوديت براى حل مسائل شهرى و ناكارآمدى 
ــهروندان ناشى از فقدان منابع مالى  خدمات رسانى به ش
ــائل ماليه عمومى معيارها  ــت. صاحبنظران مس كافى اس
ــع درآمدى  ــن مناب ــراى تامي ــى ب ــاى متفاوت و راهكاره
ــورهاى مختلف  ــد. تجارب كش ارائه كردن ــهردارى ها  ش
ــهردارى ها  ــى ش ــع مال ــن مناب ــد مهمتري ــان مى ده نش
ــاى دولتى در  ــد از آن كمكه ــوارض و بع ــات و ع را مالي
ــات  ــاى جارى حكومتهاى محلى و تاسيس قالب بودجه ه
ــكيل مى دهد  ــتقراض تش ــزات محلى و نهايتا اس و تجهي
ــب بهينه منابع  ــى، 1387: 17). همچنين تركي ــت اله (آي
ــهردارى ها  مجموعه اى از فروش كالا و خدمات  مالى ش
ــهرى، انواع ماليات و عوارض و كمك هاى مالى دولت  ش
ــهردارى شهر تهران و  ــه بين ش ــت. با مقايس مركزى اس
ــترين منبع  ــهردارى هاى آمريكا مى توان گفت كه بيش ش
ــى از بخش زمين و  ــهردارى شهر تهران ناش درآمدى ش
ــاختمان (فروش تراكم) است و كمكهاى دولتى درصد  س
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ــد در حالى كه درصد قابل  ــكيل مى ده خيلى كمى را تش
ــهردارى هاى آمريكا از منبع  ملاحظه اى از درآمد هاى ش
 (O.Sullivan, 2003, 451) ــت ــى اس ــاى دولت كمك ه
ــهرى در جهان، تنها در پى يافتن  نگرش جديد مديريت ش
بسترهايى كه بتوان درآمد مورد نياز را به دست آورد نيست، 
ــه پايدار بودن منابع درآمدى و يا مطلوب بودن آن  بلك
در اولويت قرار دارند. وضعيت شهردارى هاى كشور هم 
ــد و نگرش حاكم  ــتثنى باش نمى تواند از اين قانون مس
ــع جديد و اصلاح منابع موجود بايد  ــتيابى به مناب بر دس
ــه گرفتن  ــاى پايدار و فاصل ــكا به درآمده ــمت ات به س
ــوى و باقرى،  ــاى ناپايدار حركت نمايد(موس از درآمده
ــه عنوان يك  ــى مالياتها ب ــن در ارزياب 1388: 5). بنابراي
منبع عمده درآمدى، سه هدف عمده انتقال منابع از بخش 
ــى، توزيع منصفانه هزينه ها بين  خصوصى به بخش عموم
ــد اقتصادى براى مالياتها  ــطوح مختلف، و افزايش رش س
ــت(Pechman, 1987, 131-135). در  ارائه شده اس
ــهردارى ها  ــيوه هاى تامين منابع درآمدى ش ــور ما ش كش
ــتقيم خدمت،  ــامل فروش مس ــهاى كسب درآمد ش روش
ــتقراض  ــذ ماليات محلى، كمك هاى دولتى، وام و اس اخ
ــپس عدالت مورد  ــر معيارهاى بهينگى و س ــد از منظ باي
ــع تامين  ــا كفايت آن منب ــرار گرفته ت ــى دقيق ق ارزياب
ــود كه در اين صورت مى توان آن  ــخص ش مالياتى مش
ــب درآمد  ــهاى كس ــاده ترين و زودياب ترين روش را س
ــه  ــدم، 1381: 7). در نتيج ــزّى مق ــود (مع ــى نم معرف
ــم بايد از  ــارج خود، ه ــن مخ ــراى تامي ــهردارى ها ب ش
ــت بهره مند  ــم منابع مالى دول ــى داخلى و ه ــع مال مناب
ــوند ولى با بزرگتر شدن اندازه شهر، سهم كمك هاى  ش
ــن دركوش، 1382:  ــد كاهش يابد(عابدي دولتى مى توان
ــهرداريها روشن مى سازد  ــى منابع درآمدى ش 9). بررس
ــزى در تامين مالى  ــهم ناچي كه منابع درآمدى پايدار س
ــهردارى ها بايد  ــن درآمد ش ــد بنابراي ــهردارى ها دارن ش
ــدار، منظم و قابل  ــمت منابع پاي ــود به س ــت خ در ماهي
ــدى ناپايدار جاى خود  ــول حركت كند و منابع درآم وص
ــه منابع پايدار،  ــهردارى ها ب را در رديف هاى درآمدى ش
ــادى و معصوم،  ــول بدهد(على آب ــل وص ــتمر و قاب مس
ــبترين منبع درآمدى  ــه اى كه مناس ــه گون 1380: 8). ب
ــهرى را مى توان كارآمد نمودن نظام  در حوزه اقتصاد ش
ــد  ــت كه زيربناى رش ــادى منابع دانس ــخيص اقتص تش
ــازد و  ــهردارى ها فراهم مى س اقتصادى را براى همه ش

ــاختار سازمانى  ــانى كارآمد، س عواملى چون نيروى انس
ــه اى مديران، ايجاد  ــب، آموزش تخصصى و حرف مناس
ــن نامه ها و  ــات و ضوابط و آئي ــك اطلاع ــعه بان و توس
ــدى مى تواند  ــوزه درآم ــاى اجرايى در ح ــتور كاره دس
 :1387 ــان،  ــام گردد(رزازي ــدى اين نظ ــبب كارآم س
ــوارض بر املاك  ــات و وضع ع ــت مالي 45). در نهاي
ــاى صنعتى،  ــاى غير منقول- اعم از واحده و دارائيه
ــزء اينها-  ــن و ج ــى، زمي ــارى، تفريح ــكونى، تج مس
ــهردارى ها  براى ش ــبى  مناس درآمدى  منبع  ــد  مى توان
ــهردارى هاى ايران مى توانند با استفاده از  ــد و ش باش
ــورها در جهت چگونگى وصول اين  ــاير كش تجارب س
ــع جديد درآمدى  ــت تامين مناب ــع درآمدى در جه منب

ــيد زاده زيازى، 1380: 57). ــتفاده كنند(جمش اس
 

4- وظايف شهردارى ها ايران در وضعيت كنونى
بر اساس ماده 55 قانون شهردارى ها، مهمترين وظايف 
ــامل موارد زير مى باشد(منصور،  ــهردارى هاى كشور ش ش

.(92-102 :1388
- ايجاد خيابان ها، كوچه ها، ميدان ها، باغ هاى عمومى، 
ــعه معابر در حدود قوانين موضوعه. مجارى آب و توس

ــر و انهار عمومى  ــطيح معاب - تنظيف و نگهداى و تس
ــه قنوات مربوط به  ــارى آب ها و فاضلاب و تنقي و مج

ــائل ممكنه. ــنايى به وس ــهر و تامين آب و روش ش
ــه قيمت بر  ــام كامل در نصب برگ ــت و اهتم - مراقب
ــبت به  ــراى تصميمات انجمن نس ــاس و اج روى اجن
ارزانى و فراوانى خوارو بار و مواد مورد احتياج عمومى 

ــد و معدوم نمودن آنها. و جلوگيرى از اجناس فاس
ــهر و تشريك  ــاكنين ش ــت س - مراقبت در امر بهداش
ــدارى در آبله كوبى و  ــات وزارت به ــاعى با موسس مس
ــن و غيره براى جلوگيرى از امراض ساريه. تلقيح واكس

ــان به كار و  ــتن گداي ــى و واداش ــرى از گداي - جلوگي
ــعه آموزش عمومى و غيره. توس

ــون تعليمات جارى و  ــاده 8 قان ــراى تبصره 1 م - اج
ــتى و تعاونى. ــات فرهنگى، بهداش ــيس موسس تاس

ــول و غيرمنقول  ــى منق ــردن داراي ــظ و اداره ك - حف
ــخاص. ــهردارى و اقامه دعوى بر اش ش

ــه و اصلاح  ــه و متمم بودج ــم بودج ــرآورد و تنظي - ب
ــم برنامه  ــهردارى و تنظي ــغ بودجه ش ــه و تفري بودج

ــاختمانى و اجراى آن. س
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ــم از خريد و فروش  ــهردارى اع ــام معاملات ش - انج
ــول. ــول  و غيرمنق ــوال منق ام

ــهر با تصويب  ــات و هدايا به نام ش ــدا و قبول اعان - اه
انجمن.

ــهر و مواليد و متوفيات. - تهيه آمار مربوط به امور ش
ــهر از  ــاذ تدابير موثر و اقدام لازم براى حفظ ش - اتخ

ــيل و حريق. خطر س
ــايل حمل  ــتان و تهيه وس ــالخانه و گورس - ايجاد غس

ــا . ــور آنه ــام  ام ــت  در انتظ ــوات و مراقب ام
ــيوع امراض ساريه انسانى و حيوانى. - جلوگيرى از ش

ــنهاد آن به انجمن شهر و  - تهيه مقررات صنفى و پيش
ــه وران. مراقبت در امور صحى اصناف و پيش

ــهر و تعيين قيمت عادله  ــه ش ــنهاد اصلاح نقش - پيش
ــه. ــى و ابني اراض

ــراى خريد و  ــاى عمومى ب ــن ميدان ه ــه و تعيي - تهي
ــائط نقليه و غيره. فروش ارزاق و توقف وس

ــه و تدوين آيين نامه براى فراوانى و مرغوبيت و  - تهي
ــهر. ــت و نان ش ــن اداره فروش گوش حس

ــيس كليه اماكن كه موجب  - جلوگيرى از ايجاد و تاس
ــا مخالف اصول  ــهر ي ــاكنين ش بروز مزاحمت براى س

ــت. ــت در  شهرهاس بهداش
ــاز محل  ــورد ني ــاختمان هاى م ــا و س ــداث بناه - اح
ــاختمان  مطابق اصول فنى و اتخاذ تدابير لازم براى س
ــى بضاعت  ــخاص ب ــت براى اش ــاى ارزان قيم خانه ه

ــهر. ــاكن   ش س
ــظ ابنيه و آثار  ــاعى با فرهنگ در حف ــريك مس - تش
ــاختمان هاى عمومى و مساجد و  ــهر و س ــتانى ش باس

ــره . غي
ــرايط بهداشت در كارخانه ها و  - اهتمام در مراعات ش

ــا. ــى آنه ــت  در  پاكيزگ مراقب
ــاختمان هايى كه در  ــه س ــراى كلي ــدور پروانه ب - ص

ــوند. ــاخته  مى ش ــهرها  س ش
ــواره رو ها و  ــفالت كردن س ــاختن خيابان ها و آس - س

ــداول. ــى و ج ــر و كوچه هاى عموم پياده روهاى معاب
ــهر. ــنهاد برقرارى يا الغاى عوارض ش - پيش

ــع مقررات خاصى براى نامگذارى معابر و نصب  - وض
ــذارى اماكن و نصب تابلوى  ــماره گ لوحه نام آنها و ش

ــات. ــاق   اعلان الص
ــه وران. ــب براى اصناف و پيش - صدور پروانه كس

5- ساختار درآمدى شهردارى ها از آغاز تاكنون
ــيس بلديه در سال 1286 (ش) تا تصويب قانون  از تاس
ــال 1309 هر چند در زمينه تامين  جديد شهردارى در س
هزينه هاى شهرى، قوانينى وضع گرديد اما درآمد حاصل 
ــامل  ــهردارى ها را ش ــد زيادى از بودجه ش ــا درص از آنه
ــتر اتكاى آن ها بر روى كمك هاى دولت  ــد و بيش نمى ش
ــه، قانون تعيين  ــائط نقلي ــود. قانون ماليات بلدى بر وس ب
ــاه، قانون ماليات مستغلات و.. كه در مجلس  مقبره نادرش
ــوراى ملى وقت به تصويب رسيدند، مبين آن است كه  ش
ــهردارى ها  ــتمر براى تامين درآمد ش ــط ثابت و مس ضواب
ــعى در حل  ــته و دولت به صورت موضعى س وجود نداش
ــاور هامونپاد،  ــين مش ــكلات آنها نموده است(مهندس مش
ــال 1334 نيز به دليل  ــال 1309 تا س 1380: 45). از س
ــهردارى ها به مركز و وزارت كشور  ــديد ش ــتگى ش وابس
ــتم و  ــى در سيس كوچكترين گامى جهت اصلاحات اساس
ــهردارى ها برداشته  روش هاى مالى، ادارى و خدماتى ش
ــد. شايد بتوان گفت اولين سياست در جهت حركت به  نش
ــهردارى ها در برنامه هفت ساله دوم  سمت خودكفايى ش
عمرانى (41-1334) مطرح شد و مقرر گرديد در صورتى 
ــراى يك طرح را  ــهردارى ها 50 درصد هزينه اج ــه ش ك
ــن كنند، 50 درصد بقيه به صورت بلاعوض از محل  تامي
ــود. اما عدم  ــور تامين و پرداخت ش اعتبارات عمرانى كش
ــيارى  ــوى بس ــن 50 درصد هزينه اجراى طرح از س تامي
ــاخت، به  ــهردارى ها، اجراى اين طرح را ناموفق س از  ش
ــورد تجديدنظر  ــوم اين قانون م ــورى كه در برنامه س ط
ــهردارى ها در چهار گروه  ــته بندى ش قرار گرفت و با دس
ــورت وام به  ــده كمك ها به ص ــمت عم مقرر گرديد قس
ــتثنايى  آنها پرداخت گردد و كمك هاى بلاعوض جنبه اس
ــته باشد. سهم شهردارى ها در اجراى طرح ها در اين  داش
ــهرهاى طبقه چهارم تا 50  قانون نيز از صفر درصد در ش
درصد در شهرهاى طبقه اول متغير بوده است. اين اقدام 
ــهردارى ها كمكى ننمود  نيز عملا به اصلاح امور مالى ش
ــهردارى ها  و به دليل جذب كمك هاى بلاعوض، كليه ش
ــهردارى هاى درجه 3  ــدى جزء ش ــيدند در طبقه بن كوش
ــى از ناتوانى  ــت كه حاك ــوند. اين وضعي ــور ش و 4 منظ
ــهردارى ها در زمينه جذب درآمدهاى محلى  ــتم ش سيس
ــخص  ــا به منابع دولتى را مش ــديد آنه ــتگى ش بود، وابس
ــدى نيز اقدامى  ــاخت. در برنامه هاى عمرانى بع تر مى س
ــهردارى ها  ــز پرداخت كمك هاى بلاعوض يا وام به ش ج
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ــتر  ــتر و بيش صورت نگرفت و اتكاى آنها به دولت را بيش
ــود آمده براى  ــكلات به وج ــاخت. نتيجه اين امر مش س
شهردارى ها جهت اتكا به منابع محلى در سال هاى بعدى 
ــت خودكفايى  ــلامى سياس بود. بعد از پيروزى انقلاب اس
شهردارى ها به طور جدى در دستور كار قرار گرفت و در 
ــهردارى ها طى  ــال 1362 مقرر گرديد ش قانون بودجه س
ــه ساله به خودكفايى برسند. به دنبال  يك برنامه ريزى س
ــهردارى ها از اعتبارات دولتى از بيش  ــهم بودجه ش آن س
از 50 درصد به حدود 20 درصد در سال 1367 و به كمتر 
ــال 1385 كاهش يافت. هر چند در طى  از 1 درصد در س
ــنهاداتى چون انتقال ارزش افزوده ناشى  اين سال ها پيش
ــهرى به توسعه و عمران شهرى  از تعيين كاربرى هاى ش
ــهردارى ها نيز  و تعيين ماليتهاى محلى و انتقال آن به ش
ــعه جهت حل مشكلات مالى  در راستاى برنامه هاى توس
ــى توجهى به  ــد، اما به دليل ب ــهردارى ها مطرح گردي ش
ــهردارى ها را با افزايش جمعيت شهرنشين و رشد  آنها ش
ــكلات  ــهرى مواجه بودند با مش ــا براى خدمات ش تقاض
ــر يعنى كاهش  ــود. همچنين اين ام ــى روبرو نم دوچندان
ــهردارى ها با وجود كمبود منابع  سهم دولت در بودجه ش
ــهرى و عدم  مالى مورد نياز در انجام خدمات و عمران ش
ــهردارى ها، تناقضى جدى  ــارات لازم به ش تفويض اختي
ــور به وجود آورد. اين امر  ــهرى در كش براى مديريت ش
ــال راهكارهايى هر  ــهردارى ها به دنب ــث گرديد تا ش باع
ــب درآمدهاى بيشتر جهت انجام  چند نامناسب براى كس
ــه راهكارهايى كه  ــند. از جمل ــنگين خود باش ــف س وظاي
ــورد توجه خاص قرار  ــلامى م پس از پيروزى انقلاب اس
ــول نهايى كارخانجات و  ــد، وضع عوارض بر محص گرفتن
ــم و كاربريها بودند كه  ــات توليدى و فروش تراك موسس
ــى  ــوء كالبدى، اقتصادى، اجتماعى و سياس پيامدهاى س
ــتند. دريافت عوارض از محصول  زيادى را به همراه داش
نهايى كارخانجات از يك سو تنها به شهرهايى اختصاص 
ــهرها از آن  ــه داراى كارخانه بوده و بقيه ش ــت ك مى ياف
ــالا رفتن قيمت  ــوى ديگر باعث ب ــروم بودند و از س مح
ــا با محصولات  ــى و ناتواني رقابت آنه ــولات داخل محص
ــتغال  ــويى را بر توليدات و اش ــى گرديد و اثرات س خارج
ــم و كاربرى نيز  ــروش تراك ــت. ف ــى بر جاى گذاش داخل
ــكن و به تبع  ــون افزايش قيمت مس ــات نامطلوبى چ تبع
ــدت يافتن  ــاير كالاها و خدمات، ش آن افزايش قيمت س
ــينى و ساخت  ــيه نش ــترش حاش بورس بازى زمين، گس

ــن تراكم جمعيت در  ــمى، بالا رفت ــاز در بازار غيررس و س
ــت محيطى، معضلات  ــهرهاى بزرگ، آلودگيهاى زيس ش
ــاد ادارى و.. را به همراه داشت. در  ترافيكى، افزايش فس
ــهردارى ها به 9 كد درآمدى  حال حاضر منابع درآمدى ش
ــال 1376 تاكنون  ــود كه هر چند از س ــيم مى ش زير تقس
ــن تغيير تنها  ــت، اما اي ــه 7 كد درآمدى تقليل يافته اس ب
ــاى درآمدى تغيير  ــته بندى آن بوده و در زيركده در دس
خاصى حاصل نگرديده است. اين كدهاى درآمدى شامل 
ــهميه شهردارى از پرداخت هاى وزارت كشور، عوارض  س
ــاختمان ها  توام با ماليات وصولى در محل، عوارض بر س
ــى، عوارض بر ارتباطات وحمل و نقل، عوارض بر  و اراض
ــب، فروش و تفريحات، درآمدهاى حاصل  پروانه هاى كس
ــهردارى و  ــات ش از فروش و خدمات، درآمدهاى تاسيس
ــل از وجوه و اموال  ــات، درآمدهاى حاص ــم و تخلف جراي
ــتفاده  ــهردارى و كمك هاى بلاعوض، هدايا، وام و اس ش
ــع مالى  ــد. از مناب ــل مى باش ــاى دوره ى قب از موجوديه
ــترين  ــال هاى 1371 تا 1385 بيش ــده، در طى س ذكر ش
ــل از عوارض  ــهردارى ها را درآمد حاص ــهم درآمد ش س
ساختمان ها و اراضى(شامل عوارض نوسازى، عوارض بر 
ساختمانها و اراضى در سطح شهر، عوارض بر پروانه هاى 
ــاختمانى، عوارض بر تراكم و تفكيك اراضى، عوارض  س
ــش آمدگى،  ــر بالكن و پي ــوارض ب ــگ، ع ــذف پاركين ح
ــجار،  ــلات غيرمنقول، عوارض قطع اش ــوارض بر معام ع
ــاى وصولى و عوارض حق  ــد عوارض و درآمده 80 درص
ــرف) كه ميانگين 49 درصد داشته است. البته با توجه  تش
ــهم كمتر شهردارى هاى كوچك، اين درصد حاصل  به س
ــال ها بعضا ميزان  ــده است در حالى كه در طى اين س ش
ــهردارى هاى بزرگ كشور  درآمدى در بودجه برخى از ش
ــا پايين ترين  ــت. ام ــيده اس به بيش از 75 درصد نيز رس
ــهميه از پرداخت هاى  ــهردارى (بجز س سهم از درآمد ش
ــاير  ــا ماليات و درآمد س ــوارض توام ب ــور) ع وزارت كش
ــتگاهها (ميانگين 4/5 درصد) و درآمد حاصل از وجوه  دس
ــهردارى (حدود 2/3 درصد) بوده است(بهاروند،  اموال ش
ــهردارى هاى ايران  ــاختار درآمدى ش 1382: 42-38). س
ــات و كمك هاى  ــته عوارض، فروش خدم ــه دس را در س
ــاختار درآمدى  ــيم بندى نمود. س بلاعوض مى توان تقس
شهردارى ها در ساير كشورهاى دنيا را نيز مى توان تحت 
ــتقراض مورد مطالعه  ــه دسته  بعلاوه اس عنوان همين س
ــرفصل هاى  ــه س ــرار داد(صفرى، 1383: 336). مقايس ق
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ــهرهاى ايران با متوسط  ــهردارى ها در كلانش درآمدى ش
ــرفصل هاى درآمدى شهردارى هاى كشورهاى در حال  س

ــت. ــده اس ــعه در (جدول 1) ذكر ش توس
ــهردارى در  ــق جدول(1) حدود 85 درصد درآمد ش طب
ــعه منتخب از سه منبع  شهرهاى كشورهاى در حال توس
ــد يعنى عوارض، فروش خدمات و كمك هاى  اصلى درآم
ــود كه همان منبع اصلى درآمد در  بلاعوض حاصل مى ش
ــهردارى هاى ايران هستند. يعنى در ساختار درآمدى به  ش
ــه به عنوان تفاوت  ــود. آنچ طور كلى تفاوتى ديده نمى ش
ــع درآمدى  ــه تركيب مناب ــت، مربوط ب ــى اس قابل بررس
ــت. سهم بسيار  ــهردارى ها در ايران و ساير كشورهاس ش
ــهردارى  ــاى بدون عوض در بودجه ى ش ناچيز كمك ه
ــهم عوارض  ــالا رفتن س ــران باعث ب ــهرهاى اي كلانش
ــده  ــت. البته تفاوت ذكر ش ــروش خدمات گرديده اس و ف
ــه منبع اصلى مذكور خلاصه نمى گردد،  تنها در تركيب س
ــكيل دهنده هر  ــه تفاوت اصلى و عمده در اجراى تش بلك
منبع مى باشد. 47/27 درصد از كل عوارض در شهرهاى 
ــورهاى در حال توسعه از ماليات املاك  و مستغلات  كش
ــت مى آيد كه در كلانشهرهاى ايران تحت عنوان  به دس
ــد از كل عوارض  ــدود 2 درص ــازى تنها ح عوارض نوس
ــك به 80  ــود در حاليكه نزدي ــامل مى ش ــى را ش دريافت
درصد كل عوارض از عوارض بر ساختمان ها و اراضى به 
ــت مى آيد كه در منابع درآمدى ساير كشورها چندان  دس

ــدارد. ــى    ن جايگاه

6- مفاهيم درآمدهاى پايدار و ناپايدار
ــهردارى ها چگونگى و  ــائل ش ــن مس ــى از مهمتري يك
ــوه ى تامين منابع مالى به منظور ارائه كالا و خدمات  نح
ــى تامين مالى  ــت. منابع اصل ــهروندان اس ــورد نياز ش م
ــى از  ــداز وجوه حاصله از عوارض، درآمدهاى ناش عبارتن

ــاى دولت. اضافه  ــتقراض و كمك ه ــروش خدمات، اس ف
ــور هر  ــاس قوانين و مقررات هر كش ــد كه بر اس مى نماي
ــيمات متعددى  كدام از منابع چهارگانه فوق مى تواند تقس
ــب هر كدام از درآمدهاى مذبور  ــامل گردد و يا كس را ش
ــب شرايط خاص و  و اقلام زير مجموعه ى آن ها بر حس
ــوند. نگرش جديد  ــط قانونى معينى حاصل مى ش با ضواب
ــترهايى  ــهرى در جهان، تنها در پى يافتن بس مديريت ش
ــت، بلكه  ــت آورد نيس كه بتوان درآمد مورد نياز را به دس
ــوب بودن آن در  ــدى و يا مطل ــودن منابع درآم ــدار ب پاي
ــور هم  ــهردارى هاى كش ــت قرار دارند. وضعيت ش اولوي
ــد و نگرش حاكم  ــتثنى باش ــد از اين قانون مس نمى توان
ــع موجود بايد  ــه منابع جديد و اصلاح مناب ــتيابى ب بر دس
ــه گرفتن از  ــاى پايدار و فاصل ــمت اتكا به درآمده به س
ــيم بندى جديد  ــاى ناپايدار حركت نمايد. در تقس درآمده
ــهردارى هاى كشور هفت قلم اساسى و  اقلام درآمدى ش
ــدى وجود دارد كه  ــم زير مجموعه درآم ــغ بر 100 قل بال
برخى از آن ها پايدار و برخى ناپايدارند(شرزه اى، 1387: 
ــتلزم وجود  ــه درآمدهاى پايدار مس ــى ك 25). از آن جاي
ــت و همچنين توسعه پايدار  ــعه پايدار در اقتصاد اس توس
ــيار شديدى به چگونگى استفاده از  در اقتصاد بستگى بس
امكانات و خدمات زيست محيطى و حفاظت از اين منابع 
ــتفاده از هوا، آب، فضاى سبز و كليه امكانات  از قبيل اس
ــدار بايد از  ــهرى دارد، اين درآمدهاى پاي ــاى ش و فضاه
ــهرى  ــداوم پذيرى و حفظ كيفى محيط ش دو خصيصه ت
ــند كه در طول زمان قابل اتكا بوده و براى  برخوردار باش
دستيابى به آن بتوان برنامه ريزى هاى لازم را انجام داد. 
ــه هر دليل تحت تاثير  ــن كليه اقلام درآمدى كه ب بنابراي
ــانات  ــوك ها، بحران ها، تغيير قوانين و مقررات و نوس ش
ــكا نبوده و خصيصه اول  ــادى قرار مى گيرند قابل ات اقتص
پايدارى را ندارند. از طرف ديگر درآمدهاى پايدار بايد به 

جدول شماره(1): مقايسه سرفصل هاى منابع درآمدى شهردارى هاى ايران و شهرهاى درحال توسعه.

شهرهاى كشورهاى در حال توسعهكلانشهرهاى ايرانمتوسط منابع درآمدى

69/5945/32عوارض
43/3217فروش خدمات

1/9422/57كمك هاى بلاعوض
05/8استقراض

09/4ساير
         منبع: صفرى، 1383: 336.
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ــوند كه دستيابى به آن ها شرايط كيفى  گونه اى تعريف ش
ــرض تهديد و  ــك پديده زنده در مع ــهر را به عنوان ي ش
ــالم  تخريب قرار ندهد. به عبارت ديگر مطلوب بودن و س
ــرزه اى و قطميرى،  ــت است(ش ــودن درآمد حائز اهمي ب

.(36 :1380

7- بررسى اختلاف درآمدى شهرداري ها
ــعه يافته و كشور هاي تازه  ــور هاي توس در تمامي كش
صنعتي شده دنيا، درآمد هاي مالياتي منبع اصلي درآمد هاي 
ــه تنها به عنوان  ــكيل مي دهند. ماليات ها ن دولت را تش
ــراي دولت ها مطرح  ــي قابل اتكا ب ــك منبع تأمين مال ي
ــد به عنوان يكي  ــتند بلكه در صورت لزوم مي توانن هس
ــت هاي تثبيتي  از اهرم هاي مؤثر دولت جهت اتخاذ سياس
ــا اصابت مالياتي  ــا تغيير نرخ و ي ــع مجدد درآمد ب و توزي
ــورها درآمد هاي  ــتفاده قرار گيرند. در اغلب كش مورد اس
ــكيل  ــهم كمي از درآمد هاي دولت را تش ــر مالياتي س غي
ــهم در كشور هاي آلمان،  مي دهند. به عنوان مثال اين س
آمريكا و ژاپن حداكثر به 20 درصد مي رسد، در حالي كه 
ــال ها حتي 80 درصد درآمد هاي  ــران در برخي از س در اي
ــه خود اختصاص داده  ــت را درآمد هاي غير مالياتي ب دول
ــروزه يكي از  ــاه مرادي،1382 :13). ام ــمي و ش اند(قاس

ــر جهان ايجاد منابع  ــهرداري ها در سراس مسائل مهم ش
ــت. در  ــهري اس ــي درآمد و تامين هزينه خدمات ش كاف
ــهرداري ها از ارگان هاي وابسته به دولت هستند  ايران ش
ــان است. از  ــياري از خدمات عمومي جزء وظايفش كه بس
ــهر  ــهري هر ش ــي از ارائه خدمات ش آنجا كه منافع ناش
ــت، لذا خود آنها  ــهروندان آن شهر اس ــتفاده ش مورد اس
مي بايستي هزينه هاي آن را پرداخت كنند، از طرف ديگر 
ــهر هاي كوچك و ميانه به  ــاكنان بسياري از ش درآمد س
ــتن فعاليت هاي اقتصادي پايه، محدود است و  دليل نداش
امكانات محدودي را براي پرداخت هزينه هاي شهرداري 
ــزرگ و اين گونه  ــهر هاي ب ــود را دارند. بين ش ــهر خ ش
ــهري  ــر تنوع و كيفيت و كميت خدمات ش ــهرها از نظ ش

ــوش،1382 :184).  ــن درك ــود دارد (عابدي ــاوت وج تف

ــرانة شهرداري هاي كلانشهر ها در  متوسط درآمد س
ــت كه  ــادل 798 هزار ريال بوده اس ــال 1385 مع س
ــهرها  ــرانه ى ديگر ش 3 برابر درآمد س ــن ميزان 7/ اي
در  73).كلانشهرهاي كشور   :1385 ــاهي، (عربش است 
38 درصد)،  ــال 1375، با يك سوم جمعيت شهري ( س
ــود اختصاص  ــهرداري ها را به خ ــد درآمد ش 60 درص

ــد. مي دهن

جدول شماره (2):  مقايسه سرانه درآمد شهرداري ها ي كلان شهرها به قيمت هاي ثابت (1375-85)

مناطق شهري
درآمد شهرداري ها 

نرخ رشد به قيمت سال
درآمد(ثابت)

درآمد شهرداري ها 
نرخ رشد به قيمت ثابت

درآمد(ثابت)
1375138513751385

1178/23859/121/9174/3549/521/1تهران
250/6435/29/61322168/6مشهد

256/23323/8209/92311/6اصفهان
152/3236,37/6144/7205/36شيراز
186/642914/9156/7327/713/1تبريز
46/922129/558/3245/227/1اهواز
77/7280/623/982/6251/120/4كرج

2157/85793/317/9155/2387/416/5كل كلان شهرها
14072923/61361/41049/2ساير شهرها

3565/58716/916/196/8202/413/1كل شهرها
منبع: داده هاي اوليه بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، 1385.                     
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8- تأثير مشكلات مالي شهرداري ها بر شهر 
و شـهروندان

ــي هر آنچه  ــن  منابع مال ــا براي تأمي ــهر هاي م در ش
ــه آيندگان  ــي كه متعلق ب ــي و غير طبيع ــع طبيع از مناب
ــتن شهر ها  ــت به پول تبديل گرديده و با آن، نگه داش اس
ــهر ها،  ــت. در ش ــده اس در وضعيت كنوني امكان پذير ش
ــبز به فروش مي رسد،  كاربري ها  حريم ها و فضاهاي س
ــرانه ها زير پا گذاشته مي شود.  ــود و س تغيير داده مي ش
ــتن حقوق شهروندي  همه اين موارد در واقع زير پا گذاش
ــل هاي آينده است. در ادامه  ــت درازي به منافع نس و دس
ــكلات و معضلاتي كه  ناشى از مشكلات  به برخي از مش
ــده است،  ــهرها ش ــت و گريبانگير ش مالى شهردارى هاس

ــود:  ــاره  مي ش اش
ــتم هاي  ــم و تأثير آن بر سيس ــازاد تراك ــروش م 1- ف
ــبكه ارتباطي،  ــات، ش ــوع ارائه خدم ــهري، ميزان و ن ش
ــي و باز را به  ــش فضاهاي عموم ــم جمعيت و كاه تراك

ــال دارد. دنب
ــاخت و ساز ها  ــار هاي بيش از حدي كه در س  2- فش
ــود، نوع و  ــهروندان وارد مي ش ــب درآمد به ش براي كس
ــث تغيير  ــارج از قاعده، باع ــوارض خ ــن ع ــزان گرفت مي
ــده است  ــهرداري ش نگرش فرهنگي مردم در باره ى ش
ــاس  ــرش بر اس ــر نگ ــن تغيي ــي،1381 :121). اي (مقيم
ــي گيرد رو به  ــاله انجام م ــه همه س ــنجي هايي ك نظرس

ــت. افزايش  اس
ــهرها، در نقاطي  ــية محدوده ى ش 3- در حريم و حاش
ــاختماني مي كند،  كه فرمانداري اقدام به صدور پروانه س
ــازهاي غيراصولي و  ــاخت و س ــلاوه بر اينكه زمينه س ع
ــود، توسعه ى قارچ گونه شهر  غيرمهندسي فراهم مي ش
را به دنبال خواهد داشت. بايد توجه داشت كه به احتمال 
ــهري  زياد اين مناطق در آينده نزديك به محدوده ى ش
ــمار  ــكلات پرش ــود و منجر به پيدايش مش اضافه مي ش
ــهري خواهد شد، زيرا شهرداري مجبور  براي مديريت ش
ــكل گرفته خواهد شد.  به ارائه خدمات در كاربري هاي ش
ــهرداري  ــه خدماتي كه نه تنها هيچ درآمدي براي ش ارائ
نداشته بلكه شهرداري نيز با دادن خدمات شهري مجبور 

ــود. به صرف هزينه هايي نيز مي ش
ــي و اجرايي به  ــه طرح هاي مطالعات ــر در ارائ 4- تأخي
ــه به متوقف ماندن  ــژه تأخير در ارائه طرح تفصيلي ك وي
ــده و نارضايتي  ــي انجامي ــاي عمران ــياري از پروژه ه بس

ــهروندان را نيز به دنبال دارد. ش
ــدازه ي درآمد تفكيك  ــش بيني هاي بيش از ان 5- پي
ــهرها در بلند مدت باعث  اراضي در مناطق حاشيه اي ش
ــبز و  ــاورزي، باغها، فضاي س از ميان رفتن زمينهاى كش

ــد. ــهر خواهد ش ــيژن ش منابع توليد اكس

  9- بررسـى منابـع درآمـدى در شـهرهاى 
بزرگ كشـورهاى پيشـرفته

ــهر در  ــن هزينه ش ــد و تامي ــب درآم ــيوه هاى كس ش
ــرفته داراى تفاوت هاى  ــهرهاى بزرگ كشورهاى پيش ش
ــد. در اكثر  ــهرهاى بزرگ كشور ما مى باش ــى با ش اساس
ــاس هزينه و بودجه  ــهرهاى كشورهاى پيشرفته بر اس ش
ــهر در  ــب نمايندگان مردم ش ــد و تصوي ــه به تايي اى ك
ــول مالياتهاى  ــت ميزان و وص ــيده اس ــهردارى ها رس ش
ــن مالياتها،  ــام مى گيرد و تصويب اي ــهر انج مربوط به ش
ــال به طور يقين  ــهردارى را در طى س مقدار درآمدى ش
ــامانه هاى مالياتى به گونه اى  ــخص مى كند، زيرا س مش
ــت كه همه ي شهروندان موظف و ناگزير به پرداخت  اس
ــند. اين ماليات ها بر بسيارى از  آن در موعد مقرر مى باش
ــكن  ــاس و كالاهاى مصرفي، خدمات و زمين و مس اجن
ــهر  ــت هزينه هاى مربوط به تنظيف ش ــن درياف و همچني
ــردد و مردم نيز خود  ــن قبيل وضع مى گ ــواردى از اي و م
ــع آن مى دانند. در تعدادى  ــف به پرداخت به موق را موظ
ــهردارى ها  ــهرها از جمله مواردى در آلمان، ش از اين ش
ــى خود قادر  ــق درآمدهاى محل ــل آن كه از طري ــه دلي ب
ــهردارى نمى باشند،  ــهر و ش به تامين كليه هزينه هاى ش
ــتفاده مى نمايند و در  ــى از كمك هاى دولتى اس در مقاطع
ــزى در قبال نحوه ى  ــت هاى دولت مرك ــر آن سياس براب
ــردد. بخش عمده درآمد در  ــهرها نيز اعمال مى گ اداره ش
ــهرها در ايالات متحده آمريكا  سطح محلى تعدادى از ش
ــامل عرصه  ــات از اراضى و املاك ش ــن مالي از راه گرفت
ــهرهاى مختلف ايالات  ــان دريافت مى گردد. در ش و اعي
متحد آمريكا الگوهاى متفاوت از نظر مقدار ماليات وجود 
ــاخت ابنيه  ــت هاى مرتبط با س ــيارى از سياس دارد و بس
ــوع ماليات ها  ــى نيز از طريق همين ن ــا كاربرى اراض و ي
ــردد. كمك هاى اعتبارى دولت فدرال نيز در  اعمال مى گ
ــازمان هاى محلى تعلق  اجراى سياست هاى خاصى به س
ــرايط اصلى بهره مندى از كمك هاى  مى گيرد. يكى از ش
ــورد نظر از جامعيت  ــت كه برنامه م دولت فدرال اين اس
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ــاير برنامه ها اجرا  ــد و در ارتباط با س كافى برخوردار باش
ــود. ديگر اين كه اجراى چنين برنامه اى به نفع طبقه  ش
ــد از اين  ــد. بيش از 10 درص ــط باش ــم درآمد و متوس ك
ــراز آنچه كه در  ــواردى غي ــوان در م ــارات را نمى ت اعتب
ــرد. بخش عمده اعتبارات  ــود به كار ب برنامه مطرح مى ش
ــهرها و  ــازمان هاى محلى، به مادرش دولت مركزى به س
ــهرها تعلق مى گيرد. بخشى  مقدار كمى از آن به ديگر ش
ــاى ملى و  ــراى برنامه ه ــا نيز صرف اج ــن كمك ه از اي
ــارات نيز مبتنى  ــه اين اعتب ــود كه گرفت اضطرارى مى ش
ــخص و گزارش هاى توجيهى  بر طرح ها و پروژه هاى مش
ــاى بلاعوض دولت  ــت. از ديگر موارد كمك ه كامل اس
ــوط به برقرارى  ــازمان هاى محلى، كمك هاى مرب ــه س ب
ــهرى است.  نظام برنامه ريزى جامع و تهيه طرح هاى ش
ــده از يكى از شهردارى هاى سوئد  طبق اطلاعات اخذ ش
ــهر، كمك هاى دولت به  ــاره ى نحوه ى اداره آن ش درب
ــاص بوده و دولت  ــهردارى در چارچوب برنامه هاى خ ش
ــهر مبتنى بر  ــتهاى كلان و نحوه اداره ش در زمينه سياس
ــور در زمينه توسعه شهر، دستور  ــت هاى كلان كش سياس
ــادر مى نمايد. براى نمونه  ــهردارى ها ص كار لازم را به ش
ــهردارى ها  ــرف مجلس به كليه ش ــال 1990 از ط در س
قانونى ابلاغ شد كه بر اساس آن شهردارى ها مى بايست 
ــماند هاى  ــود را در رابطه با پس ــردى خ ــه ى  راهب برنام
ــروع سال  ــخص نمايند و از ش صنعتى و غير صنعتى مش
ــامل مواردى چون  ــرا گذارند. اين برنامه ش 1991 به اج
ــهرى، بازيافت  ــاندن مقدار پسماندهاى ش به حداقل رس
ــاس  ــل مجدد آن و توليد انرژى از زباله بود. بر اس و تبدي
اين برنامه فقط ميزان كاغذ تحويلى توسط مردم در شهر 
ــى معادل 56/6 كيلوگرم  ــوئد) براى بازيافت رقم لوند (س
ــى از آن قابل  به ازاى هر نفر بود كه صرفه اقتصادى ناش
ــهر ياد شده با پرداخت ساليانه  توجه مى باشد. ساكنان ش
ــدود 1/8 ميليارد  ــان كه ح ــد ماليات بر درآمدش 31 درص
ــهردارى را تامين  ــد بخش اعظم درآمد ش كرون مى باش
ــهر  ــهروندان ش ــده از ش ــد. ماليات هاى گرفته ش مى كنن
ــهردارى آن  ــگفته، رقمى معادل 59 درصد درآمد ش پيش
شهر را تامين مى كند و بقيه بودجه شهردارى از راههايى 
چون پرداخت مستقيم هزينه هاى شهرى توسط مردم (4 
ــد)، فروش خدمات  ــد)، كمك هاى دولت (13 درص درص
شهرى (2 درصد)، وام (1 درصد)، ساير (1 درصد) تامين 
ــود. در نتيجه بايد گفت شهردارى ها و شهرداران در  مى ش

ــرفته جهان از اختيار و منزلت  ــيارى از كشورهاى پيش بس
ــد و توانايى و امكان لازم را  ــى خاصى برخوردارن اجتماع
ــد و در نتيجه  ــهر دارن ــاظ مختلف در اداره امور ش از لح
ــتگاه هاى ادارى و بخش خصوصى  كليه سازمان ها و دس
ــهردارى تبعيت مى كنند.  ــتورالعمل هاى ش و مردم از دس
منزلت، اختيار و قدرت شهردار و شهردارى ناشى از آراى 
ــوراهاى شهر و شهردار و  مردم در انتخاب انجمن ها و ش
ــى و حمايتى دولت مى باشد كه در چنين  ــتوانه سياس پش
ــهر در چارچوب  ــن هزينه هاى ش ــكان تامي ــرايطى ام ش
ــه ضمانت هاى اجرايى لازم را دارند  قوانين و مقرراتى ك
ــد و پذيرش و  ــكان پذير مى باش ــترى ام ــهولت بيش با س
ــتورالعمل هاى شهردارى در زمينه هاى مختلف  رعايت دس
ــتند كه در  ــن عواملى هس ــهروندان از مهمتري ــط ش توس
ــيارى از موارد، هزينه هاى شهردارى را به مقدار قابل  بس
ــهروندان  ــى كاهش مى دهد. ضمن آن كه تقبل ش توجه
ــهردارى  براى پرداخت حقوق و عوارض قانونى خود به ش
ــر در تامين به  ــيار موث ــان معين، از جمله موارد بس در زم
ــد. در  ــهر مى باش ــاى لازم جهت اداره ش ــع درآمده موق
ــاص و در صورت  ــهردارى ها در مواقع خ ــال ش ــن ح عي
ــد مى گردند.  ــت نيز بهره من ــرورت از كمك هاى دول ض
ــهردارى هاى  ــيارى از ش ــم آنكه موارد بالا در بس به رغ
ــورهاى پيشرفته مصداق پيدا مى كندولى صرفا به اين  كش
ــهردارى هاى مورد اشاره فاقد هرگونه  معنى نيست كه ش
ــكلات مالى بوده و يا كليه ساكنان شهر به طور كامل  مش
ــهردارى ها را رعايت مى كنند.  ــتورالعمل هاى ش كليه دس
ــاهده  ــرفته ترين آنها نيز مش ــهرها و در پيش در همين ش
ــاره كاملا بى  ــردد كه برخى افراد به اصول مورد اش مى گ
ــتند. اين گروه  ــهردارى در تعارض هس اعتنا بوده و با ش
ــهر را تشكيل  ــكنه ش ــبار محدودى از س افراد درصد بس
ــويى برخى  مى دهند و به هيچ وجه عموميت ندارند. از س
ــتوانه هاى  ــواردى بدون پش ــهردارى ها در م از همين ش
ــكلاتى براى تامين  ــزى در عمل با مش ــى دولت مرك مال
هزينه هاى شهر روبه رو مى شوند. در نتيجه بايد گفت در 
ــورهاى جهان چون شهروندان  ــيوه اداره شهرهاى كش ش
ــهردار  ــهر و ش نقش اصلى در انتخاب اعضاى انجمن ش
ــاركت و همكارى را در  دارند، لذا در عمل همه گونه مش
ــوارض و مالياتها كه  ــهر، پرداخت ع تامين هزينه هاى ش
ــى در كاهش هزينه هاى شهردارى ها  نقش عمده و اساس

ــتى، 1381: 91-125). دارند مى نمايند(جديدى مياندش
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10- نتيجه گيـرى و راهكارهاى تامين منابع 
درآمدى پايدار براى شـهردارى هاى كشـور

ــع مالى يكى از مهم ترين وظايف نهادهاى  تامين مناب
ــه منابع مالى  ــت. هر چند ك عمومى مانند شهردارى هاس
ــت اما همه  ــهردارى ها به صور مختلف قابل وصول اس ش
ــتند.  ى آنها از خصوصيات درآمدهاى پايدار برخوردار نيس
ــتلزم آن است كه اولا اين اقلام  پايدارى در درآمدها مس
ــند و ثانيا درستيابى  ــتمرار نسبى برخوردار باش از يك اس
ــهر را در معرض  ــرايط كيفى ش ــه اين درآمدها نبايد ش ب
ــهردارى ها به  ــد. بنابراين ش ــرار ده ــد و تخريب ق تهدي
ــؤوليت مديريت و اداره  ــوان يك نهاد عمومى كه مس عن
ــتفاده از تجارب كشورهاى  ــهرها را بر عهده دارد با اس ش
ــعه يافته بايد سعى در كم كردن اتكاى خود  مختلف توس
به درآمدهاى ناپايدار و از طريق افزايش سهم درآمدهاى 
ــه كالا و خدمات  ــود به ارائ ــلام درآمدى خ ــدار در اق پاي
ــهروندان مبادرت ورزد در غير اين صورت در  مورد نياز ش
ــهرى  ــدت با چالش هاى عديده اى در مديريت ش دراز م
ــيب  مواجه خواهد بود و فضاى كالبدى دچار تخريب و آس
فراوانى خواهد شد. با توجه به بررسى هاى صورت گرفته 
ــدودى مى تواند درآمدهاى  ــاى زير تا ح ــال راهكاره اعم
ــن راهكارها  ــهردارى ها ايجاد كند. اي ــراى ش پايدارى ب

ــد  از:  عبارتن
ــرايط  ــب با ش ــهردارى ها متناس ــرى قانون ش - بازنگ
موجود و تدوين قانون جديد با هدف تفويض اختيارات 

ــهردارى ها؛ كافى به ش
- حركت در جهت ايجاد درآمد پايدار بيشتر با استفاده 
ــف پروژه هاي درآمدزا در  ــارات عمراني و تعري از اعتب

ــى   و …؛ ــي، خدمات ــف صنعت ــاد مختل ابع
-  استفاده از پتانسيل هاي مردمي در تعريف پروژه هاي 

ــعه اي و نيز درآمدزا؛ توس
ــهرداري ها؛ ــاختار درآمدي ش - اصلاح س

ــهري؛ ــتم مديريت و برنامه ريزي ش -  بهبود سيس
ــوص  ــازماني در خص ــهاي درون س ــعه آموزش -  توس
ــهرداري ها (و در صورت لزوم  توانمندسازي پرسنل ش

ــاختار)؛ اصلاح  س
ــهروندان در  ــيل هاي همكاري ش ــتفاده از پتانس -  اس
ــتقلال  ــود رايزني هاي لازم در خصوص اس جهت بهب
ــهاى مديريتي با  ــز برهمكنش ــهري و ني ــاي ش ارگانه
ــاير سازمانها (نيازمند توسعه تعاملات شوراي شهر و  س

ــد)؛ ــهرداري ها  مي باش ش
- توسعه نظارت بر تمامي فعاليت هاي موجود از طريق 
بهبود سيستم مديريت كيفيت و استفاده از سيستم هاي 

ــدي)؛ ــرد فرآين ــت  . (رويك ــت كيفي ــن مديري نوي
ــهرها؛ ــاركت هاى مردمى در اداره امور ش - جلب مش

ــهرى در اختيار  ــتفاده بهينه از اراضى و فضاهاى ش - اس
ــب و واگذارى به  ــهردارى ها جهت كاربرى هاى مناس ش

شهروندان؛
ــتيابى شهردارى ها به اطلاعات به روز از املاك  - دس

ــى از آن؛ ــهرها و درآمدهاى ناش و اراضى ش
ــهرها؛ - وضع عوارض محلى بر توان هاى توليدى ش

ــهرى (در محدوده قانونى شهر)  - متولى زمين هاى ش
ــد؛ ــهردارى ها  باش خود ش

- حذف ادارات تصميم گيرنده مديريت شهرى و موازى 
ــهرى؛ ــكيل مديريت واحد ش ــهردارى ها و تش با ش

ــتفاده بهينه از  ــن و اس - تبديل زمين هاى وقف به احس
ــهردارى ها  ــد براى اداره وقف و ش ــبب درآم آنها كه س

ــد؛ خواهد  ش
- توجه به برخى قوانين مصوب شهردارى از جمله امور 
نوسازى و به روز نمودن قيمت هاى منطقه اى املاك و 
ــاختمان ها بدون اعمال اغماض به بهانه اصل رفعت  س
ــلامى (مردم دارى كاذب) جهت جلوگيرى از اتكاى  اس

ــكنى و كاذب.؛ ــهردارى به درآمدهاى مس ش
ــعه توريسم و گردشگرى با انجام تبليغات موثر؛  - توس

ــهرى؛ - بهبود و اعمال مديريت مطلوب ش
ــرمايه گذاري در ايجاد تأسيسات تفريحي. اين نوع  - س
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