
شماره 55 آبان 1390

مقدمه 
دولتهای مردم س��الار باید درباره درس��تکاری، عملکرد اقتصادی، کارایی، اثربخش��ی و چگونگی ایفای مسئولیت 
مباش��رت خود، پاس��خگو باش��ند و اطلاعات س��ودمندی را برای ارزیابی مسئولیت پاس��خگویی و عملکرد خود در 
اختیار شهروندان، نمایندگان منتخب آنها و نهادهای نظارتی قرار دهند. چارچوبهای مفهومی حسابداری دولتی، 
به مثابه قانون اساس��ی نظام مالی دولتها، باید این هدفهای کلان گزارش��گری را در نظر گرفته و موارد اس��تفاده از 
گزارش��گری مالی، نیازهای اس��تفاده کنندگان و هدفهای آن را تبیین کنند. بر مبنای ای��ن ضرورتها، از اواخر قرن 
بیس��تم، چارچوبهای مفهومی حس��ابداری دولتی در جریان تحولاتی بنیادین قرار گرفته اس��ت ، و نهادهای ملی و 
بین المللی با رویکردهایی متفاوت به تدوین این چارچوبهای مفهومی پرداخته اند. از جمله مباحث چالش برانگیز 
در تدوین این چارچوبهای مفهومی، تداوم حس��ابداری وجوه و نگهداری حس��اب مستقل یا حذف آن بوده است. 
برای نمونه، هیئت استانداردهای بین المللی حسابداری بخش عمومی و هیئت تدوین استانداردهای حسابداری 
دولت��ی ب��ه ترتیب بر حذف حس��اب مس��تقل و حفظ آن تاکید داش��ته اند. در ای��ن مقاله، ضمن بی��ان مختصری از 

تاریخچه تحولات چارچوبهای مفهومی، به ارائه دیدگاههایی پیرامون حساب مستقل خواهیم پرداخت.

دکتر بتول زارعی   
رضا غلامی  

جایگاه حساب مستقل
 در چارچوبهای

مفهومی حسابداری دولتی
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تاریخچه 
موض��وع چارچ��وب مفهومی حس��ابداری طی 40 س��ال 
گذش��ته و ابتدا در امریکا مطرح ش��د و س��پس در سراس��ر 
جهان گس��ترش پی��دا کرد. این چارچوب ش��امل هش��ت 
بیانیه مفهومی است که اولین آنها در سال 1978 و آخرین 
آنها در سال 2010 منتشر شده است. تدوین چارچوبهای 
مفهومی حسابداری دولتی نیز از امریکا آغاز شد. در دهه 
70 میلادی، تلاش��های جدی در جهت ارتقای رویه های 
گزارشگری مالی سازمانهای بخش عمومی آغاز گردید که 
البته اقدامات انجام شده در شهرداریهای امریکای شمالی 
را می توان انگیزه اصلی این تحولات دانس��ت. در س��ال 
1934، جامعه مدیران مالی ش�هرداریها1 کمیته ای را 
با نام کمیته ملی حسابداری شهرداریها2 بنیان نهاد که 
وظیفه اصلی آن تدوین اصول حس��ابداری ش��هرداریها و 
طبقه بندی اصطلاحات استاندارد جهت گزارشگری مالی 
آنها بود. کمیته یادشده توانست عقاید و نظرهای پراکنده 
پیرامون حسابداری دولتی را جمع آوری کند. این کمیته در 
س��ال 1941 منحل شد و در سال 1948 با نام کمیته ملی 
حس�ابداری دولتی3 کار خود را از س��ر گرفت. این تغییر 
ن��ام، حکایت از گس��ترش فعالیتهای ای��ن کمیته از حیطه 
ش��هرداریها به کل دولتهای محلی و ایالتی داشت. در این 
راستا و در سال 1968، نشریه مهمی با عنوان »گزارشگری 
مالی، حسابرسی و حسابداری دولتی« از سوی این کمیته 
منتش��ر ش��د. جامعه مدی��ران مالی ش��هرداریها در س��ال 
1973 شورای ملی حس�ابداری دولتی4 را تاسیس کرد 
که نهادی شبه مس��تقل تحت حمایت جامعه مدیران مالی 
ش��هرداریها بود و هدف اصلی خود را بر توس��عه و انتش��ار 
اس��تانداردهای حس��ابداری مالی ویژه واحده��ای دولتی 

محلی و ایالتی متمرکز کرده بود.
تدوی�ن  هیئ�ت   1973 س��ال  در  می��ان،  ای��ن  در 
اس�تانداردهای حس�ابداری مالی )FASB( تاس��یس 
شد که اصولًا با موضوعهای مرتبط با حسابداری بازرگانی 
س��روکار داش��ت، ولی به تدریج س��عی کرد به سازمانهای 
غیرانتفاع��ی نیز نزدیک ش��ود. به خصوص انتش��ار بیانیه 
مفهومی شماره 4 (SFAC No. 4) از سوی این هیئت با 

عنوان »هدفهای گزارشگری مالی واحدهای غیرانتفاعی« 
 (Robert که حاصل تحقیقات پروفس��ور راب�رت آنتونی
(Anthony ب��ود، نقط��ه آغازی برای ورود س��ازمانهای 

غیرانتفاعی به چارچوبهای مفهومی حسابداری محسوب 
می ش��ود. البته ای��ن بیانیه با انتقادات زیادی مواجه ش��د؛ 
چ��را ک��ه حس��ابداری بخ��ش عموم��ی و دولت��ی، ترکیب 
پیچی��ده ای از قوانین و روش��هایی بود ک��ه در 50 ایالت با 
پیش��ینه تاریخی متف��اوت، در حال اجرا ب��ود. از طرفی، 
تدوین استانداردهای حسابداری دولتهای ایالتی و محلی 
همچنان بر عهده ش��ورای ملی حس��ابداری دولتی بود، و 
دولت مرکزی فقط می توانس��ت استانداردهای حسابداری 

دولت مرکزی را وضع کند. 

هیئت تدوین استانداردهای حسابداری دولتی 
اس�تانداردهای  تدوی�ن  هیئ�ت   ،1984 س��ال  در 
حس�ابداری دولت�ی )GASB( جایگزین ش��ورای ملی 
حسابداری دولتی شد و در کنار هیئت تدوین استانداردهای 
حس��ابداری مالی، ش��روع به کار ک��رد. در نهایت، تدوین 
غیرانتفاع��ی  س��ازمانهای  حس��ابداری  اس��تانداردهای 
خصوصی به هیئت تدوین استانداردهای حسابداری مالی 
و تدوین استانداردهای حسابداری سازمانهای غیرانتفاعی 
دولتی به هیئت تدوین اس��تانداردهای حس��ابداری دولتی 
واگ��ذار ش��د. هیئت تدوی��ن اس��تانداردهای حس��ابداری 
دولت��ی در س��ال 1987 اولین بیانی��ه مفهومی خ��ود را با 
عنوان »هدفهای گزارش��گری مالی« که ش��امل فهرستی 
از استفاده کنندگان اطلاعات حسابداری دولتی و نیازهای 
اطلاعات��ی آنان بود، منتش��ر کرد و تا س��ال 2009، تعداد 
انتش��ارات خود را ب��ه 5 بیانیه مفهوم��ی و 54 بیانیه برای 
استانداردهای حس��ابداری دولتی افزایش داد. بیانیه های 
مزب��ور به س��بب تبیی��ن مبان��ی شناس��ایی و معیاره��ای 
اندازه گیری، خط مش��ی اصلی حس��ابداری و گزارش��گری 
مالی را در محدوده واحدهای دولتی، مش��خص س��اخته 
اس��ت. به ویژه انتشار بیانیه شمارۀ 34 (GASB 34) این 
هیئت در س��ال 1999 با عنوان »صورتهای مالی اساس��ی 
و گزارش تجزیه وتحلیل مدیریت برای دولتهای محلی و 
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ایالتی«،  تحولی بزرگ در حس��ابداری دولتی ایجاد نمود و 
برای اولین بار حسابداری تعهدی را برای تمام فعالیتهای 

دولتی الزامی نمود.
دیوان محاس��بات امریکا و کانادا نیز مطالعه مشترکی را 

تحت عنوان »گزارشگری دولت مرکزی« 
در سال 1986 منتشر کردند. 

مطالع��ه،  ای��ن  در 
قابلیت استفاده از 

م��دل بازرگانی 
در سازمانهای 
مورد  دولت��ی 
بررس��ی ق��رار 

گرفت که به نظر 
 ،)Jones( جون�ز 

این مطالع��ه از ویژگیهای 
یک چارچ��وب مفهومی ی��ا حداقل 

بخشی از آن، برخوردار است.

هیئت تدوین استانداردهای بین المللی 
حسابداری بخش عمومی  

در س��ال 1986، فدراس�یون بین المللی حس�ابداران 
)IFAC( کمیته بخش عمومی (PSC) را تاسیس کرد. 
این کمیته از سال 1996 شروع به تدوین استانداردهای 
 (IPSASS) بین الملل�ی حس�ابداری بخش عموم�ی
کرد و در نوامبر 2004 به هیئت تدوین اس�تانداردهای 
 (IPSASB) بین المللی حس�ابداری بخش عموم�ی
تغیی��ر نام داد. این هیئت در دس��امبر 2010، پیش نویس 
چارچوب مفهومی گزارشگری مالی بخش عمومی شامل 
هدفها، اس��تفاده کنندگان، ویژگیهای کیفی، تعریف واحد 
گزارشگر، عناصر و مبانی شناخت و اندازه گیری را منتشر 
کرد. در بند 1-2 بیانیه مرتبط با اهداف، بیان ش��ده اس��ت 
که هدف گزارش��گری مال��ی، ارائه اطلاع��ات مفید برای 
استفاده کنندگان در صورتهای مالی جهت تحقق هدفهای 
پاسخگویی و تصمیم گیری اس��ت. در بند 2-2 این بیانیه 
تاکید شده اس��ت که این هدفها بر مبنای استفاده کنندگان 

صورته��ای مال��ی و نیازهای اطلاعاتی آنان تعیین ش��ده 
اس��ت؛ البته تاکید اصلی بر استفاده کنندگان برون سازمانی 
و نیازه��ای اطلاعات��ی آن��ان ب��وده اس��ت. از جمل��ه این 
استفاده کنندگان می توان به مالیات دهندگان، اهداکنندگان 
تامین کنن��دگان  س��ایر  و  اعتباردهن��دگان  مناب��ع، 
مناب��ع و همچنی��ن ش��هروندان و س��ایر 
دولتی  خدم��ات  دریافت کنن��دگان 
که ق��ادر ب��ه تهی��ه اطلاعات 
جه��ت  خ��ود  نی��از  م��ورد 
و  تصمیم گی��ری  اه��داف 
پاسخگویی نیستند، اشاره 
قانونگذار  سازمانهای  کرد. 
نی��ز  مجل��س  نماین��دگان  و 
به عن��وان نماین��دگان م��ردم که 
تامین کنندگان منابع و دریافت کنندگان 
اصل��ی  اس��تفاده کنندگان  از  هس��تند،  خدم��ات 
بنابرای��ن،  می ش��وند.  محس��وب  مال��ی  صورته��ای 
اس��تفاده کنندگان اصل��ی در بیانیه مزب��ور، تامین کنندگان 
منابع و دریافت کنندگان خدمات و نمایندگان آنها به منظور 
هدفهای پاس��خگویی و تصمیم گیری ش��مرده می شوند. 
البته ممکن اس��ت اطلاعاتی برای س��ایر استفاده کنندگان 
مانند مراکز آمار دولتی، تحلیلگران، رس��انه ها، مشاوران 
مال��ی و گروه ه��ای حزب��ی نی��ز تهی��ه ش��ود. همچنی��ن 
اس��تفاده کنندگانی که قدرت تهیه اطلاع��ات لازم را دارند 
)ش��امل نهادهای قانونگذار و نظارتی، دیوان محاس��بات 
و س��ایر نهاده��ای حسابرس��ی و ممی��زی، س��ازمانها و 
نهاده��ای کنترل کنن��ده بودج��ه و مدی��ران دس��تگاه های 
اجرایی( نیز ممکن است از این اطلاعات در جهت تامین 
نیازهای اطلاعاتی خود اس��تفاده کنند؛ ولی این گروه ها، 
اس��تفاده کنندگان اولیه نیستند و تامین نیازهای اطلاعاتی 
آن��ان، هدف اصل��ی صورتهای مالی نیس��ت. در بند 8-2  
این گونه بیان ش��ده اس��ت ک��ه دریافت کنن��دگان خدمات 
)اعم از مبادل��ه ای و غیرمبادله ای( و نمایندگان آنها برای 
هدفهای پاس��خگویی و تصمیم گیری، نیازمند اطلاعاتی 

جهت ارزیابی موارد زیر هستند:
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کارایی، اثربخش��ی و صرفه اقتصادی استفاده از منابع،   •
طبق برنامه مورد نظر و در جهت منافع آنان؛

طیف، حجم و بهای تمام ش��ده خدمات ارائه ش��ده طی   •
دوره مالی و مقدار و منش��ا منابع مورد نیاز جهت ارائه این 

خدمات و بسندگی آنها طی دوره مالی؛ و
بسندگی س��طوح فعلی مالیات و س��ایر دریافتیها جهت   •

حفظ حجم و کیفیت خدمات مورد نظر طی دوره.
همچنی��ن اطلاعات��ی راجع به خدمات م��ورد انتظار در 
آینده و منابع مورد نیاز برای ارائه این خدمات نیز از جمله 

نیازهای اطلاعاتی این گروه از استفاده کنندگان است.
بن��د 2-9، این مطلب را بی��ان می کند که تامین کنندگان 
منابع )اعم از مبادل��ه ای و غیرمبادله ای( و نمایندگان آنها 
ب��رای هدفهای دوگانه فوق، ب��ه اطلاعاتی جهت ارزیابی 

موارد زیر در مورد واحد گزارشگر نیاز دارند که آیا واحد:
در دس��تیابی به هدفهای مورد نظ��ر دوره جاری موفق   •

بوده است؟
وجوه مورد نیاز برنامه های خود را از محل وجوه حاصل   •
از مالیات دهن��دگان دوره ج��اری تامین ک��رده یا مجبور به 

استقراض و تامین مالی از سایر منابع شده است؟ و
نیاز احتمالی به منابع اضافی یا مازاد منابع در آینده دارد   •

و منشا احتمالی این منابع چیست؟
بن��د 2-11 نی��ز ب��ه بیان ای��ن موض��وع می پ��ردازد که 
تامین کنن��دگان مناب��ع و اعتباردهن��دگان، ب��ه اطلاع��ات 
مرتب��ط ب��ا نقدینگی واحد گزارش��گر جه��ت ارزیابی توان 
آن در بازپرداخت تعه��دات خود در موعد مقرر نیازمندند. 
اهداکنن��دگان منابع نی��ز به اطلاعاتی جه��ت ارزیابی این 
موض��وع نیاز دارن��د که آیا واحد گزارش��گر، مناب��ع آنها را 
به ط��ور کارا، اثربخش و با صرفه اقتصادی، مصرف کرده 

است یا خیر.

ایران 
دربند ش��ماره 1 پیش نویس بیانیه »هدفهای گزارش��گری 
مالی« چارچوب مفهومی گزارشگری مالی بخش عمومی 
ایران که در س��ال 1388 منتشر شده است، هدف اساسی 
گزارش��گری مالی در بخش عمومی، کمک به این بخش 

جه��ت ایف��ای وظیفه پاس��خگویی در مقابل مل��ت، بیان 
ش��ده اس��ت. منابع عمومی از جمله درام��د نفت و مالیات 
از طریق دس��تگاه های اجرایی برای ارائه خدمات عمومی 
مانند آموزش، بهداشت، زیرساختها و امنیت ملی مصرف 
می شود. مسئولان دستگاه های اجرایی به طور مستقیم یا 
غیرمس��تقیم به عنوان وکیل مردم عمل می کنند و باید در 
قبال مصرف بهینه این منابع، به مردم پاسخگو باشند. در 
حال حاضر، بخش محدودی از این پاسخگویی از طریق 
ارائه صورتحساب عملکرد بودجه سالانه کل کشور و تهیه 
گ��زارش تفری��غ بودجه ص��ورت می گیرد؛ لذا لازم اس��ت 
گزارش��های مالی دیگری برای انع��کاس وضعیت مالی و 
نتایج عملکرد دس��تگاههای اجرایی برای ارائه به مردم و 

نمایندگان آنها تهیه شود.
براساس این بیانیه )بندهای 18 الی 25(  استفاده کنندگان 
اصلی گزارش��های مالی بخش عمومی شامل شهروندان، 
ش��وراها، مجلس ش��ورای اس��لامی، مقام معظم رهبری 
و مقام��ات اجرای��ی می باش��ند و نیازه��ای اطلاعاتی این 

تامین کنندگان منابع و

اعتباردهندگان

به اطلاعات مرتبط با نقدینگی

واحد گزارشگر

جهت ارزیابی توان آن

در بازپرداخت

تعهدات خود در موعد مقرر

نیازمندند 
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استفاده کنندگان )بندهای 26 الی 37( عبارتند از:
ارزیابی رعایت بودجه؛  •

ارزیابی وضعیت مالی و عملکرد مالی؛  •
ارزیابی رعایت سایر قوانین و مقررات؛ و  •

ارزیابی کارایی، اثربخشی و صرفه اقتصادی.  •
به طور خلاصه با ارزیابی تاریخچه تحولات چارچوبهای 
مفهوم��ی می توان چنین نتیجه گرفت که مطابق با عقیده 
جونز، بیش��تر چارچوبه��ای مفهومی حس��ابداری دولتی، 
س��ودمندی اطلاعات جهت تصمیم گیری و پاس��خگویی 
را به عنوان هس��ته مرکزی در نظر گرفته ان��د و در نتیجه، 
تم��ام آنه��ا مبتنی بر تحلی��ل اس��تفاده کنندگان و نیازهای 
اطلاعات��ی آنان هس��تند. در چارچوبه��ای مفهومی، این 
نیازه��ای اطلاعات��ی، فرات��ر از پاس��خگویی مالی صرف 
ک��ه ش��امل کنترل بودج��ه و قوانین اس��ت، می باش��د. از 
جمل��ه نیازهای اطلاعاتی که تقریب��اً در تمام چارچوبهای 
مفهومی نوین به آن اش��اره ش��ده اس��ت، نیاز ب��ه ایفای 
مسئولیت پاسخگویی عملیاتی و ارزیابی عملکرد مدیران 
دولتی ش��امل اثربخشی، کارایی و صرفه اقتصادی است، 
ک��ه از جمله ابزار آن، محاس��به بهای تمام ش��ده خدمات 
و روش��های حس��ابداری تعهدی، می باش��د. همین نیاز، 
زمینه س��از ظهور پارادایمی نوین، مبنی بر شباهت هر چه 
بیش��تر حس��ابداری بخش عمومی و دولتی به حسابداری 
بخ��ش بازرگانی و حذف حس��ابداری وجوه و حس��ابهای 
مس��تقل در اکثر چارچوبهای مفهومی ش��ده اس��ت که در 

ادامه مورد بحث قرار می گیرد.

ویژگیهای کلی چارچوب مفهومی حسابداری 
دولتی 

در م��ورد چارچوب مفهومی حس��ابداری دولت��ی و مالی، 
دو دیدگاه متضاد وجود دارد. دیدگاه اول بر ش��باهت های 
کلی دو نوع حس��ابداری تاکید کرده و معتقد اس��ت اگر چه 
برخی از مفاهیم در س��ازمانهای دولتی ممکن اس��ت نیاز 
به تفس��یرهای خاصی داشته باش��ند، ولی به چارچوبهای 
مفهومی جداگانه نیازی نیس��ت. یکی از مدافعان یگانگی 
حس��ابداری بازرگان��ی و غیرانتفاع��ی، پروفس��ور راب��رت 
آنتونی است. وی معتقد است صورتهای مالی سازمانهای 
دولت��ی را می ت��وان ب��ا همان اص��ول حس��ابداری مالی با 
اندک��ی تعدیله��ای جزیی، تهیه کرد. دی��دگاه دوم، معتقد 
به وجود تفاوتهای کلی حس��ابداری مالی و دولتی است و 

چارچوبهای جداگانه ای را پیشنهاد می کند. 
به ط��ور کلی اعتقاد بر این اس��ت که حس��ابداری، یک 
فعالیت هدفمند اس��ت و هدف آن، ارائه اطلاعات مفید از 
طریق گزارش��های مالی منتشر شده است. اما مفید برای 
چه چیزی؟ و برای چه کس��ی؟ چارچوبهای مفهومی باید 
به این س��ئوالها پاس��خ بدهند، و محتوای اطلاعات مالی 
و نح��وه ارائه آنها را نی��ز تعریف کنند. بنابرای��ن ابتدا باید 
به این س��والها در بخش عمومی و دولتی پاسخ داده شود 
ت��ا بتوان چارچوب مفهومی مناس��ب را ب��رای این حوزه، 

تدوین کرد.
ولابارگ�س )Vela Bargues(، هدفه��ای فعل��ی و 
سنتی حسابداری دولتی را بررسی و تفاوتهایی را مشخص 
می سازد. از نظر او، هدفهای فعلی، حاصل مفهوم جدید 

یک ویژگی مهم سازمانهای دولتی و حسابداری آنها

تاثیر قوانین کشور و نظارتهای قانونی بر

شکل و محتوای صورتهای مالی است
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حس��ابداری دولتی اس��ت )شامل حس��ابداری بودجه ای، 
حسابداری مالی و حس��ابداری بهای تمام شده(. وی این 
گونه به توضیح این موضوع می پردازد که به طور س��نتی، 
هسته مرکزی حسابداری دولتی اجرا و کنترل بودجه بوده 
و اساس��اً حس��ابداری دولتی، ابزاری ب��رای ایفای وظیفه 
مباش��رت و کنترل قانونی محسوب می شده است. از نظر 
او، پس از ظهور رویکرد استفاده کننده، این هدف دیگر به 
تنهای��ی کافی نبوده و وظایف حس��ابداری دولتی، فراتر از 

آن پیش رفته است. 
از دیدگاه روپل )Ruppel( هدفهای حسابداری دولتی 

عبارتند از:
اثب��ات پاس��خگویی مالی و مباش��رت و مصرف وجوه   -1

طبق بودجه مصوب؛
تعیین وضعیت مالی )میزان منابع و تعهدات س��ازمان   -2

در جهت دستیابی به هدفهای مصوب(؛
3- کم��ک ب��ه برنامه ری��زی و بودجه ری��زی )ب��ا وجوه در 
دس��ترس چه باید کرد؟ و جهت دس��تیابی ب��ه هدفها، چه 

منابعی مورد نیاز است؟(؛
4- اثب��ات پاس��خگویی عملیات��ی و ارزیاب��ی عملکرد 
س��ازمانی )آیا به هدفهای مورد نظر دست یافته ایم؟ 
آیا اثربخش بوده ایم؟ آی��ا عملکرد با صرفه اقتصادی 

داشته ایم؟ آیا کارا عمل کرده ایم؟(؛
5- تعیین و پیش بینی جریانهای نقدی )ورود و خروج 

وجه نقد و نیازهای نقدینگی(؛ و
ش��فاف،  اطلاع��ات  )ارائ��ه  اطلاع��ات  افش��ای   -6
مربوط، اتکاپذیر، به موقع، قابل مقایس��ه و مورد نیاز 

استفاده کنندگان(.
در ادام��ه، ویژگیه��ای منحصر به فرد س��ازمانهای 
دولتی تشریح می شود. همچنین این موضوع که کدام 
یک از این ویژگیها می توانند بر کاربردپذیری حس��اب 

مس��تقل در حس��ابداری بخش دولتی تاثیر بگذارند، مورد 
بررسی قرار خواهد گرفت. 

رعایتهای مالی 
اهمی��ت رعایتهای مال�ی5، گویای ل��زوم رعایت قوانین 

و بودج��ه در س��ازمانهای غیرانتفاعی اس��ت، ک��ه به طور 
تاریخی، دلیل اصلی شکل گیری حساب مستقل، ابتدا در 
ش��هرداریهای امریکا و سپس در س��ایر دولتهای محلی و 
حتی ملی در سراس��ر جه��ان بوده اس��ت. در انتقاد از این 
رویه، آنتونی توضی��ح می دهد که در بخش خصوصی نیز 
رعایت قوانین و نظارتها و رعایت سقف هزینه ها، ضروری 
است و این منحصر به سازمانهای دولتی نیست. بنابراین 
همان ط��ور ک��ه در بخ��ش خصوصی از حس��اب مس��تقل 
اس��تفاده نمی ش��ود و رعایت قوانین مال��ی و بودجه ای از 
طری��ق کنترله��ای داخل��ی مناس��ب انج��ام می ش��ود، در 
س��ازمانهای دولتی نیز مانند بخش خصوصی، می توان با 
استفاده از کنترلهای داخلی مناسب، از رعایت قوانین مالی 
و بودجه ای اطمینان یافت. از نظر وی، حسابرس موظف 
اس��ت موارد قانونی و رعایت آنها را بررس��ی و در صورت 
تخل��ف، گزارش کند و نیازی به تغییر ش��کل گزارش��های 
مالی در قالب حس��ابهای مس��تقل به ش��یوه فعلی نیست. 
از نظر آنتونی، مفهوم حس��اب مستقل پس از ظهور نظام 

حسابداری خاص شهرداریها و در غیاب کنترلهای داخلی 
موثر، ایجاد ش��ده است؛ در حالی  که در صورت استفاده از 
روش��های کنترلی مناسب و رویه های اصولی حسابرسی، 
ضرورت��ی ب��رای آن وجود نخواهد داش��ت. وی حس��اب 
مس��تقل را روش سودمندی برای آسان س��ازی مبادلات 
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عملیاتی و س��رمایه ای می داند و از نظر او این ابزار اگرچه 
برای کنترل داخلی مفید اس��ت، ولی نباید به بهانه رعایت 
مالی، بر ش��کل و محتوای گزارشگری )چنان که در حال 
حاض��ر در حس��ابداری دولتی دی��ده می ش��ود و منجر به 

پیچیدگی خاص آن شده است( حاکم باشد.

رعایت اصل رجحان محتوا بر شکل  
ی��ک ویژگ��ی مه��م س��ازمانهای دولتی و حس��ابداری 
آنها، تاثیر قوانین کش��ور و نظارتهای قانونی بر ش��کل 
و محتوای صورتهای مالی اس��ت. حس��ابداری دولتی 
به طور س��نتی همواره تحت نفوذ مس��تقیم قوانین بوده 
و قوانین کش��وری و حکومتی بر نحوه تهیه گزارشهای 
مالی، دفعات تهیه، محتوا و ماهیت آنها، تاثیر مستقیم 
داشته است. این قوانین که بیشتر در ارتباط با مدیریت 
و بودجه ری��زی اس��ت و ب��ر ل��زوم حس��ابداری وجوه و 
حس��اب مس��تقل تاکید دارند، گاهی منج��ر به پذیرش 
روشهای حس��ابداری می شود که با اصول پذیرفته شده 
حسابداری تناقض دارد. ولابارگس این موضوع را این 
گون��ه توضی��ح می دهد که این مش��کل در چارچوبهای 
مفهومی جدید تا حدی برطرف ش��ده است. در گذشته 
در کش��ورهایی مانند ایالات متحد، هن��گام رویارویی 

قان��ون و اص��ول پذیرفته ش��ده حس��ابداری، برتری با 
قانون بوده اس��ت؛ ولی ام��روزه این رویکرد تغییر کرده 
و برت��ری با اصول پذیرفته ش��ده حس��ابداری اس��ت و 
ه��ر جا که لازم باش��د، صورتهای مال��ی تکمیلی برای 
رعایت قوانین متضاد با اصول پذیرفته شده حسابداری 
تهیه می ش��وند. البته این به معنای نگهداری دو گروه 
حساب نیس��ت، بلکه این حس��ابها هس��تند که دوگانه 
عمل می کنند؛ هم رعایت قانونی را نمایش می دهند و 
هم براساس اصول پذیرفته شده حسابداری، اطلاعات 

ضروری را ارائه می کنند.

بودجه 
مهمترین ویژگی سازمانهای دولتی، نقش محوری بودجه 
در مدیریت عمومی و حس��ابداری دولتی اس��ت. بودجه، 
مای��ه حیات دول��ت و منعکس کننده هر چیزی اس��ت، که 
دول��ت در ی��ک دوره مالی بای��د انجام ده��د. منابع مورد 
نیاز ب��رای برنامه های دولت، در بودجه مش��خص ش��ده 
اس��ت. بنابراین، بودجه مهمترین س��ند مالی دولت است 
و در بیش��تر کشورها در حکم قانون است و رعایت نکردن 
آن ی��ک عمل غیرقانونی محس��وب می گ��ردد. به طوری 
ک��ه ای��ن بع��د قانونی بودج��ه، علم��ی بودن حس��ابداری 

مطالعه صورتهای مالی جامع

اطلاعات بیشتری

در اختیار استفاده کنندگان قرار می دهد

که این موضوع در مدلهای قبلی گزارشگری امریکا

که صرفاً بر حساب مستقل

و گروه حساب متمرکز بود

مشاهده نمی شود
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دولت��ی را تحت الش��عاع ق��رار داده و در عم��ل، قوانی��ن و 
بخش��نامه های بودجه ای، جایگزین استانداردهای علمی 
و مناسب حسابداری دولتی ش��ده اند. اما امروزه اعتقاد بر 
این اس��ت ک��ه بودجه علاوه بر کنت��رل جریانهای نقدی و 
منابع پرداخت ش��ده، باید به پیش بین��ی منابع مورد نیاز به 
ش��یوه تعهدی نیز بپردازد. لذا ط��ی دهه های اخیر، بحث 
مدیریت نوین مالی دولت ش��امل مدیریت خروجی محور 
و بودجه ریزی عملیاتی مطرح ش��ده است. از ضرورتهای 
ای��ن ن��وع بودجه ری��زی، حس��ابداری تعه��دی مبتنی بر 
استانداردها و چارچوبهای مفهومی علمی و اصولی است. 
از طرفی، هدفهای حس��ابداری دولت��ی نیز طی دهه های 
اخیر به طور قابل توجهی گسترش یافته و دیگر محدود به 
رعایت قوانین و بودجه نیس��ت و هدفهایی از جمله کمک 
به اس��تفاده کنندگان در تصمیم گیری و ارزیابی مس��ئولیت 
پاس��خگویی مالی وعملیات��ی مدیران دولت��ی را نیز در بر 

می گیرد.

حسابداری وجوه و حساب مستقل  
حسابداری وجوه، یک سیستم حسابداری است که به طور 
س��نتی به وس��یله س��ازمانهای غیرانتفاعی و بخش دولتی 
برای نظارت بر مصرف وج��وه و داراییهایی که برای یک 
هدف خاص اختصاص داده ش��ده یا اهدا شده اند، استفاده 
ش��ده است. هدف این سیس��تم، ارائه گزارش مالی دقیق 
در م��ورد نحوه مصرف وجوه اس��ت و اثبات این که تمامی 
پرداختها مطاب��ق با بودجه و احکام مقرر یا ش��رایط مورد 
نظ��ر اهداکننده صورت گرفته اس��ت؛ چرا ک��ه وجوه مورد 
اس��تفاده در بخ��ش دولتی متعل��ق ب��ه مالیات دهندگان و 
شهروندان است و از طریق بودجه سالانه به هر وزارتخانه 
یا بخش، دفت��ر، اداره و واحد، اختصاص داده می ش��ود. 
طب��ق این نظام، گزارش��های مالی باید به ش��یوه ای تهیه 
ش��وند که به عنوان مبنایی برای سنجش عملکرد در مورد 
نح��وه مصرف وجوه و این که واح��د دولتی چقدر از وجوه 
اختصاص داده ش��ده را به خوب��ی ب��ه کار برده اس��ت، مورد 
اس��تفاده ق��رار گیرند. همچنی��ن، گزارش��های مالی نقطه 
ش��روعی برای برنامه ریزی پروژه های آینده و تعیین این 

ک��ه آیا تخصیص های س��ال آینده بای��د افزایش یا کاهش 
یابند، شمرده می شوند. به همین دلیل است که حسابداری 
وجوه به طور س��نتی، اهمیت زیادی در حسابداری دولتی 
داش��ته و حساب مستقل ابزار اصلی این نوع از حسابداری 

بوده است. 
در بیانیه ش��ماره 1 شورای ملی حس��ابداری دولتی )که 
در سال 1984 به هیئت تدوین استانداردهای حسابداری 
دولتی تغییر نام داد(، حس��اب مستقل به عنوان یک واحد 
حس��ابداری و مال��ی، ش��امل مجموع��ه ای از حس��ابهای 
خودت��راز برای ثبت وجوه نقد و س��ایر منابع مالی، همراه 
ب��ا کلیه بدهیه��ای مربوط و حقوق باقیمان��ده یا مانده ها و 
جزئیات تغییرات در آنها به منظور انجام فعالیتهای خاص 
یا تحقق هدفهای معین بر طبق مقررات و محدودیتهای 
خاص پیش��نهادی، تعریف ش��ده اس��ت. به اعتقاد روپل 
)2009( هر حس��اب مستقل می تواند دارای یک ترازنامه 
و صورت عملکرد باش��د، ولی در حسابهای مستقل از نوع 
دولتی هی��چ یک از حس��ابهای دارایی و بدهی مش��اهده 
نمی شود و خودتراز بودن به طور کامل، معنا پیدا نمی کند. 
بدهکار و بس��تانکار حساب مس��تقل، همیشه برابر بوده و 
داراییها منهای بدهیهای این حس��ابهای مستقل، ارزش 

ویژه و یا مانده وجوه نامیده می شود.
گرانوف )Granof( در بیان علت ش��کل گیری حساب 
مستقل می گوید که حساب مستقل، اساساً برای اطمینان 
از رعایت س��قف اعتبارات طراحی ش��ده اس��ت و ساختار 
س��ازمان را ب��ه ش��کلی ماهران��ه ب��ه نمایش می گ��ذارد و 
دولت را بر حس��ب ان��واع منابع )و ن��ه گروههای عملیاتی 
و عملک��ردی( ب��ه بخش��های مختلف تقس��یم می کند. از 
نظ��ر وی، این ویژگی اگرچه از نظر هدفهای کنترلی مفید 
اس��ت، ولی به علت تفکیک س��ازمان به اجزای مستقل، 
ق��ادر ب��ه ارائه ی��ک تصویر جام��ع از تمامیت س��ازمان یا 
دولت نیس��ت و ارزیابی عملکرد مدیریت، محاسبه بهای 
تمام شده کالا و خدمات و ارزیابی رعایت حقوق بین نسلی 
را با مش��کل مواجه می س��ازد. از دیدگاه روپل حسابداری 
وج��وه در دولت، در پاس��خ به این نیاز دولته��ای ایالتی و 
محلی که باید در قب��ال جمع آوری و مصرف منابع به طور 
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کامل پاس��خگو باشند، شکل گرفته اس��ت. در واقع، این 
نوع حس��ابداری ابزاری مهم ب��رای اثبات رعایت مصرف 
قانونی وجوه بوده اس��ت. وی همچنی��ن توضیح می دهد 
که اگر چه بیش��تر دولتها قانوناً ملزم به اس��تفاده از حساب 
مس��تقل برای کنترل مصرف وجوه طبق بودجه هس��تند، 
ولی برخی مواقع نیز الزام قانونی برای اس��تفاده از حساب 
مس��تقل وجود نداشته و حساب مس��تقل، صرفاً به عنوان 
یک اب��زار کنترلی مفید مورد اس��تفاده قرار گرفته اس��ت. 
منافع و معایب حس��اب مس��تقل را می توان به ش��رح زیر 

خلاصه کرد:

منافع حساب مستقل 
1- ردیاب��ی منابع و مصارف وجوه به تفکیک هر حس��اب 

مستقل؛
2- اطمین��ان از مص��رف وج��وه در جهت اه��داف از پیش 

تعیین شده و در محل صحیح خود؛ و
و  محدودیته��ا  طب��ق  اعتب��ارات  مص��رف  کنت��رل   -3
طبقه بندیهای موردنظر بودجه )نقدی( و قوانین و مقررات 

حاکم بر مصرف منابع )پاسخگویی مالی(.

معایب حساب مستقل 
1- گزارش  نش��دن تم��ام داراییها و بدهیه��ا و ارزش ویژه 

سازمان و دولت به عنوان یک مجموعه و به صورت توام؛
2- نب��ود ام��کان مقایس��ه س��ازمانهای دولت��ی و بخ��ش 
خصوصی؛ به دلی��ل متفاوت بودن تعریفهای اس��تاندارد، 

اصطلاحات، معیار اندازه گیری و روشهای افشا؛
3- نب��ود ام��کان ایفای مس��ئولیت پاس��خگویی عملیاتی 
به علت پیچیدگی محاس��به بهای تمام شده کالا و خدمات 
ارائه ش��ده ک��ه منجر ب��ه نبود ام��کان ارزیاب��ی عملکرد و 
اس��تفاده از اطلاع��ات به منظور تصمیم گیری می  ش��ود و 
پیاده س��ازی مدیریت نتیجه محور و بودجه ریزی عملیاتی 

را با مشکلات جدی روبه رو می سازد؛
4- یکنواخت نبودن روش��های مورد استفاده در حسابهای 
مس��تقل و در نتیجه نبود امکان مدیریت واحد تمام وجوه 
م��ورد اس��تفاده در دولت و س��ازمانهای دولت��ی که امکان 

پیش بینی جریانهای نقدی آینده را مختل می سازد؛
5- نبود امکان استفاده از تجربه های حسابداران حرفه ای 
بخ��ش خصوص��ی به عل��ت تف��اوت ش��کلی و محتوایی 

صورتهای مالی بخش دولتی با بخش بازرگانی؛ و
6- نبود امکان ارائه یک تصویر جامع از کل واحد گزارشگر 
به دلیل تفکیک سازمان به حسابهای مستقل و اختلال در 
ارزیابی عملکرد کل سازمان؛ چرا که حسابداری وجوه، کل 
سازمان را نادیده می گیرد و تنها تصویری ناقص از اجزای 

آن که همان حسابهای مستقل هستند، ارائه می کند.

 مقامات اجرایی در دولتها موظفند علاوه بر

رعایت قوانین و مقررات در تحصیل و مصرف صحیح

منابع مالی عمومی، این قبیل منابع را به صورت کارا

 اثربخش و با صرفه اقتصادی مصرف کنند و

در تحقق این موارد

 پاسخگو باشند 
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حساب مستقل در چارچوبهای مفهومی امریکا، 
بین الملل و ایران 

طب��ق نظ��ر روپ��ل )2009( به رغ��م اصلاح��ات بنی��ادی 
صورت گرفت��ه در بیانیه ش��ماره 34 هیئت اس��تانداردهای 
حسابداری دولتی، همچنان حسابداری وجوه یک ویژگی 
مهم گزارش��گری مالی باقی مانده و ارائه صورتهای مالی 
به تفکیک حساب مستقل طبق این بیانیه، الزامی است. 
در این بیانیه برای اولین بار حس��ابداری تعهدی برای کل 
فعالیتهای دولتی و اس��تهلاک تمام داراییهای ثابت دولت 
الزامی گردید و گزارشگری کل سازمان به جای حسابهای 
مس��تقل مورد تاکید قرار گرفت. ولیکن حسابهای مستقل 
همچن��ان به عنوان ابزار کنترل داخلی حفظ گردید. از نظر 
اعض��ای هیئت مزب��ور، از آنجا که تعداد زی��ادی از دولتها 
قانوناً بودجه را به تفکیک حس��اب مستقل تهیه می کنند و 
نمایش رعایت بودجه جزء مهمی از گزارشگری آنهاست، 
تهیه صورتهای مالی به تفکیک حس��اب مستقل، دولتها 
را ق��ادر می س��ازد تا رعای��ت قوانی��ن و بودجه را مس��تند 
س��ازند. ولیکن با توجه ب��ه اهمیت ارزیاب��ی عملکرد کل 
دولت به عنوان یک ش��خصیت گزارش��گر و پاس��خگویی 
عملیاتی، هیئت تدوین استانداردهای حسابداری دولتی، 
تهی��ه و ارائه اطلاع��ات مرتبط با ش��رایط و عملکرد کلی 
دول��ت را در قالب صورته��ای مالی جامع دول��ت، الزامی 
س��اخته اس��ت. این صورته��ای مال��ی جامع )که ش��امل 
حس��ابهای مستقل نیس��ت( برای کل دولت به عنوان یک 
واحد گزارش��گر، با روش��هایی کاملًا متفاوت از صورتهای 
مالی حساب مستقل و بر مبنای اصول حسابداری تعهدی 
مشابه بخش بازرگانی، تهیه می شوند. مطالعه صورتهای 
مالی جامع، اطلاعات بیش��تری در اختیار استفاده کنندگان 
قرار می دهد که این موضوع در مدلهای قبلی گزارشگری 
امریکا که صرفاً بر حس��اب مستقل و گروه حساب متمرکز 
ب��ود، مش��اهده نمی ش��ود. از نظ��ر گرانوف، گزارش��های 
تهیه ش��ده به تفکیک حسابهای مستقل، اگر چه هدفهای 
گزارش��گری بودجه ای را ب��ه خوبی تامی��ن می کنند، ولی 
ق��ادر به گزارش��گری مطلوب رعایت حق��وق بین دوره ای 

)بین نسلی( نیستند.

باباجان��ی )1389( در ای��ن رابط��ه توضی��ح می دهد که 
مقام��ات اجرای��ی در دولته��ا موظفن��د علاوه ب��ر رعایت 
قوانین و مقررات در تحصیل و مصرف صحیح منابع مالی 
عموم��ی، این قبی��ل منابع را به ص��ورت کارا، اثربخش و 
ب��ا صرفه اقتص��ادی مصرف کنند و در تحق��ق این موارد، 
پاس��خگو باش��ند. از نظ��ر وی )1388( صورته��ای مالی 
حس��ابهای مس��تقل دس��تگاه های اجرای��ی ب��رای ایفای 
مسئولیت پاس��خگویی مالی شامل مصرف منابع مالی در 
محل صحیح خود، رعایت محدودیتها و طبقه بندی های 
بودجه ای در مصرف منابع مالی و همچنین رعایت قوانین 

و مقررات حاکم بر مصرف منابع مالی، کفایت می کند؛ اما 
از آنجا که وزارتخانه یا موسسه دولتی علاوه بر مسئولیت 
پاس��خگویی مالی، مسئولیت پاس��خگویی دیگری تحت 
عنوان مسئولیت پاس��خگویی عملیاتی نیز بر عهده دارد، 
لذا باید سیس��تم گزارش��گری خود را از حساب مستقل به 
کل دس��تگاه اجرایی به عنوان یک ش��خصیت گزارشگر، 
ارتقا دهد. ایفای مسئولیت پاسخگویی عملیاتی که دامنه 
آن ب��ه مق��دار کالا یا خدم��ات تولیدی دس��تگاه اجرایی و 
اثربخشی آنها تسری می یابد، مستلزم انتشار گزارشهایی 
اس��ت که بر مبنای حس��ابداری تعهدی کامل و با تاکید بر 
جریان منابع اقتصادی تهیه شده  باشند؛ به همین منظور، 
صورتهای مالی جامع دولت باید بدون تفکیک حسابهای 

مستقل تنظیم گردد. 
در نقطه مقاب��ل، دیدگاه هیئت تدوین اس��تانداردهای 
بین الملل��ی حس��ابداری بخش عموم��ی ق��رار دارد که با 
توجه به ضرورت پاسخگویی عملیاتی )که در بخش قبل 
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بیان ش��د( و نیاز به ارائ��ه یک تصویر جام��ع از کل واحد 
گزارشگر، حس��اب مستقل و حس��ابداری وجوه را نادیده 
گرفته و بر صورتهای مالی بدون حسابهای مستقل تاکید 

کرده است.
در پیش نوی��س چارچوب مفهومی حس��ابداری بخش 
عموم��ی ایران نیز بر تهیه صورتهای مالی برای کل واحد 
گزارشگر و بدون تفکیک به حسابهای مستقل تاکید شده 

است.

نتیجه گیری 
به طور س��نتی حس��ابداری دولت��ی به دنبال پاس��خگویی 
مالی با اس��تفاده از حسابهای مس��تقل بوده است. لیکن، 
چارچوبه��ای نوین حس��ابداری دولتی در راس��تای تامین 
هدفهای دوگانه پاسخگویی و تصمیم گیری، بر پاسخگویی 
مال��ی و عملیاتی در کنار هم تاکید داش��ته و گزارش��گری 
مناسب را برای ایفای این دو نوع پاسخگویی، مورد توجه 
قرار داده اند. بنابراین، حس��اب مس��تقل با تمامی منافعی 
ک��ه در کنترل بودجه و مصرف اعتب��ارات در محل قانونی 
خود )پاس��خگویی مالی( داش��ته، لیکن به دلیل ضرورت 
پاس��خگویی عملیاتی، و نیاز به ارائه تصویر جامعی از کل 
دولت به عن��وان یک واحد گزارش��گر، در اصلاحات اخیر 
حسابداری دولتی در کشورها، کنار گذاشته شده یا محدود 
به روشهای کنترل داخلی شده است و بیشتر چارچوبهای 
مفهوم��ی نوین حس��ابداری دولتی و بخ��ش عمومی، از 
جمل��ه چارچ��وب مفهومی هیئ��ت تدوین اس��تانداردهای 
بین المللی حس��ابداری بخش عمومی و ایران بدون الزام 
به حس��ابداری وجوه، تدوین ش��ده اند. البته کش��ورهایی 
نظیر امریکا همچنان حس��اب مس��تقل را حفظ کرده اند، 
ول��ی با این ح��ال در اس��تانداردهای این کش��ور نیز تهیه 
صورتهای جامع دولت بدون تفکیک حسابهای مستقل، 

توصیه شده است. 
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