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مقدمه
كنفرانس بين المللي ضد فساد از دهة 1980 هر دو سال يك بار با 
شعار قيام عمومي عليه فساد برگزار شده و در آن تبادل اطلاعات 
و ديدگاه های مبارزه با فساد بين نمايندگان بيش از 100 کشور در 
سطوح مختلف از رئيس جمهوری، کارشناسان حوزه هاي مختلف 
از جمله كارشناسان حسابداری و حسابرسي شرکت ها صورت 
مي پذيرد. آنچه از مجموع اين کنفرانس برداشت می شود، نقش 
اساسی دموكراسي، شفافيت و پاسخگويی شرکت های دولتی و 
خصوصی در مبارزه با فس��اد است. در اين ميان، استانداردهای 
بين المللی حس��ابداری و حسابرس��ی به عنوان زبان مش��ترک 
گزارشگری مالی، استقرار سيستم هاي كنترل  داخلي و حسابرسی 
نقش اساسی را در مبارزه با فساد در جهان ايفا می کند. در کشور 
ما نيز در طول س��ال هاي پس از پيروزي انقلاب اسلامي به ويژه 
پس از جنگ تحميلي، شروع سازندگی كشور، پيشگيری و مقابله 
با مفاس��د مدّ نظر مس��ئولان و مقامات عالي رتبة نظام بوده و اين 
موضوع با صدور فرمان هش��ت م��اده اي رهبر معظم انقلاب در 
تاريخ 83/2/10 رؤسای قواي سه گانة کشور در مبارزه با مفاسد 

اداری، با برنامه ريزي منسجم تري پي گيري مي شود.
 با توجه به موضوع فعاليت س��ازمان حسابرس��ی که عبارت 
است از تأمين نيازهای اساسی دولت در زمينة حسابرسی و ارائه 
خدم��ات تخصصي مالی به بخش ه��ای دولتی و تحت نظارت 
دولت و تدوين و تعميم  اصول و ضوابط حسابرسی و حسابداری 
منطبق با موازين اس��لامی، تحقيق و تتبع در روش های علمی و 
عملی به منظور اعتلاي دانش تخصصی منطبق با نيازهای کشور، 
ضروری است که نقش و وظيفه سازمان حسابرسی در مبارزه با 

فس��اد با توجه به رس��الت آن در حوزة حسابداري و حسابرسي 
تبيين ش��ود تا همگام با س��اير نهادها در اين امر خطير اقدامات 

جدي صورت گيرد.
تعريف فساد 

 در جوامع گوناگون، نگرش ها و برداشت های گوناگوني از فساد 
به عمل آمده است ريشة کلمة فساد از فعل کلمة لاتين Rum  per  به 
معنای شکستن است. بنابراين فساد وقتی اتفاق می افتد که چيزی 
شکسته يا نقص شود. اين چيز ممکن است رفتار اخلاقی شيوة 
قانونی يا مقررات اداري باشد. در فساد مالی يا اداری برای تامين 

منافع و سود شخصی، قوانين و مقررات نقص می  گردند.

انواع فساد 
فس��اد با توجه به حجم جايگاه س��ازمانی افراد درگير و نحوة 

وقوع آن به 3 طبقه تقسيم می شود:
 1- فساد تصادفی در برابر فساد نظام مند؛  

فس��اد تصادفی، فسادي اس��ت كه برای اولين بار و به صورت 
اتفاقي رخ داده باشد، اما فساد نظام مند برای چندمين بار به وجود 

آمده است. 
2- فساد سازمان یافته در برابر فساد فردی؛  

فساد سازمان يافته با همکاری و مشارکت يک گروه بروز  مي كند، 
در حالی که فساد فردی، را يک فرد به تنهايي انجام می دهد. 

3- فساد کلان در برابر فساد خرد.   
فساد كلان از سوي مقامات عالی رتبه و در حجم وسيعي انجام 
می ش��ود، ولي فساد خرد از س��وي افراد رده پايين سازمان و در 
ح��د جزئی صورت مي گيرد. معمولًا فس��اد کلان و نظام يافته از 

 مجید رستمي
Rostami@audit.org.ir

قیام عمومي علیه فساد

ارائه شده در سمینار مدیران سازمان حسابرسي، با محوریت قانون مالیات بر ارزش افزوده، 
مبارزه با فساد اقتصادي و پول شویي
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پيچيدگی های خاصی برخوردار اس��ت و كار رس��يدگي ما را  با 
دشواري هايي مواجه خواهد كرد. 

هزينه هاي ناشي از فساد
 1- تحقق نيافتن اهداف حکومتی؛

 2- آلودگی محيط زيست؛
3- افزايش هزينه های اداری و کاهش درآمدهای دولت؛

4-کاه��ش جرأت و ثبات قدم براي مطابقت با اس��تانداردهای 
سطح بالا و دقيق؛ 

5-کاه��ش به��ره وری، زيرا زمان و ان��رژی به جاي اينكه صرف 
رسيدن به اهداف شود، در سيستم  شكاف به وجود مي آورد؛ 

6- زحمت بيهوده نظام قضايی کشور؛
7- ارزش گذاری و تصميم گيری در قالب های پولی و نه در قالب 

ارزش ها يا نيازهاي انسانی؛ 
8- کاهش سرمايه گذاری خارجی.

 بديهي است كه فساد مشروعيت جامعه را سست می کند، اما 

آثار فس��اد گس��ترده تر از آن است كه قابل بيان باشد و هزينه هاي 
فس��اد به آساني قابل اندازه گيري نيس��ت. از بين بردن فساد يک 

آرزوی آرمانی است ولي می توان آن را کاهش داد.
 

عوامل مؤثر در وقوع فساد  
 فس��اد از به هم پيوس��تن سه عامل» وجود انگيزه « ،»تخلف«

» فرصت انجام عمل و نبود کنترل های مناسب« شکل می گيرد. 
تغيير هر يك از اين عوامل بر وقوع فس��اد تأثير مس��تقيم دارد. 
ه��ر س��ازمانی برای تحت تأثير ق��رار دادن اين عوام��ل، دارای 
توانايی های متفاوتی اس��ت. اِعمال كنترل هاي مناسب بيشترين 
تأثير را در پيشگيری از فساد دارد. يك سازمان  دولتي بايد قادر باشد 
کنترل هايی را به كار برد كه احتمال خطرها را شناسايي و به طور مناسب 
ارزيابي كند. از طريق ارزيابی  عوامل اساسي زير می توان گام هايی را 

برای حذف فساد برداشت. اين گام ها عبارت اند از: 

محيط کنترلی 
فرهنگ هر سازمان بايد بر رفتار اخلاقي همة سطوح رده  بالاي 
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سازمان تأكيد داشته باشد. هر جا که فسادی روی می دهد شروع 
آن از رده های بالای س��ازمانی صورت گرفته است. مثال هايي از 
ش��ركت هاي بزرگ وجود دارد كه اخيراً ورشكس��ت شده اند و 
علت بسياري از ورشکستگی  ها مربوط به رفتار نامناسب مديران 

سطوح بالايشان و کنترل نشدن آنهاست. 

کنترل های قوی 
اين نوع كنترل عنصر اساسی محيط کنترلی است كه بايد در همة 
فرايندها از جمله فناوری اطلاعات و ارتباطات اِعمال شود. وجود 

کنترل های قوی، فرصت ارتكاب به فساد را محدود می کند. 
 

 کشف فساد 
در هر سازمانی بايد سازوكارهاي مناسبي برای کشف انحرافات 
و مغايرت وجود داش��ته باشد. اولين ساز و کار کشف فساد بايد 
در حوزه عملكرد مديريت س��ازمان قرار گيرد. دومين سازوكار، 
وجود حسابرس اعم از داخلی و مستقل است.ترس از دستگيري 

و مقصر شناخته شدن از مهم ترين عوامل كاهش فساد است 
 وجود يك حسابرس��ي جدي و مس��تقل شامل حسابرسي مالي 
وحسابرسی عملياتی و ... روش كنترلي مهمي براي كشف فساد 

محسوب مي شود.

محيط کنترلی و فناوری اطلاعات و ارتباطات 
وجود سازوکارهای قوی و نيرومند برای اعمال حاکميت يکی از 
روش های مستقيم و مؤثر براي کنترل فساد در سازمان هاست.
حاکمي��ت ش��رکت عب��ارت اس��ت از مجموع��ة وظايف و 
روش هايي که از س��وي مديران سازمان با هدف ترسيم مسير 
راهبردی، دستيابی به هدف های سازماني، مديريت بهينة ريسک 
و استفادة مسئولانه از منابع تبيين می شود. اين سازوکارها بايد 

شامل موارد زير باشد: 
حمايت قوی رهبران و مديران شرکت ؛

الزامات مربوط به فرايند پاس��خگويی ش��فاف به صورتی که 
نقش ها و وظايف را مشخص كند؛

تعريف صريح قوانين؛ 
مقررات و رهنمودهايي که بين کارکنان ترويج داده شده و شامل 

اصول رفتار حرفه اي است؛
روش های صريح و آش��کار با صاحب کاران همراه با تش��ريح 

مسئوليت ها؛ 
کنترل های داخلی مناسبی که اطلاعات مديريتي مفيد و بهنگامي 

را ارائه دهد. 
علاوه بر اين موارد، مديران عامل س��ازمان ها بايد برای اطمينان 
حاصل كردن از اينكه کارکنان از تعهدات قانوني و اخلاقي خود 
برای پيشگيری از بروز فساد و کارهای ساختگی آگاهي كامل 

دارند، برنامه های آموزشی مناسبی را تدارک ببينند. 
فساد را می توان به كمك هوشياری و کارکنان سازمان کنترل 
کرد. سيستم ها و نرم افزارها به تنهايی عامل ايجاد کنندة فساد 
نيس��تند. فساد از دستكاري فريب كارانة افراد در سيستم  ها در 
جهت افزايش منافع ناش��ي مي شود. براي مبارزه با فساد بايد 

در نحوة به كارگيري فناوري توجه داشت.
بنابراي��ن هر س��ازمان بايد آگاهي خ��ود را تا مرز فناوري و 
ارتباطات گس��ترش دهد.  به اعتقاد من، ما حسابرسان بايستي 
بررس��ي حوزة فناوري اطلاعات و ارتباط سازمان ها را جزو 
برنامه هاي كاري خود قرار دهيم و حتي مي توانيم استانداردي 
را ب��راي آن تعيي��ن كنيم و چنانچ��ه در اين حوزه ضعف هايي 

وجود دارد به عنوان ضعف كنترل داخلي به آن اشاره كرد. 

روش های کنترل فساد 
برنامه های کنترل تقلب 

مديران ارش��د سازمان هاي دولتي بايد طبق قانون ملزم شوند 
ت��ا يک برنامة کنترل تقلب در س��ازمان خ��ود ايجاد و اجرا کنند.

مس��ئوليت برنامه های کنترل تقلب در قالب گزارش س��الانه و به 
مقامات مافوق در س��ازمان ها بر عهدة مديران ارش��د س��ازمان 
اس��ت. ارائة مجموعة رهنمودهايی به منظور کنترل تقلب برای 

سازمان هاي مذكور توسط نهادهای مسئول ضروری است. 
اگر مؤسسه هاي حسابرسي كشف تقلب را مركز ثقل خدمات 
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خ��ود قرار ندهند نه تنها با خطر از بين رفتن اعتبار خود روبه رو 
خواهند شد، بلكه بقاي آنها نيز به خطر خواهد افتاد اين ادعاي 
 )AICPA( مدير فني انجمن حسابداران امریكا )Galynn( گلین

است. 

تشکيل انجمن مستقل مبارزه با فساد 
اين انجمن نقش مهمي در پيشگيری از وقوع فساد، آموزش 

و پيگيری کنترل فساد در بخش عمومی کشور دارد. 

نقش فناوری و اطلاعات در کنترل فساد 
دسترسی بيشتر شهروندان و واحدهای تجاری و سازمان های 
همگانی به دولت، داراي منافع بالقوة بسياری است. با حرکت به 
سوی تش��کيل يک دولت واحد، يعنی ارائة خدمات مشترک از 
س��وي يک يا چند سازمان دولتی مستقل، لزوم شناخت ساختار 
دولتی به منظور اطمينان از خدمات مورد نياز به ش��دت کاهش 

می يابد. 
ه��دف از دولت يکپارچه در آميختن خدمات های دولتی با 
يکديگر و تمرکز بر نيازهای ش��هروندان در راس��تای کاهش 

فساد است. 

استفاده ازتجربيات جهانی در مبارزه با فساد 
تجربه هاي جهاني در مبارزه با فس��اد را مي توان در س��ه مرحله 

توضيح داد: 

1-پيشگيري و ارتقاي سلامت در نظام اقتصادي

در اين محور با ارتقاي سلامت در نظام اقتصادي، اداري، زمينه 
ب��روز كجروي ها و انحرافات از بين مي رود. اقداماتي كه در اين 

زمينه مي توان انجام داد عبارت اند از:
 1- اصلاحات سازماني؛

 2- رسيدگي به وضعيت معيشت كاركنان؛
 3- افزايش آگاهي عمومي در مبارزه با فساد و دسترسي آزادانة 
مردم و نهادهاي مدني به اطلاعات و شناس��ايي اركان مؤثر در 

مبارزه با فساد.
 مقابله با مصاديق فساد 

 اين راه كار به صورت كوتاه مدت و باهدف تقويت انگيزه 
در م��ردم و مدي��ران براي پيگيري اقدامات پيش��گيرانه و نيز 

شناسايي و رفع مظاهر فساد ايجاد مي شود. 
اقداماتي نظير تغيير، اصلاح و تقويت نهادهاي نظارتي و علني 
كردن جريان محاكمة عاملان فساد به نحوي كه مردم از اين 
محاكمه ها و مجازات آنان با خبر شوند، در اين راهكار مورد 

تأكيد قرار مي گيرند.

 مديريت يكپارچه و مؤثر 
 اين راهكار با تدوين قانون و آيين نامه هاي راجع به فساد، 
ايجاد س��تاد قوي براي تمركز فعاليت هاي سالم س��ازي نظام 
مالي و اداري و اس��تفاده از تجربيات بين المللي در امر مبارزه 

با فساد دنبال مي شود.
 

فساد از ديدگاه حسابرسان 
 از آنجا كه وظيفة حسابرسان اعتباربخشي به صورت هاي مالي 
ناشي از عملكرد مديران بنگاه هاي اقتصادي است، هر گونه انحراف 
از شفاف سازي و آمار و ارقام كه از اعتبار كافي برخوردار نباشد، 
به فس��اد مي  انجامد. حسابرس��ان تا قبل از جهاني شدن موضوع 
فساد محدوده وظايف خود را اعتبار بخشي به صورت هاي مالي 
مي دانستند، اما امروزه با توجه به موضوع مسئوليت اجتماعي كه 
مهم ترين مس��ئوليت حسابرسان مطرح شده، تعاريف و مفاهيم 
قبلي در حوزه حس��ابداري و حسابرسي نيازمند بازنگري است. 
انجمن حس��ابداران خبره انگلستان و ولز)ICAEV( و انجمن 
حس��ابداران خبره آمریكا)AICPA( ني��ز تاكنون رهنمودهاي 
متعددي در زمينه مبارزه با فس��اد در قلمرو مبارزه با پول ش��ويي 
و تقلب صادر و موضوع بازنگري اس��تانداردهاي حسابداري و 

حسابرسي در رهنمود آنان قرار گرفته است.

 آثار فساد از ديدگاه حسابرسان
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 فساد دايرة وسيعي از فعاليت هاي جامعه را در بر مي گيرد.لذا 
از ديدگاه هاي مالي مختلفي مي تواند مورد بحث و مناقش��ه قرار 
گيرد. از ديدگاه حسابرس��ان عملكرد فساد اثرات زير را به دنبال 

خواهد داشت:
هرگونه فس��اد مالي به نوعي صورت هاي مالي را تحت الشعاع 

قرار خواهد داد؛
 فساد مالي بر خلاف پول شويي كه تأثيري بر صورت هاي مالي 
ندارد، يكي از اقلام سود و زيان يا ترازنامه را تحت تأثير قرار 

مي دهد)حسابرسي مالي(؛
  فساد مالي باعث مي شود عملكرد مديران و شركت ها درست 

ارزيابي نشود)حسابرسي عملكرد(؛
فساد مالي باعث مي شود درآمد مشمول ماليات درست ارزيابي 

نشود)حسابرسي مالياتي(؛
فساد مالي باعث مي شود حقوق بعضي از سهامداران به نفع برخي 

از سهامداران ديگر ضايع شود)وظايف بازرس قانوني(؛
فساد مالي باعث خواهد شد كه برخي حقوق اجتماعي شهروندان 

را مورد تعرض قرار دهند)مسئوليت اجتماعي حسابرسان(.
فساد پديده اي نيست كه به كمك حسابرسان و با شفاف سازي 
بتوان به مقابله با آن پرداخت. اما اجراي مجموعه اي از روش ها 
و راه كارهاي اجتماعي، اقتصادي و حسابرسي مي تواند بستر فساد 

را خشك يا آن را به حداقل برساند. 
اهم مواردي كه مي تواند موجب توفیق بیشتر حسابرسي در 
انجام رس��الت پیش��گیري و مبارزه با فساد گردد عبارت است 

از:
1- احاطة تيم حسابرسي به دستگاه حسابرسي شونده از طريق 
آشنايي كامل با همة فعاليت ها و واحدهاي اداري دستگاه ؛  به هر 
حال اين موضوع طلب مي كند كه ما حسابرس هاي تخصصي 
در زمينه هاي مختلف و در رشته هاي مختلف داشته باشيم، زيرا 

اطلاعات عمومي به تنهايي كفايت نمي كند؛
2- شناس��ايي نقاط آسيب پذير دستگاه كه در معرض خطر بروز 

فساد هستند؛
3- اولويت دادن رسيدگي به موضوع  ها و برنامه هايي كه ارتباط 

بيشتري با نقاط آسيب پذير دستگاه دارند؛ 
4- اولوي��ت دادن رس��يدگي طرح ه��اي عمراني و س��رمايه اي 

دستگاه ها؛
5-  حصول اطمينان از نبود مصاديق فسادهاي اداري از قبيل رشوه، 
اختلاس، حساب سازي و ... به عنوان يكي از حدود رسيدگي به 
برنامه هاي حسابرسي در نظر گرفته شود و كنترل هاي لازم را در 

زمينة حين اجراي برنامه هاي رسيدگي اعمال كنند؛ 
6- ارزيابي و بررس��ي سيس��تم كنترل هاي داخلي در بخش هاي 
مختلف دستگاه و گزارش هر گونه نقاط ضعف مشاهده شده و 
همچنين ارائه پيشنهادهاي مفيد و مؤثر در زمينة تقويت و بهبود 

سيستم هاي كنترل هاي داخلي دستگاه؛
 7- به محدوديت هايي كه در رسيدگي  هاي حسابرسي از سوي 
دستگاه ها به وجود آمده بي توجهي نشده است و ضمن انعكاس 
موارد در گزارش حسابرس��ي محدوديت هاي ايجاد ش��ده در 
رسيدگي به برنامه هاي حسابرسي كه با نقاط آسيب پذير دستگاه 
ارتباط دارند براي حصول نتيجه و كش��ف حقيقت به سطوح 

ذي صلاح منعكس مي گردند؛
8- مواردي كه به طور مستند مشكوك به بروز فساد مالي هستند 
و مس��تندات و مدارك مربوط در رسيدگي هاي حسابرسي به 
صورت كارش��ناس مورد بررسي دقيق قرار گرفته براي كشف 

فسادهاي پنهان به سطوح ذي صلاح گزارش مي شود؛
9- توصيه هاي مراجع بين المللي به حسابرسان مستقل.

انجمن حسابداران خبره انگلستان و انجمن حسابداران آمريكا، 
طي رهنمودهاي خاصي و ظايف زير را براي حسابرسان در مورد 

مبارزه با فساد مالي برشمردند: 
1- بررسي معاملات مشكوك؛

 2- شناس��ايي معاملاتي كه اهداف رش��وه خواري براي مقامات 
دولتي دارند؛

3- آموزش هاي كاربردي خاص براي مبارزه با فساد مالي
4- كشف پرداخت هاي نامشروع؛

 5- بررس��ي روابط اس��تخدامي افراد مشكوك كه ممكن است 
پرداخت��ي ب��ه آنان صورت گيرد، اما در ش��ركت خدمتي ارائه 
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ندهند؛
6- كاهش غيرمترقبة حس��اب هاي دريافتني از طريق س��وخت 

مطالبات و دريافت مطالبات خارج از صورت هاي مالي؛
 7- دريافت صورت حس��اب هاي غير واقع��ي و خروج پول از 

شركت و زد و بند با مقامات يا فروشندگان؛
 8- واگذاري مناقصه ها بدون تشريفات مناقصه و يا ترك مناقصه 
ب��ر خلاف روش هاي مرس��وم و متداول قانون��ي يا واگذاري 

مناقصات با زد و بندهاي قبلي؛
 9- تعديل مبلغ قراردادهاي حين انجام كار يا پس از انجام كار به 
طوري كه مبلغ تحويلي درصدي از كل كار را تشكيل مي دهد. 
ب��راي مثال، مبل��غ تعديل به علاوة مبلغ اولية ق��رارداد از مبلغ 

پيشنهادي نفر دوم بيشتر شده باشد؛ 
10- خريد اجناس به قيمتي بيش از قيمت بازار؛

 11- ف��روش كالا و خدم��ات به قيمت كمت��ر از قيمت عادلانة 
بازار؛ 

12- واگذاري امكانات و منابع مالي ش��ركت به س��اير اشخاص 
غيرمرتبط با فعاليت هاي شركت؛

 13- پرداخت وجه از ش��ركت به اش��خاص و نهادهايي كه در 
ارتباط با فعاليت هاي شركت نيستند؛

 14- خريد سهام به قيمت بالا و بلافاصله يا در فاصلة كمي پس 
از فروش آن به قيمت كمتر و بالعكس؛ 

15- واگذاري امتياز فروش كالا يا اعطاي نمايندگي انحصاري به 
افراد خاص )معمولًا چك هاي اين گونه نمايندگي ها در موعد 
مقرر وصول نمي ش��ود و يا در تاريخ س��ر رسيد چك، چك به 

حساب منظور نمي شود(.

نتيجه گيري
         درگذشته حسابرسان مستقل تأكيد بيشتري بر روي كشف 
اشتباهات و نه تقلبات با اهميت و فساد در صورت هاي مالي 
داش��ته اند. اما درخواس��ت جهاني، منطق��ه اي و داخلي براي 
رويارويي با تقلب و فساد، پول شويي، رشوه و ناتواني حسابرسان 
در ارزياب��ي نامناس��ب تحريف بااهميت ناش��ي از تقلب در 

صورت هاي مالي هيئت هاي تدوين استانداردهاي حسابرسي 
در سطح كش��ورها و جهان، وادار به تدوين استانداردهايي با 
كاربرد عملي تر ملموس تر براي كش��ف تقلب هاي با اهميت 
در صورت ه��اي مالي، كرده اند. تحولات جهاني و بين المللي 
و ش��رايط خاص حاكم بر دوران گذار اقتصادي كش��ور و نيز 
دوران جديد و فرصت پيش  آمده براي حرفه ايجاب مي كند تا 
تشكل هاي حرفه اي از جمله جامعه حسابداران رسمي ايران 
و س��ازمان حسابرسي توجه بيش��تر را به جلوگيري، كشف و 
گزارش مناس��ب فساد و تقلب و مصداق هاي آن نشان دهند. 

بنابراين پيشنهاد مي شود:
اس��تانداردهاي تدوين ش��ده به منظور به روز رساني و مدنظر 

قراردادن موضوع تقلب مورد بازنگري قرارگيرد؛
كميته يا بخش مشخصي براي مطالعه و تدوين راهبرد مناسب 
براي حرفه به منظور برخورد با تقلب در حسابرسي صورت هاي 
مالي و يا ساير خدمات ارائه شده به وسيلة حرفه تشكيل شود؛  
 آموزش مناس��ب و مستمر براي آش��نايي بيشتر افراد حرفه با 

استانداردها و به كارگيري علمي و عملي آنها انجام گيرد. 

 عضو هیئت عامل سازمان حسابرسي


