
  
  
  
  

  المللي  حقوقي آن از ديدگاه معاهدات بينهاي چالشتحليل مناقشه درياي خزر و 
   واعظ آملياسماعيلدكتر 

  استاديار دانشگاه آزاد اسلامي واحد بابل
  ∗اصغر اسمعيل پور روشن علي

  دانشگاه آزاد اسلامي واحد علوم و تحقيقات تهراندانشجوي دكتري جغرافياي سياسي 
  چكيده

وي پاياني بر سيطره نظام دو قطبي بر جهان و آغازي بر تلاش قدرتهاي جهاني در جهت طرح و پيـاده كـردن نظـام      فروپاشي شور 
در اين منازعه قدرت، از يكسو ايالات متحده سعي در پياده كردن نظام نوين تك قطبي مـورد                  . نوين ديگري براي جهان سياسي بود     

خواهان ايجاد نظامي چند قطبي     .... اي ديگر همچون فرانسه، آلمان، چين، روسيه و       نظر خود در جهان را دارد و از سوي ديگر قدرته          
نظام نوين جهاني مورد نظر ايالات متحده نظامي هرمي شكل و تك قطبي است ايالات متحـده در رأس هـرم در مقـام                       . جهان هستند 

ايالات متحده در راسـتاي تحقـق ايـن طـرح           . فته اند داور نهايي در جهان ژئوپلتيك بوده و بقيه قدرت ها در رده هاي بعدي قرار گر               
در ايـن بـين منطقـه    . برنامه وسيعي را براي حضور در مناطق مهم و حياتي جهـان بـه ويـژه قلمـرو رقبـاي خـود تـدارك ديـده اسـت                       

ظر ايالات متحـده  ژئوپلتيك خزر به دلايل ژئوپلتيك، ژئواكونوميك و ژئواسترانژِك جايگاه ويژه اي را در نظام نوين جهاني مورد ن     
  . پيدا كرده است

  .منطقه ژئوپلتيك خزر، نظام نوين جهاني، آمريكا، انرژي، ژئوپليتيك :كليدي واژگان
  

  طرح مساله
اي و در حـوزه      ها در عصر جديد موجب تحولات اساسي در روابط سياسي درسطح فرا منطقه             وريتفروپاشي امپرا 

 تا نيمه اول قرن بيستم كشورها شـاهد فروپاشـي و اضـمحلال سـه                كشورهاي اطراف بين سه امپراتوري است تقريباً      
امپراتوري بزرگ روسيه، تزاري، عثماني و انگليسي را در كنار مرزهاي خود بوده كه تجربه فروپاشي سـه امپراتـوري                    

 بـا ايـران     ياد شده براي ايران تجربه نسبتاً ناگوار و تلخي بوده و در نتيجه آن موازنه قدرت به نفع قـدرت هـايي كـه                       
  . دشمني داشتند بهم خورد

در مورد فروپاشي اتحاد شوروي سابق كه تقريباً در دهه آخر قرن بيستم رخ داد باز قدرت هاي منطقه و خصوصاً                     
فرامنطقه كوشش هاي فراواني را براي نفوذ در جمهوري هاي جديد استقلال يافته همان لحظه اوليه فروپاشـي آغـاز                    

كته غافل شد كه مواضع ايران بسيار روشن است فروپاشي اتحاد شوروي سابق باعث گرديد تـا                 نمودند نبايد از اين ن    
رسد به جاي يك كشور همسايه با سه كشور ارمنستان، آذربايجان و             كيلومتر مي 2250طول مرزهاي ايران در شمال كه     

                                     
 pourroshan@yahoo.com                                                               09126616316                                      پورروشن اسمعيل اصغر علي∗
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 برافراشـته، آذربايجـان   تركمنستان داراي مرز مشترك باشيم، در شمال درياي خزر چهار كـشور جديـد سـاحلي سـر      
هـا و    توانـد چـالش    فدراسيون روسيه، قزاقستان و تركمنستان تغييراتي چنين بنيادين در همـسايگي يـك كـشور مـي                

  . هاي زيادي را پديد آورد فرصت
  روش تحقيق 

هاي ژئوپولتيكي كشورهاي اطراف درياي خزر بيشترين اسـتفاده از           تحقيق در زمينه ويژگي    براي بررسي و  
اي كه در زمينـه      اي و استفاده از مجلات و بروشورها بعمل آمده و با توجه به مشكلات عديده               كتابخانهروش  

 قـادر  "هاي ژئوپولتيكي يك منطقه در خارج از مرزهاي سياسي يك كشور وجود دارد قاعـدتا     بررسي ويژگي 
 مختلـف و متنـوع مجـلات ،         ام و بيشترين سعي و تـلاش را در اسـتفاده از منـابع              به انجام كار ميداني نبوده    

مهم اواخر   در زمينه رخداد  "هايي كه مطالب سياسي مهم خصوصا      مطالب روزنامه  هاي مهم و معتبر و     اجلاس
باشد هرچند منـابع در زمينـه مـسائل مربـوط بـه              اند ، مي   اين قرن يعني فروپاشي ابر قدرت شوروي پرداخته       

 برداشـته    در م بوده تا تمامي موضـوعات مطـروح را        شوروي سابق و تلاش كشورهاي استقلال يافته جديد ك        
 .اي در آن باشد اي و فرامنطقه هاي منطقه مقاصد قدرتهاي منطقه و اهداف و كننده ويژگي و بتواند بيان. باشد

  توالاس
    ـ رژيم حقوقي درياي خزر از ديدگاه حقوق بين الملل1
  هايي كه برحل و فصل اختلافات موجود است    ـ مكانيزم2

  المللي ن از ديدگاه معاهدات بينهاي حقوقي آ حليل مناقشه درياي خزر و چالشت
اين نوشتار خلاصه اي است از برخي تحقيقاتي نگارنده در زمينه رژيم حقوقي درياي خزر از ديدگاه حقوق بين الملل                    

اكم بـر ايـن منطقـه       كه تاكيد آن بر مكانيزم هاي ممكن براي حل و فصل اختلافات موجود در خصوص رژيم حقوقي ح                 
در اين نوشتار سعي شده است از پرداختن به مباحث پيچيده حقوقي پرهيز شـود و مبنـاي ايـن نوشـتار            . دريائي مي باشد  

ران و شوروي سابق    المللي با تاكيد بر معاهدات امضا شده بين اي         هاي حقوقي بين   براوضاع و احوال حاكم بر روابط و رويه       
  . ي استوار است ميلاد1920و1921در سال هاي

  : تاريخجه حقوقي مناقشه-1
شـود، داراي موقعيـت      گفتـه مـي   ) دريـاي قـزوين    (Caspianدرياي خزر كه در اسناد بين المللي به آن درياي كاسپين            

جغرافيايي خاصي كه پس از فروپاشي شوروي سابق،اكنون ايران، روسيه، قزاقستان، آذربايجان و تركمنستان كشورهاي هم 
الملل درياهاي بسته است كه وجود منابع سرشاري از جمله نفت و گاز ، ذخاير  از ديدگاه حقوق بين.ريا هستندجوار اين د

بنابر ارزيابي هـاي مختلـف   . )3ص،1380،بريماني(.هاي كمياب خاويار بر اهميت اين درياي بسته افزوده است      معدني و ماهي  
بع برزگ نابع نفت اين منطقه، بعد از نفت خليج فارس، دومين منم: ارائه شده، توسط، كارشناسان صنعت نفت و گاز جهان

  .انرژي جهان محسوب مي شود
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   1921معاهده 
مهمترين معاهدات موجود در خصوص نحوه تقسيم و استفاده از منابع و كشتي رانـي در ايـن دريـا شـامل معاهـدات                        

كه به عنوان تنها كشورهاي ذي نفع و همسايه تا          بين دو كشور ايران و شوروي سابق است         1940 و 192هاي مربوط به سال  
  .)18،ص1382،گلزاري(عيين مي كند، رژيم حقوقي اين دريا را ت1991سال

بين ايران و شوروي سابق اولين معاهده ناظر        1921بين ايران و شوروي سابق اولين معاهده دوستي       1921معاهده دوستي 
، .دون اينكه درياي خزر به مناطق تحت حاكميت ملي تقـسيم شـود  در اين معاهده ب. بر رژيم حقوقي بر درياي خزر است  

راني هريك از كشورها در اين معاهده دولت ايران متهد شده است كـه حقـوق مكتـسبه در ايـن معاهـده را                         آزادي كشتي 
وروي را  هايي كه امنيت اتحاد جماهير ش ـ      هاي ثالث واگذار نكند و اجاره ندهد كه قلمرو سرزمينش به پايگاه دولت             دولت

،به صراحت بر حقوق يكسان طـرفين در عرصـه دريـاي            1921كند، تبديل شود تعهدات طرفين ناشي از معاهده        تهديد مي 
  . خزر تاكيد دارد

  1940معاهده
ديگر معاهده مطرح در خصوص درياي خزر مربوط است به معاهده قـرارداد بازرگـاني و بحـر پيمـايي بـين ايـران و                         

گيـري و حفـظ      حقيقت اين امر اين است كه اهميت حقوق ماهي        ) 1319فروردين5(دي ميلا 1940مارس25شوروي مورخ 
ماهي گيـري در كنـار      1935،1931،1921فعاليت هاي معيشتي مردمان دو كشور در زمينه ماهي گيري در كنار معاهده هاي             

قـوقي كامـل    شد كه براساس آن يك چارچوب ح      1940باعث تنظيم و امضاي معاهده سال     1935،1931،1921معاهده هاي 
هردوكشور ضمن حقوق برابر و متقابل در زمينه ماهي گيـري، داشـتن             . گيري در اين درياي بسته به وجود آمد        براي ماهي 

گيري و همچنين برخوداري از اصول حاكم بر اين معاهده كه قابل تسري براي بهره برداري از                  يك منطقه انحصاري ماهي   
را براي ساماندهي حقوقي اين منطقه دريايي كه از اهميت ويـژه اي برخـودار               ديگر منابع و ذخاير درياست، قصد خويش        

  . )ص1379،5،دبيري(مي باشد، مشخص كرده اند
  فروپاشي شوروي سابق و آغاز مناقشات -2

، تقسيم منابع اين دريا ميان كشورهاي ساحلي به يكي ارمهم ترين مناقشلت حقوقي و سياسي 1991با فروپاشي در سال
اعلام استقلال جمهوري هاي سابق اتحاد جماهير شوروي و افزايش كشورهاي ساحلي درياي خز از دو . ه استتبديل شد

لذا اگـر  . به پنج كشور، باعث شد كه رژيم حقوقي درياي خزر نيز موضوع مذاكرا و بحش هاي مختلف حقوقي قرار گيرد   
، ولي به دليل وجود ذخاير نفت و گاز تحت تاثير اين مسئله موضوع مطالعات گسترده حقوقي قرار گرفت 1991چه ارسال

نفت و گاز و تحت تاثير ملاحضات اقتصادي، سياسي، و بعضاً دخالت كشورهاي غير ساحلي اين دريا از جملـه ايـالات                      
متحده و بعضي از كشورهاي اروپايي، كشورهاي ساحلي هنوز نتوانسته اند در خصوص رژيم حقوقي حـاكم بـر دريـاي                     

اگر چه با توجه به تحولات سياسي كه بر محدوده هاي حاكميت اتحاد جماهير .)66،ص1383،زاده قوسي(ع برسندخزر به اجما
الملل است كه تا زماني كه ايران وضعيت حقوقي و توافقات دو             شوروي اثر گذاشته است، اين يك اصل مسلم حقوق بين         

  . اراي اعتبار نمي باشدجانبه كشورهاي ساحلي اين دريا را نپذيرد، آن مقرارت حقوقي د
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  نگاهي به راه كارهاي حقوقي موضوع تقسيم منابع درياي خزر -3
پس از فروپاشي شوروي سابق، كشورهاي تازه به استقلال رسيده به دنبال تعيين و تثبيت حقوقي، سياسي، اقتـصادي و      

بسياري توسط اين جوامـع بـه       در اين خصوص تلاش هاي      . حتي فرهنگي و اجتماعي خويش در عرصه بين الملل بودند         
سه كشور بلاروس، روسيه و اوكـراين در شـهر مينـسك بـلاروس ، طـي                 1991دسامبر سال 8از جمله در تاريخ   . عمل آمد 

 شـد سـند     CTS» كشورهاي مستقل مشترك المنافع   « نشستي معاهده اي را به امضا رساندند كه پايه گذار تشكيل جامعه             
ه عنوان يك موضوع جغرافيايي و حقوق بين الملل ديگر وجود ندارد و اين كه اين                شوروي ب : شده بر دو اصل استوار شد     

   ).301،ص1377،مقتدر(شد» كشورهاي مستقل مشترك المنافع « سند مبناي تشكيل 
   اعلاميه آلماني 1-3

ابق كرده اند المنافع خود را متعهد به رعايت معاهدات شوروي س مشترك موجب ماده اعلاميه آلماني كشورهاي مستقل به
 شوروي سابق كرده اند و اين تعهد شرط اوليه و اصلي براي شناسايي اين كشورها توسط                 و اين تعهد به رعايت معاهدات     

ديگر كشورها از جمله اروپا بوده است اين بدين معني است كه كشورهاي تازه استقلال يافته به عنوان كشورهاي جانشين         
  . بق و ديگر كشورها بوده و هستندالمللي بين شوروي سا شوروي سابق ملزم به رعايت تعهدات ناشي از معاهدات بين

  1940و1921 معاهدات2-3
با توجه به مقرارت صريح معاهدات مذكور و اصول عام الشمول حقوق بين الملل و اصل مساوات از بهـره بـرداري و                       

آشكار است كه هر 1940و1921دريانوردي در درياي خزربه ويژه تقسيم شدن و تعيين نشدن مرزهاي دريايي در معاهدات
ونه اقدامات يك جانبه و تعيين مرزهاي دريايي در درياي خزر توسط كشورهاي جانشين اتخاد جماهير شوروي ناقص                  گ

 از ايـن قبيـل اسـت اقـدامات يـك جانبـه بعـضي از                 )56،ص1373،زاده مـومي (حقوق حاكمه ايران در درياي خزر مي باشـد        
اكتشاف و استخراج نفت و گاز در درياي خزر و اعطاي           در  ) قزاقستان ، آذربايجان و تركمنستان    ( كشورهاي ساحلي خزر    

ميلادي به بعد كه در تضاد كامل با معاهدات و 1993امتيازات آن به شركت هاي بزرگ نفتي آمريكا، اروپايي و غيره از سال
  . تعهدات بين المللي اين كشورها مي باشد

  رفتار كشورهاي در مواجهه با اين مناقشات -4
جانبه بعضي از كشورهاي ساحلي به خصوص انعقاد قراردادهاي استخراج منابع درياي خزر توسط در پي اقداقات يك 

اتحاذ جمـاهير  1940و1921آذربايجان، فدراسيون روسيه اعتراض رسمي خود را به  سازمان ملل متحده براساس معاهدات         
ز منابع زير درياي خزر و كف آن اعلام         شوروي با ايران و استناد به اصل استفاده مشترك مساوي كليه كشورهاي ساحلي ا             

با استناد به همين معاهدات و مواضع  مشابه با بيانيه هاي مشترك با روسيه با اعلاميـه هـاي                    1995ايران نيز از سال   . داشت
در حالي كه قزاقستان، آذربايجان و تركمنستان با گسترش . يك جانبه اعتراضات خود را به سازمان ملل منعكس كرده است

 خلـيج   -شوروي سابق به درون دريـا و رسـم خـط مـستقيم فرضـي بنـدر آسـتارا                  1970ضي تقسيمات اداري و داخلي    فر
حسينقلي به دو بخش فرضي شوروي و ايران، دريا را بين خود و ايران تقسيم كرده اند، كه بارها مورد اعتراض ايران واقع              

 قزاقستان بستر بخش شـمالي دريـاي خـزر را بـراي بهـره        روسيه نيز با توافق دو جانبه اي با       1998شده است ولي در سال    
برداري طبيعي براساس خط منصف يا مياني بين خود و قزاقستان تقسيم كرده است اگر چه طرفين اصل استفاده مـشترك                     
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ت از محـيط    ظكليه كشورهاي ساحلي را به رسميت شناخته اند ولي اين امر را محدود به كشتي راني ، ماهي گيري و حفا                    
  .لذا در همان سال ايران مخالفت خود را با تقسيم مذكور اعلام كرد. ست كرده اندزي
  حل و فصل مناقشات حقوقي -5

در خصوص راه حل هاي حقوقي اين مناقشات بحث هاي بسيار مفيدي توسط انديشمندان ايراني ارائه شده ولـي                   
هيج مكانيسمي بـراي حـل و فـصل         ي سابق   بين ايران و شورو   1940–1921مسئله اين اصل كه در دو معاهده سالهاي       

اختلافات ناشي از تفسير يا اجراي اين معاهدات پيش بيني نشده است لذا موضوع حل و فصل اختلافات در يك خـلاء   
بايد بر اساس اصول حقوق بين الملل و همچنين وام گرفتن از ديگر معاهدات مشترك از ايـن                 . قانوني گرفتار شده است   

   .خلا خارج شد
 منشور سازمان ملل به عنوان مهم ترين ابزار حفظ صلح و امنيت بين كشورهاي عضو تاكيد دارد كه هر 33اده م-1

منشور بـه مكـانيزم هـاي ممكـن         33ماده1بند. گونه اختلافي بين كشورها بايد از طريق مسالمت آميز حل و فصل شود            
كميسيون سازش، داوري و ارجاع، موضوع به يك مرجـع          از جمله اين راه حل ها مذاكره،        . براي نيل به اهداف اشاره دارد     

 منشور در   33در خصوص اين كه كشورها تا چه ميزان ملزم به تبعيت از راهكارهاي قيد شده در ماده                  . قضايي بين المللي  
   .خصوص حل و فصل اختلافات خويش از طريق مكانيزم هاي اين ماده مي باشند، رويه هاي متعددي وجود دارد

بين ايران و كشورهاي ساحلي درياي خزر به عنوان كـشورهاي جانـشين             1940و1921جا دو معاهده سال   از آن   -2
از راهكاري تعبيـه    1969خود فاقد شرط حل اختلاف است، مي توان در صورت تصويب كنوانسيون حقوق معاهدات             

كنوانسيون و ضميمه پيوست 66به موجب بند ب ماده   . هاي ثانوي استفاده كرد    حل شده در اين كنوانسيون به عنوان راه      
 5آن، اين امكان وجود دارد كه اختلاف مورد بحث را به طرفين قزاقستان يا تركمنستان كه هر دو به ترتيب در تـاريخ      

 commission(بدون هيچ گونه شرطي بـه كنوانـسيون ملحـق شـده انـد بـه يـك كميـسيون سـازش         1996 ژانويه

conciliation(     بير كل سازمان ملل با رعايت ترتيبـات مقـرر در ايـن مـاده ارجـاع داد       اجباري پنج نفره با نظارت د .
الملل حل و فصل اختلاف سابقه بسيار ديرينه اي دارد كه در معاهـدات دو    استفاده از كميسيون سازش در حقوق بين      

   ) .152عنايت االله،ص(جانبه يا چند جانبه بسياري بكار برده شده است
اين ماده بـه موضـوع      . وين وجود دارد  1969كنوانسيون4زيادي در خصوص ماده   با اين حال بحث هاي حقوقي       -3

كند كه عهدنامه حاضر فقط شامل معاهداتي مي شود كه به وسيله             ق نشدن عهدنامه اشاره دارد و قيد مي       بعطف بما س  
  . كشورها پس از لازم الاجرا شدن اين عهد نامه نسبت به آن ها منعقد شده باشد

را با مانع 1940و1921، قابليت شمول اين كنوانسيون بر معاهدات ايران و شوروي مورخ 4ي ماده   ظاهر عبارت پايان  
اگر چه اجماع وجود دارد كه مقرارت اين كنوانسيون چيزي سواي قواعد بين الملل عرفي وجـود در                  : مواجه مي كند  

و شـرط   ) proceure( آيـين  پنجم كنوانسيون در روش هـا و       بخش   4حقوق معاهدات نمي باشد، زيرا آشكارا فصل        
رعايت اجباري كميسيون سازش امر جديدي است، با اين حال سواي از اين كه آيـا اصـل عطـف بمـا سـبق نـشدن                      

 بـه طـرق مختلـف مـورد قبـول           1940 و   1921اصولا محدود به قواعد ماهوي و نه آيين و روشن هاست، معاهدات             
  . كشورهاي خزر را تشكيل مي دهند، قرار گرفته است
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  يجهنت
كاملا روشن است كه مناقشه درياي خزر موضوع بحث هاي بسياري بوده و خواهد بود و ايـن امـر ناشـي از حـساسيت                         
موقعيت ژئوپلتيك و وجود منابع سرشار اين درياست كه باعث شـده اسـت موضـوع اخـتلاف بـين كـشورهاي سـاحلي از              

از ديگاه حقوق بـين الملـل       . قي و اقتصادي جهاني قرار گيرد     مرزهاي جغرافيايي اين دريا فراتر رود و مورد توجه جامعه حقو          
با فروپاشي شوروي سابق و جانشيني دولت هاي ديگري به جاي آن، تعهدات دولت نخست يعني شوروي سابق بـه اعتبـار                      

بين المللي  علاوه بر اين براساس مقررات حاكم بر رژيم حقوقي درياهاي بسته كه مورد استناد ديوان                . خود باقي گذاشته است   
از .  مي باشد، هر گونه موافقت نامه اي بين كشورهاي ساحلي فقط با اجماع تمـام آن هـا معتبـر اسـت                      ITLISحقوق درياها   

اين كنوانسيون تا زماني كه اسناد جديدي 58 كنوانسيون حقوق معاهدات وين و رعايت مفاد ماده    30طرفي ديگر براساس ماده     
 هاي عضو يك معاهده نشده، توافقات قبلي ميان دولت ها معتبر است و توافق جديد بـه                  جايگزين توافقات قبلي ميان دولت    

ميان 1940و1921براي اين اساس معاهدات   . هيچ وجه نبايد لطمه اي به حقوق مكتسبه يكي از طرفين معاهده قبلي وارد سازد              
. ص كرده، همچنان برقوت خود باقي اسـت       ايران و شوروي كه استفاده مشترك از منابع بستر وزير بستر درياي خزر را مشخ              

  به خصوص اين كه تا كنون هيچ معاهده اي ميان پنچ كشور ساحلي درياي خزر امضا نشده است 
كـه هنـوز توسـط    1969در پايان ذكر اين مطلب نيز ضروري است كه استناد اين مقالـه بـه كنوانـسيون حقـوق معاهـدات             

هيت اين معاهده به گونه اي است كه حتي كـشورهاي غيـر عـضو نيـز در                  كشورمان به تصويب نرسيده از اين روست كه ما        
دعاوي خارجي خود بدان استناد مي كنند از جمله اين كه ايران در دعاوي بسياري نزد ديوان داوري ايـران ايـالات متحـده و                    

  . همچنين دعاوي مطرح نزد ديوان بين المللي دادگتري به اين كنوانسيون استناد كرده است
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