
توانمندسازي و ارتقاي بخش هاي غيردولتي در برنامه پنجم توسعه 

پرونده ايراني

قانون  چهارم  چهل  و   اصل  كلي  سياست هاي  اجراي 
در  عدالت  و  رشد  براي  رويكرد  و  فرصت  يك  اساسي 

آن  ابعاد  و  اهداف  كامل،  جامعيت  با  بايد  و  است  كشور 
اين سياست هاي  بندهاي  از  يك  هر  البته  دنبال شود. 

مبنا  لكن  دارد،  را  خود  خاص  مثبت  آثار  ابلاغي، 
در  تعاوني  و  خصوصي  بخش هاي  گرفتن  قرار 
فعاليت هاي اقتصادي كشور و عدم حضور دولت 

در اين امور، تحت عنوان «تقويت بخش هاي غيردولتي 
و  نتيجه  دليل،  هدف،  پايه اي ترين  آن»،  توانمندسازي  و 
آنچه  اما  مي شود.  شمرده  مزبور  سياست هاي  ابلاغ  اثر 
سياست ها  اين  قانون  اجراي  عملكرد  از  حاضر  حال  در 

مشاهده مي شود، دور ماندن اين مقوله از نظرگاه مجريان 
اين سياست ها بوده است، بنابراين با اين روند، دستيابي به 

اساسي،  قانون  كلي اصل چهل  و  چهارم  اهداف سياست هاي 
ابتدا  دور از انتظار خواهد بود. به همين منظور در اين گزارش، 

سياست ها،  اين  اجراي  قانون  ابعاد  و  ظرفيت ها  به  اشاره  ضمن 
مزبور  قانون  در  كه  غيردولتي  بخش هاي  روي  پيش  فرصت هاي 

اجراي  قانون  عملكرد  بررسي  با  سپس  شده اند.  ذكر  است،  نهفته 
به  نتيجه  اين  اساسي،  قانون  چهارم  و   چهل   اصل  كلي  سياست هاي 

با وجود ظرفيت ها و فرصت هاي موجود در قانون مزبور،  دست آمد كه 
بخش هاي  حضور  توسعه  و  توانمندسازي  به  ملاحظه اي  قابل  توجه 

اصل  كلي  سياست هاي  اجراي  قانون  موضوع  فعاليت هاي  در  غيردولتي 
چهل  و  چهارم قانون اساسي نشده است. در بخش ديگري از گزارش، با 

اشاره بر لزوم هماهنگي برنامه پنجم توسعه با سياست هاي كلي اصل چهل  و  
چهارم قانون اساسي، به پيش شرط هاي حضور فعال بخش هاي غيردولتي در 

فعاليت هاي اقتصادي و نيز ايجاد بسترهاي قانوني اساسي تر در راستاي تقويت 
و توسعه اين بخش، در برنامه پنجم توسعه تاكيد شده است. در پايان نيز ضمن 

پنج ساله  برنامه  قانون  احكام  در  لحاظ  براي  پيشنهاداتي  نتيجه گيري،  و  جمع بندي 
پنجم توسعه ارائه شده است. 

چكيده

(با تاكيد بر اجراي سياست هاي كلي اصل چهل و چهارم قانون اساسي)
 اميد عطايي
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مقدمه  
سياست هاي كلي اصل چهل  و  چهارم قانون اساسي در 
بندهاي مختلف توسط مقام معظم رهبري ابلاغ و در 
حال حاضر اجرا مي شود. اين سياست ها اهداف مختلفي 
از جمله، شتاب بخشيدن به رشد اقتصاد ملي، ارتقاي 
مادي،  منابع  بهره وري  و  اقتصادي  بنگاه هاي  كارآيي 
انساني و فناوري، افزايش رقابت پذيري در اقتصاد ملي 
و غيره را دنبال مي كند. با اندكي تامل در اين سياست ها 
در  جز  آن،  اهداف  به  دستيابي  كه  دريافت  مي توان 
سايه حضور فعال بخش هاي غيردولتي (خصوصي و 
تعاوني) در فعاليت هاي اقتصادي كشور ميسر نخواهد 
ابلاغي  سياست هاي  از  بخشي  حتي  كه  الزامي  بود، 
مقام معظم رهبري در مورد اين اصل به توسعه حضور 

بخش هاي غيردولتي اختصاص يافته است. 
اجراي  بخش ها،  اين  به  توجه  براي  قطعا  بنابراين 
سياست هاي مزبور به سرانجام نخواهد رسيد. به همين 
منظور در اين گزارش ضمن مروري بر عملكرد قانون 
قانون  و  چهارم  اصل چهل   اجراي سياست هاي كلي 
اساسي، به بررسي اين موضوع خواهيم پرداخت كه آيا 
مجريان امر، در اجراي اين سياست ها، تقويت و حمايت 
يا  داده اند  قرار  توجه  را مورد  از بخش هاي غيردولتي 
خير؟ تا در صورت پاسخ منفي با استفاده از فرصت هاي 
قانوني موجود (برنامه پنجم توسعه)، راهكارهايي براي 

پر كردن اين خلأ هاي  عملكردي ارائه شود. 

اصل  كلي  سياست هاي  اجراي  قانون   -١
و  ظرفيت ها  اساسي،  قانون  چهارم  و  چهل 

ابعاد آن 
با ابلاغ سياست هاي كلي اصل چهل  و  چهارم قانون 
اقتصاد  سمت  به  حركت  در  جديدي  فضاي  اساسي، 
مردم سالار در كشور شكل گرفت كه مي تواند سرآغاز 
تغييري بزرگ در ساز و كارهاي موجود در اقتصاد كشور 
سياست هاي  ابلاغيه  در  حركت،  اين  مسير  در  باشد. 
كلي اصل چهل  و  چهارم قانوم اساسي بر لزوم تصويب 
قوانين جديد يا اعمال تغييرات در برخي قوانين موجود 
تاكيد شده است. يكي از اين قوانين كه در همين راستا 
از  موادي  اصلاح  قانون  رسيد،  تصويب  به  و  تدوين 
قانون برنامه چهارم توسعه و اجراي سياست هاي كلي 
اصل چهل و چهارم قانون اساسي است. اين قانون كه 
مهم ترين بستر حقوقي و اجرايي لازم به منظور اجراي 
سياست هاي كلي اصل چهل و چهارم قانون اساسي را 
فراهم مي كند، ابعاد گسترده اي از نظام جديد مديريت 
اقتصادي كشور را با تاكيد بر لزوم تغيير نقش دولت 
و  نظارت  و  هدايت  سياست گذاري،  به  تصديگري  از 
توانمندسازي  و  توسعه  براي  مناسب  ايجاد  همچنين 

بخش هاي غيردولتي ترسيم و تبيين كرده است. 
با اين وجود، ظرفيت ها و ابعاد نهفته در قانون اجراي 

سياست هاي كلي اصل چهل و چهارم قانون اساسي 
كه بر رشد و شكوفايي بخش هاي غيردولتي تأثيرات 
تقسيم بندي  قابل  ذيل  عناوين  در  دارند،  بسزايي 

هستند: 
 توانمندسازي و حمايت از توسعه بخش خصوصي

 برنامه هاي آموزشي و ترويج و توانمندسازي بخش 
تعاوني

 بهبود فضاي كسب و كار و رفع موانع آن
و  زائد  مقررات  و  قوانين  لغو  و  شناسايي  تمهيد   
و  اقتصادي  فعاليت هاي  گسترش  براي  غيرضرور 

سرمايه گذاري
 ساز و كارهاي تنظيم مقررات فعاليت هاي زيربنايي 
و خدمات عمومي و برقراري نهادهاي مستقل نظارت 

و تدوين مقررات رقابتي
مقررات  و  قوانين  حذف  و  انحصارات  كنترل   

انحصاري
پررنگ  حمايتي  حضور  و  حاكميتي  ابعاد  تقويت   
دولت در صنايع پرخطر و پيشرفته با تكنولوژي بالا و 

هزينه بر
در حقيقت ابعاد ياد شده، اصول حاكم بر قانون اجراي 
سياست هاي كلي اصل چهل و چهارم قانون اساسي 
فرصت هاي  قانون،  اين  كه  آنهاست  لواي  در  و  بوده 
كرده  معرفي  غيردولتي  بخش هاي  براي  را  متعددي 
است. با نگاهي دقيق تر مي توان دريافت كه در محتواي 
و چهارم  اصل چهل  اجراي سياست هاي كلي  قانون 
بخش هاي  فعالان  براي  فرصت هايي  اساسي،  قانون 
اين  از  در يك طبقه بندي  است كه  فراهم  غيردولتي 
قانوني  نهادهاي  از  ناشي  فرصت هاي  به  فرصت ها 

جديد و ساير فرصت ها نام برده مي شود. 

١-١- فرصت هاي ناشي از نهادهاي قانوني جديد 
و چهارم  اصل چهل  اجراي سياست هاي كلي  قانون 
قانون اساسي در جاي جاي خود داراي نهادهاي جديد 
كنوني  ساختار  بهبود  و  اصلاح  براي  شده  پيش بيني 
اقتصاد كشور است و اين نهادها عمدتاً در مسير خدمت 
به تقويت و حمايت از بخش هاي غيردولتي و رقابتي 

شدن فضاي حاكم بر اقتصاد ملي قرار دارند. 

الف) شوراي عالي اجراي سياست هاي كلي اصل چهل 
قانون   (٤٢) ماده  (به موجب  قانون اساسي  و چهارم 
قانون  اصل چهل  و  چهارم  اجراي سياست هاي كلي 
اساسي، اين شورا، ستادي سياستگذار و برنامه ريز براي 
پيشبرد اهداف سياست هاي ابلاغي اصل چهل و چهارم 

قانون اساسي است.)
در اولين نگاه به اين شورا، مشاهده مي شود نمايندگان 
بخش هاي خصوصي، تعاوني و سه نفر شخص حقيقي 
بخش هاي  اقتصادي  صاحبنظران  و  متخصصين  از 
كه  دارند  حضور  شورا  اين  در  تعاوني  و  خصوصي 
سياست ها  ارائه  براي  را  زيادي  فرصت هاي  مي تواند 
صحيح  اجراي  جهت  در  مناسب  راهبردهاي  و 

سياست هاي ابلاغي مقام معظم رهبري ايجاد كند. 

ب) شوراي رقابت
اين شورا تشكلي مستقل است كه بالغ بر يك فصل از 
قانون اجراي سياست هاي كلي چهل و چهارم قانون 
اساسي به كاركردها و اقدامات آن و نحوه تأثيرگذاري 
اين شورا در قالب وظايف و مأموريت ها و كاركرد آن 
در اقتصاد ملي اختصاص دارد. وجود اين شورا از جهات 
متعدد براي فعالان اقتصادي فرصت تلقي مي شود. اولا 
سه نفر نماينده مجلس شوراي اسلامي، يك نفر از اتاق 
بازرگاني و صنايع و م عادن ايران و يك نفر از اتاق 
تعاون در تركيب آن حضوض دارند. ثانيا ساير اعضاي 
شورا هم نمايندگان بخش دولتي محسوب نمي شوند و 
صرفا به عنوان متخصص و صاحب نظر از سوي مراجع 
اين  اساس  اين  بر  و  مي شوند  معرفي  متعدد  حقوقي 
شورا كاملا غيردولتي است. ثالثا حضور چنين نهادي در 
اقتصاد ملي، زمينه حضور فعال و گسترده بخش هاي 
از  هراس  بدون  اقتصادي،  عرصه هاي  در  غيردولتي 
بروز و تداوم انحصارات بي مورد خصوصا از سوي دولت 

را به همراه دارد. 

ج – هيات نظارت بر مقررات زدايي
سوي  از  منتخبين  عنوان  به  هيات  اين  اعضاي 
رئيس جمهور، وظيفه نظارت بر تسهيل شرايط صدور 
مجوزها و پروانه هاي فعاليت هاي اقتصادي و در صورت 
لزوم پيشنهاد لوايح و مصوبات لازم براي حذف قواعد 

غيرضرور را بر عهده دارند. 

د) نهادهاي تنظيم كننده مقررات بخشي در حوزه هاي 
انحصارات طبيعي

قانونگذار در قانون اجراي سياست هاي كلي اصل چهل 
و چهارم قانون اساسي به خوبي به عدم امكان نظارت 
فراگير شوراي رقابت (يك شوراي متمركز) بر تمامي 
قانون  در  نهادي)  بعد  (از  طبيعي  انحصار  حوزه هاي 
نهادهاي  استقرار  زمينه  و  داشته  توجه  بحث،  مورد 

با ابلاغ سياست هاي كلي اصل چهل  و  
چهارم قانون اساسي، فضاي جديدي 
در حركت به سمت اقتصاد مردم سالار 

در كشور شكل گرفت كه مي تواند 
سرآغاز تغييري بزرگ در ساز و 

كارهاي موجود در اقتصاد كشور باشد
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تنظيم كننده در بخش هاي مختلف انحصاري اقتصاد را 
فراهم كرده است. بدين ترتيب، ساختار حقوقي و نهاد 
نظارتي جديدي بر انحصارات طبيعي پيش بيني شده 
است كه لازمه آغاز كاركرد آن، تحرك و فعال شدن 

بيشتر شوراي رقابت است. 

هـ) هيات گذاري
هيات عالي واگذاري در برنامه هاي پنج ساله توسعه اي 
سوم و چهارم كشور به عنوان نهاد مرجع برنامه ريزي 
واگذاري بنگاه هاي دولتي پيش بيني شده و فعال بوده 
است. لكن وجود هيات واگذاري به موجب مواد (٣٩) 
و (٤٠) قانون اجراي سياست هاي كلي اصل چهل و 
چهارم قانون اساسي و حضور دو نفر نماينده مجلس 
شوراي اسلامي در تركيب هيات ياد شده از جمع ٥ 
براي  جديدي  مطلوب  فرصت  هيات،  اعضاي  نفره 
دلگرمي و اعتماد بيشتر فعالان بخش هاي خصوصي و 
تعاوني براي ايفاي نقش در واگذاري هاي شركتي هاي 

دولتي قلمداد مي شود. 

و) شركت هاي تعاوني سهامي عام
اين نوع شخصيت شركتي به عنوان شخصيت حقوقي 
جديد در مجموعه شركت هاي مشمول مقررات قانون 
مطلوب  حمايت هاي  و  تسخيلات  برخي  با  تجارت، 
آمده  عمل  به  آنها  از  قانون  متن  در  كه  خاص  و 
شركتي  فعاليت  شروع  براي  قبولي  قابل  بستر  است، 
بخش هاي غيردولتي در قالب شخصيت تعاوني فراهم 

كرده است. 

ز) مشاوره بخش هاي غيردولتي به شوراها، كميسيون ها 
مجلس  كميسيون هاي  دولت،  اقتصادي  هيات هاي  و 

شوراي اسلامي و قوه قضائيه
ظرفيت مندرج در ماده (٩١) قانون اجراي سياست هاي 
كلي اصل چهل و چهارم قانون اساسي، براي تعامل 
و حضور بخش هاي غيردولتي در قالب امور تخصصي 
از  كشور،  حاكميت  مختلف  قواي  به  مشاوره اي  و 
و  هماهنگي  براي  مؤثر  فرصت هاي  بارزترين  جمله 

و  برنامه ريزي  نظام  در  بخش ها  اين  فعالانه  حضور 
سياست گذاري كشور محسوب مي شود. 

بر اجراي سياست هاي  ح) واحدهاي پايش و نظارت 
كلي اصل چهل و چهارم قانون اساسي

از  احراز  و  اقدامات  پايش  از  بحث،  مورد  قانون 
بخش  توسط  احكام  مطلوب  اجراي  در  انحرافات 
دولتي غافل نمانده و نظارت بر اين مهم را در اختيار 
نقش  است  مقرر  از  بخشي  همان  اصلي  نمايندگان 
در  است.  داده  قرار  كند،  ايفا  ملي  اقتصاد  در  اصلي 
چهل  اصل  كلي  سياست هاي  اجراي  قانون  مواد 
به  كه  شاهديم  را  تكليفي  اساسي،  قانون  چهارم  و 
تعاون مي بايد واحد  بازرگاني و  اتاق هاي  موجب آن 
پايش و پيگيري اجراي سياست هاي كلي اصل چهل 
گزارش  و  كرده  تاسيس  را  اساسي  قانون  چهارم  و 
هاي منظم به شوراي عالي اجراي سياست هاي كلي 
البته  كنند.  ارائه  اساسي  قانون  و چهارم  اصل چهل 
بخش هاي  اختيار  در  فرصت طلايي  اين  از  تاكنون 
خصوصي و تعاوني، استفاده كاملي به عمل نيامده و 
در اصل اين ظرفيت پيش بيني شده براي بخش هاي 
مانده  بلااستفاده  حكم  اين  در  مندرج  غيردولتي 

است. 

شكايات  به  رسيدگي  براي  قضائيه  قوه  شعب  ط) 
اشخاص از متخلفين قانون

قانونگذار به همراه تدارك واحدهاي پايش و نظارت 
بر اجراي سياست هاي كلي اصل چهل و چهارم قانون 
اساسي، امكان شكايات فعالان اقتصادي از موارد نقض 
قانون مورد بحث در شعبي ويژه در قوه قضائيه را فراهم 
مزبور  قوه  توسط  شعب  اين  هم اكنون  و  است  كرده 
تعيين شده و آمادگي رسيدگي به ادعاهاي مطروحه را 
دارند، لكن شبيه به بسياري از ظرفيت هاي بلااستفاده 
قانون از سوي بخش هاي غيردولتي، اين فرصت نيز 

مورد نظر كافي قرار نگرفته است. 
سـتاد  و  اسـتاني  سـرمايه گذاري  سـتادهاي  ي) 

سرمايه گذاري ملي

ستاد سرمايه گذاري استان به صورت نهادي حامي و 
مدعي براي بخش هاي غيردولتي ايفاي نقش مي كند و 
تضميني براي تسريع فرآيند سرمايه گذاري علاقمندان 
به آغاز فعاليت اقتصادي در كشور است. در حال حاضر، 
شرايط كامل استقرار اين ستادها در تمامي استان هاي 
اين ستاد در هر استان تشكيل  كشور فراهم است و 
اقتصادي  فعالان  كه  ترتيب، مي طلبد  اين  با  شده اند. 
احقاق حقوق از دست رفته احتمالي خود در تعامل با 
دستگاه  هاي اجرايي براي اخذ مجوز فعاليت يا پروانه 
اين  مسير  از  استان  هر  در  را  و سرمايه گذاري  كاري 

ستادها مطالبه كنند. 

به عنوان  بهادار  اوراق  از ظرفيت بورس  ك) استفاده 
مجري واگذاري شركت هاي سودآور بزرگ

بزرگ  شركت هاي  واگذاري  قانون  به  خاص  توجه 
وزن  بورس،  طريق  از  واگذاري  قابل  دولتي  سودآور 
حال  عين  در  و  داده  كشور  بورس  نهاد  به  جديدي 
تعميق بازار سرمايه را به همراه داشته كه اين امر خود 
مردم، خصوصاً  عموم  استقبال  براي  مناسبي  فرصت 
سرمايه هاي سرگردان بخش هاي خصوصي و تعاوني 
كرده  فراهم  شركت ها  سهام  خريد  و  حضور  براي 

است. 

ل) بانك توسعه تعاون و صندوق ضمانت سرمايه گذاران 
تعاون

در  و  تعاون  بخش  از  حمايت  منظور  به  نهاد  دو  اين 
راستاي دستيابي به سهم ٢٥ درصدي بخش تعاون در 
اين  تأمين مالي  براي  اقتصاد كشور، فرصت مناسبي 

بخش تلقي مي گردد. 

٢-١- ساير فرصت هاي پيش رو  
مجموعه اقداماتي كه خود يا نتايج آنها منجر به امكان 
حضور پررنگ بخش هاي غيردولتي در اقتصاد كشور 
مي شود در اين قسمت به اختصار و بر حسب عنوان 
از تكاليف  برگرفته  تماما  اين عناوين  معرفي شده اند. 
مواد متعدد قانون مورد بحث يا شرايط كنوني و حاكم 
بعد از ابلاغ قانون اجراي سياست هاي كلي اصل چهل 
موجب  مي توانند  كه  هستند  اساسي  قانون  چهارم  و 
انگيزش بخش هاي غيردولتي براي حضور در اقتصاد 

ملي قلمداد شوند. 
 ١٣٨٩ سال  ابتداي  از  دولت  حضور  ممنوعيت  الف) 
در تمامي فعاليت هاي اقتصادي و بنگاه هاي خارج از 

موضوع صدر اصل چهل و چهارم قانون اساسي
ب) كاهش تدريجي حضور دولت و رسيدن به سقف 
٢٠ درصدي بخش دولتي در فرآيند پنج ساله تا پايان 
سال ١٣٩٣ در تمامي فعاليت ها و بنگاه هاي صدر اصل 

چهل و چهارم قانون اساسي

سال واگذاري
جمع ارزش ارزش به تفكيك روش واگذاري (ميليارد ريال) 

واگذاري
درصد واگذاري 

نسبت به كل رد ديونسهام عدالتمذاكرهمزايدهبورس
1384345311---7640/22
1385333297-23579-251646/88
1386306007451-1664222762722656062/03
1387299204031-350004050011278930/87

1387-1384
(درصد واگذاري نسبت به كل) 

67611
(18)

11890
(3)-217617

(60)
68158
(19)

365277
(100)100

جدول ١- ارزش واگذاري سهام شركت هاي دولتي بر اساس روش واگذاري
ماخذ: گزارش عملكرد خصوصي سازي، وزارت امور اقتصادي و دارايي، تيرماه ١٣٨٨. 
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تمامي  در  غيردولتي  بخش هاي  حضور  امكان  ج) 
فعاليت هاي اقتصادي كشور به جز استثنائات مطرح شده 
در سياست هاي كلي ابلاغي (اين استثنائات عبارتند از: 
شركت ملي نفت ايران و شركت هاي استخراج و توليد 
نفت خام و گاز، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، 
بانك ملي ايران، بانك سپه، بانك صنعت و معدن، بانك 
توسعه صادرات،  بانك هاي  بانك مسكن،  كشاورزي، 
بيمه مركزي، بيمه ايران، سازمان هماپيمايي كشوري، 
انتقال  اصلي  شبكه هاي  كشتيراني،  و  بنادر  سازمان 
برق، شبكه هاي مادر مخابراتي، امور واگذاري فركانس 
و شبكه هاي اصلي تجزيه و مبادلات و مديريت توزيع 
خدمات پستي و توليدات دفاعي و امنيتي به تشخيص 

فرمانده كل قوا.)
د) تكليف به دولت براي هزينه كردن بخشي از وجوه 
حاصل از واگذاري در سرمايه گذاري مشترك حداكثر 
٤٩ درصدي با بخش هاي غيردولتي در مناطق محروم 

و صنايع پرخطر
و  حمايت ها  معافيت ها،  تشويقات،  تسهيلات،  هـ) 
بسترسازي هاي گسترده و متنوع دستگاه هاي اجرايي 
تقويت  و  شكل گيري  از  تعاون  وزارت  به خصوص  و 
شركت هاي تعاوني و ساير نهادهاي بخش تعاون، نظير 

اتحاديه ها و اتاق هاي تعاون
د) لغو هرگونه امتيازات اعطا شده به بنگاه هاي دولتي 
مشمول صدر و خارج صدر اصل چهل و چهارم قانون 
اساسي و حسب مورد تعميم اين امتيازات به بخش هاي 
در  اقتصادي  عدالت  برقراري  هدف  با  غيردولتي 

فعاليت هاي مشابه بين دولت و فعالان غيردولتي
و  بنگاه ها  در  تصدي  و  حاكميتي  وظايف  تفكيك  ز) 

مؤسسات دولتي
رفع  و  كارآفريني  توسعه  قانون  اجراي  و  تصويب  ح) 
موانع كسب و كار كه رفع موانع پيش روي بخش هاي 
غيردولتي جهت حضور فعالانه در اقتصاد را هدف قرار 
روي  پيش  موانع  متعدد،  زمينه هاي  در  و  داد  خواهد 

كسب  و  كار را از جهت حقوقي برطرف خواهد كرد. 
اجراي  قانون  است،  مشهود  چنان كه  ترتيب  اين  با 
سياست هاي كلي اصل چهل و چهارم قانون اساسي 
براي حمايت  گوناگوني  نهادي  و  ابعاد حقوقي  داراي 
اقتصاد ملي است،  و تقويت بخش هاي غيردولتي در 
احكام  همراه  به  قانون  برشمرده   نهادهاي  واقع،  در 
بازدارنده گسترش بيشتر دولت در آن، همگي ناظر بر 
توسعه و تقويت بخش هاي غيردولتي هستند و انتظار 
بر آن است كه با ابلاغ سياست هاي كلي اين اصل و 
تحول  مزبور،  سياست هاي  اجراي  قانون  آن  متعاقب 
سريع و خاصي در تعامل اقتصادي و رفتار اقتصادي 
بپيوندد،  وقوع  به  غيردولتي)  و  (دولتي  بخش  دو  هر 
امري كه شايد در طي اين مدت به ميزان قابل قبولي 

شاهد نبوده ايم. 

كلي  سياست هاي  اجراي  قانون  عملكرد   .٢
اصل چهل و چهارم قانون اساسي 
١-٢- واگذاري سهام شركت هاي دولتي 

كلي  سياست هاي  اجراي  قانون   (٨٨) ماده  اساس  بر 
امور  وزارت  اساسي،  قانون  چهارم  و  چهل  اصل 
بار  يك  ماه   ٦ هر  است،  مكلف  دارايي  و  اقتصادي 
گزارش عملكرد اجراي اين قانون را به تفكيك مواد و 
تبصره ها به مجمع تشخيص مصلحت نظام و مجلس 
شوراي سالامي ارائه و براي اطلاع عموم منتشر كند. 
طبق اين گزارش، آمار و اطلاعات مربوط به واگذاري 
 ١٣٨٧ الي   ١٣٨٤ سال  از  دولتي  شركت هاي  سهام 
اين جدول، سهام  اساس  بر  است.  آمده  در جدول ١ 
شركت هاي دولتي مجموعا به ارزش ٣٦٥,٢٧٧ ميليارد 
ريال از سال ١٣٨٤ الي ١٣٨٧ به بخش هاي غيردولتي 

واگذار شده است. 
نشان   ١٣٨٤-١٣٨٧ سال هاي  واگذاري هاي  آمار 
به  مي دهد، ميزان واگذاري سهام شركت هاي دولتي 
روش بورس، مزايده و بابت رد ديون دولت در طي اين 
از طريق  اين سهام  واگذاري  ميزان  از  كمتر  سال ها، 
سهام عدالت است. به گونه اي كه از مجموع ٣٦٥,٢٧٧ 
ميليارد ريال سهام شركت هاي دولتي واگذار شده طي 
سال هاي ١٣٨٤ الي ١٣٨٧، حدود ١٨ درصد از طريق 
بورس، ٣ درصد از طريق مزايده، ١٩ درصد بابت رد 
ديون دولت و ٦٠ درصد از طريق سهام عدالت واگذار 

شده اند. 
علي ايحال ميزان واگذاري سهام شركت هاي دولتي، از 
صعودي بودن روند واگذاري در طي سال هاي ١٣٨٤ 
البته هرچند ميزان واگذاري  الي ١٣٨٧ حكايت دارد، 
 ٦٢ (حدود   ١٣٨٦ سال  در  دولتي  شركت هاي  سهام 

درصد) بيشتر از سال ١٣٨٧ (حدود ٣٠ 
درصد) بوده است. 

آمار و اطلاعات جدول ٢ نيز 
سهام  كه  را  بخش هايي 
شركت هاي دولتي به آنها 
نشان  است  شده  واگذار 
اين  براساس  مي دهد. 
 ١٣٨٤ سال  از  جدول، 
 ٢٦٤ سهام   ،١٣٨٨ الي 
ارزش  به  دولتي  شركت 
ريال  ميليارد   ٥٤٣٨٨٣

خصوصي،  بخش هاي  به 
و  عدالت)  (سهام  تعاوني 
(بابت  غيردولتي  عمومي 
شده  واگذار  دولت)  ديون  رد 

سهام  ميزان،  اين  از  كه  است 
ارزش  به  دولتي  شركت   ٢١٩

سهام  خصوصي،  بخش  به  ريال  ميليارد   ١٠٣١٠٨
به  ريال  ميليارد  ارزش ٦٨١٥٨  به  دولتي  ٣٧ شركت 
بخش عمومي غيردولتي (بابت رد ديون دولت) و سهام 
٥٦ شركت دولتي به ارزش ٣٧٢٦١٧ ميليارد ريال به 
البته  است.  واگذار شده  تعاوني (سهام عدالت)  بخش 
آمار و اطلاعات اين جدول حاكي از آن است كه ميزان 
واگذاري هاي در طول سال هاي ١٣٨٤-١٣٨٨ در حال 
افزايش بوده است، به گونه اي كه در سال هاي ١٣٨٤-
١٣٨٨ به ترتيب سهام ٦٢,٥٠، ١٣٩، ٦٦ و ٤٣ شركت 
دولتي به بخش هاي غيردولتي واگذار شده است. اما با 
اين حال، از مجموع ارزش سهام واگذاري شده دولتي، 
تنها ١٩ درصد آن به بخش خصوصي واگذار شده و 
مابقي به بخش عمومي غيردولتي بابت رد ديون دولت 
(١٢/٥ درصد) و بخش تعاوني از طريق سهام عدالت 
(٦٨/٥ درصد) واگذار شده است. علاوه بر اين، در طي 
سهام  ميليون   ٦٠٦٨ تعدد   ١٣٨٤-١٣٨٨ سال هاي 
ترجيحي نيز به ارزش ٨٨٩٤ ميليارد ريال به كاركنان 

شركت هاي دولتي واگذار شده است.

٢-٢. تدوين مقررات اجرايي 
ــت هاي كلي اصل  ــي مواد قانون اجراي سياس در برخ
ــي، احكامي در خصوص  ــارم قانون اساس چهل و چه
تهيه و تصويب آيين نامه ها، دستورالعمل ها، نظام نامه ها 
ــده  و برخي مقررات اجرايي مكمل اين قانون لحاظ ش
ــئوليت تهيه و تصويب اين مقررات نيز بر عهده  و مس
دستگاه هاي اجرايي و هيات هاي نظارتي گذاشته شده 
است. در اين قانون مجموعاً تدوين و تصويب ٣٥ آيين 
ــتورالعمل، ضابطه و نظام نامه و ساير مقررات  نامه، دس
ــت كه از اين تعداد، بايد يك  ــده اس اجرايي تكليف ش
ــادي و دارايي، ١٩  ــر امور اقتص ــورد به تصويب وزي م
ــران، ١٠ مورد به تصويب  ــورد به تصويب هيات  وزي م

شوراي عالي اجراي سياست هاي 
كلي اصل چهل و چهارم قانون 
اساسي و ٥ مورد به 
ــب هيات  تصوي
ي  ر ا ــذ گ ا و
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ــريع تر و موثرتر اين قانون،  ــد. در جهت اجراي س برس
ــخصي نيز براي تهيه و تصويب اين  مهلت زماني مش

مقررات در نظر گرفته شده است. 
اين  تصويب  و  تهيه  وضعيت  آخرين   ٣ جدول  در 
مقررات و مراجع مسئول در خصوص تدوين و تصويب 
از  آمار و اطلاعات اين جدول،  آنها آمده است. طبق 
مجموع ٣٥ مورد آيين نامه اجرايي مربوطه كه بايد به 
تصويب مراجع مسئول برسد، ٢٦ مورد ابلاغ شده، ٢ 
مورد تصويب شده و در شرف ابلاغ است و ٧ مورد نيز 

در دست تهيه هستند. 

٣-٢. تدوين لوايح قانوني 
به طور مشخص تدوين چهار لايحه قانوني در قانون 
قانون  و چهارم  اصل چهل  اجراي سياست هاي كلي 

اساسي تكليف شده است. اين لوايح عبارتند از: 
حوزه هاي  واگذاري  و  فعاليت ها  توسعه  لايحه   
به بخش هاي  آموزش، تحقيقات و فرهنگ  سلامت، 

غيردولتي
تعاون،  بخش  بر  حاكم  قوانين  در  بازنگري   لايحه 

جهت حذف مداخله دولت
 لايحه رسيدگي به تخلفات و جرائم موضوع قانون 
قانون  و چهارم  اصل چهل  اجراي سياست هاي كلي 

اساسي
 لايحه ايجاد فضاي مساعد كارآفريني و رفع موانع 

كسب و كار
گزارش عملكرد ارائه شده توسط وزارت امور اقتصادي 
و دارايي حاكي از آن است كه اقداماتي در خصوص 
به گونه اي  است،  گرفته  صورت  مذكور  لوايح  تدوين 

با لايحه اول، كار گروهي براي تدوين  كه در رابطه 
لايحه با همكاري تعدادي از وزارتخانه هاي ذيربط و با 
مسئوليت وزارت امور اقتصادي و دارايي تشكيل شده و 
در حال تدوين لايحه مزبور هستند، پيش نويس لايحه 
دوم نيز توسط وزارت تعاون تهيه شده و آماده ارائه به 
نيز قوه  تدوين لايحه سوم  دولت است. در خصوص 
قضائيه اقدام لازم براي تدوين آن را آغاز كرده است و 
از برخي دستگاه ها نيز از جمله وزارت امور اقتصادي و 
دارايي، اعلام نظر كرده است. در رابطه با تدوين لايحه 
چهارم نيز كار گروهي مشتركي با همكاري اتاق هاي 

بازرگاني و تعاون تشكيل شده است. 

٤-٢. تشكيل نهادهاي قانوني جديد 
به طور كلي تشكيل تعداد ١٨ نهاد جديد يا تغيير يافته 
نهادهاي قبلي در قانون اجراي سياست هاي كلي اصل 
چهل و چهارم قانون اساسي، تكليف شده است. البته 
قانون  در  ضمني  طور  به  نيز  نهادها  برخي  تشكيل 
مذكور تصريح شده اند. وضعيت اين نهادها در جدول 

٤ آمده است. 

٥-٢. ساير اقدامات به عمل آمده 
سياست هاي  اجراي  روند  بهبود  و  تسريع  راستاي  در 
بر  علاوه  اساسي،  قانون  چهارم  و  چهل  اصل  كلي 
فعاليت هاي ذكر شده، اقدامات ديگري نيز انجام گرفته 

است كه در ذيل به اهم آنها پرداخته مي شود. 
اجراي  بر  نظارت  و  پايش  شاخص هاي  تهيه   

سياست هاي كلي اصل چهل و چهارم قانون اساسي
 اصلاح آيين نامه سرمايه گذاري خارجي در بورس و 

تسهيل ورود سرمايه خارجي به بورس
 ايجاد پايگاه اطلاع رساني اصل چهل و چهارم قانون 

اساسي
و  سرمايه گذاري  راهنماي  كتاب  انتشار  و  تدوين   

تشكيل پايگاه اينترنتي فضاي كسب و كار
انجام  اقدامات  از  بود  شِمايي  آمد،  پيشامد  در  آنچه 
شده در راستاي اجراي سياست هاي كلي اصل چهل 
و چهارم قانون اساسي، اما با نگاهي به اين اقدامات 
به عمل آمده مشاهده مي كنيم كه تاكنون در رابطه با 
عملكرد قانون اجراي اين سياست ها، عمدتا به موضوع 
واگذاري شركت هاي دولتي (و آن هم عمدتا واگذاري 
مضافا  است.  شده  پرداخته  عدالت)  سهام  طريق  از 
تهيه شده،  آيين نامه ها و دستورالعمل هاي  اكثر  اينكه 
نيز مرتبط با موضوع واگذاري سهام شركت هاي دولتي 
است (حدود ١٨ آيين نامه از تعداد ٣٥ آيين نامه). البته 
و  شده  تشكيل  رابطه  اين  در  نيز  نهادهايي  چند  هر 
لوايح قانوني نيز در حال تهيه است، اما به نظر مي رسد 
تاكنون موضوع توسعه حضور بخش هاي غيردولتي در 
از  موضوع  اين  و  نبوده  مدنظر  اقتصادي  فعاليت هاي 

نظر مجريان اين قانون، مغفول مانده است. 
از  سال  دو  به  نزديك  گذشت  با  نمونه،  عنوان  به 
فضاي  ايجاد  با  رابطه  در  هنوز  قانون،  اين  تصويب 
مساعد كارآفريني و رفع مواضع كسب وكار (علي رغم 
تاكيد قانون مزبور)، اقدام قانوني خاصي صورت نگرفته 
است. در حالي كه اين موضوع يكي از پيش شرط هاي 
در  غيردولتي  بخش هاي  حضور  براي  ضروري 
فعاليت هاي اقتصادي است. همچنين در راستاي ايجاد 
شرايط رقابتي براي حضور فعال بخش هاي غيردولتي، 

جمع كل1388*1384138513861387بخش اقتصادي مربوطهعنوانرديف

ارزش سهام واگذار شده 1
(ميليارد ريال)

7643429380403726214450103108بخش خصوصي 
بخش عمومي غيردولتي 

002762740531068158(رد ديون) 
بخش تعاوني 
02173516088235000155000372617(سهام عدالت 

76428164226549112793169450543883جمع كل 

تعداد شركت هاي واگذار شده 2
(كامل يا بخشي از سهام)

5052845729219بخش خصوصي 
بخش عمومي غيردولتي 

00319037(رد ديون) 
بخش تعاوني 
0143631456(سهام عدالت) 

جمع كل 
50621396643264(بدون احتساب شركت هاي تكراري) 

ارزش سهام ترجيحي واگذار 3
شده

ارزش سهام واگذار شده 
20352177403726258894(ميليارد ريال) 

تعداد سهام واگذار شده 
147994276622876068(ميليون سهم) 

* آمار و اطلاعات سال ۱۳۸۸، پنج ماهه است. 

جدول ٢- عملكرد واگذاري سهام شركت هاي دولتي به بخش هاي مختلف اقتصادي
مأخذ: گزارش عملكرد اجراي سياست هاي كلي اصل چهل و چهارم قانون اساسي، وزارت اقتصادي و دارايي، مرداد ماه ١٣٨٨. 
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قدم اساسي جهت شروع فعاليت شوراي رقابت و نيز 
ساير تشكيلات آن برداشته نشده است. اين در حالي 
سياست هاي  اجراي  قانون  تاكيد  عليرغم  كه  است 
بر  مبني  اساسي  قانون  چهارم  و  چهل  اصل  كلي 
دولتي و حسب  بنگاه هاي  به  اعطا شده  امتيازات  لغو 
غيردولتي،  بخش هاي  به  امتيازات  اين  تعميم  مورد 
دخانيات  (بنزين،  فعاليت ها  امتيازات  از  بخشي  هنوز 
اين  كه  دارد،  قرار  دولتي  بخش  انحصار  تحت  و...) 
رقابت و تشكيلات آن  از عدم كاركرد شوراي  نشان 
بخش هاي  مشاركت  روي  پيش  موانع  ديگر  از  دارد. 
منابع  كمبود  اقتصادي،  فعاليت هاي  در  غيردولتي 
و  طرح ها  در  سرمايه گذاري  جهت  تسهيلات  و  مالي 
فعاليت هاي اقتصادي است. در اين رابطه نيز علي رغم 
كلي  سياست هاي  اجراي  قانون   (٢٨) ماده  تاكيد 
ايجاد  بر  مبني  اساسي،  قانون  چهارم  و  چهل  اصل 
براي  به ميزان ساليانه ١٠ ميليارد دلار  اعتباري  خط 
از  غيردولتي  بخش هاي  سرمايه گذاري  مالي  تأمين 
اختصاص حداقل ٤٠ درصد  و همچنين  خارج كشور 
برداشت از حساب ذخيره ارزي (هرچند عملكرد حساب 
ذخيره ارزي نشان مي دهد در سال هاي ١٣٨٤، ١٣٨٥ 
و شش ماهه ١٣٨٦ مجموعاً سهم برداشت بخش هاي 
اين حساب، حدود ٢٦ درصد  از تسهيلات  غيردولتي 
بوده است.) به بخش هاي غيردولتي اقدام محسوسي 
صورت نگرفته است. مضافاً اينكه، به منظور افزايش 
تا  به ٢٥ درصد  اقتصاد كشور  در  تعاون  سهم بخش 
پايان سال ١٣٩٣، دولت موظف بوده است تمهيدات 
فعاليت  شروع  و  تأسيس  منظور  به  را  مربوط  قانوني 
تصويب  از  ماه   ٦ ظرف  حداكثر  تعاون،  توسعه  بانك 
قانون مزبور فراهم كند. اما شواهد حاكي از آن است 
كه پس از گذشت حدود ٢ سال از تصويب اين قانون، 
اين بانك جديداً شكل گرفته و هنوز اقدامات گسترده 
خود در جهت تامين منابع سرمايه اي بخش تعاون را 

به نحوي كه بايد، عملي نكرده است.  
چالش هاي بورس اوراق بهادار نيز از ديگر موانع پيش 
روي مشاركت فعال بخش هاي غيردولتي در سهامداري 
شركت ها و فعاليت هاي اقتصادي است. عدم شفافيت 
اطلاعات در بورس، عدم وجود ساختار نظارتي قوي 
و  اشخاص حقوقي  بالاي  بورس، سهم  در  اجرايي  و 
نهادهاي دولتي و شبه دولتي از مجموعه سهام بورس 
در  سرمايه گذاري  بالاي  ريسك  نيز  و  بهادار  اوراق 
حاكم  سياست هاي  بين  آشكار  تضاد  دليل  به  بورس 
بر بخش واقعي اقتصاد، علاوه بر عدم وجود شناخت 
حضور  و  مشاركت  از  بازار،  اين  از  مردم  عامه  كافي 
اقتصادي  فعاليت هاي  در  غيردولتي  بخش هاي  فعال 
موضوع قانون اجراي سياست هاي كلي اصل چهل و 
چهارم قانون اساسي مي كاهد. همچنين عليرغم اينكه 
استفاده از ظرفيت بورس اوراق بهادار از فرصت هاي 

در  مشاركت  جهت  غيردولتي  بخش هاي  روي  پيش 
فعاليت هاي اقتصادي تلقي مي شود، اما تاكنون اقدام 
آشنايي  و  سازي  فرهنگ  گسترش  منظور  به  خاصي 
صورت  سرمايه  بازار  و  سهامداري  با  رابطه  در  مردم 
نگرفته و عامه مردم نيز آگاهي كاملي از شرايط حضور 

و سرمايه گذاري در بازار اوراق بهادار را ندارند. 
علاوه بر اينها، يكي ديگر از موانع پيش روي مشاركت 
فعاليت هاي  در  غيردولتي  بخش هاي  توجه  قابل 
موضوع قانون اجراي سياست هاي كلي اصل چهل و 
چهارم قانون اساسي، عدم هماهنگي قوانين و مقررات 
حاكم بر اقتصاد كشور و مهم تر از همه، هماهنگي آنها 
با قانون اجراي سياست هاي كلي اصل چهل و چهارم 
مانع  نه تنها  هماهنگي  عدم  اين  است.  اساسي  قانون 
سهولت فعاليت اقتصادي بخش هاي غيردولتي است، 
بلكه موجبات عدم كارايي و كاهش قابليت هاي قوانين 
را نيز فراهم مي آورد، بنابراين در اين رابطه لازم است 
ساختاري قوي و منسجم براي هماهنگ كردن قوانين 
با قانون  آنها  اقتصاد كشور و نيز هماهنگي  حاكم بر 
قانون  و چهارم  اصل چهل  اجراي سياست هاي كلي 
اساسي فراهم شود، تا از اين طريق اولا قوانين مغاير 
با هم اصلاح شوند، ثانياً كارايي قوانين موجود به دليل 

بازخوردهايي كه بر هم دارند، افزايش يابد. 

با  توسعه  پنجم  برنامه  هماهنگي   .٣
سياست هاي كلي اصل چهل و چهارم قانون 

اساسي 
كاهش  بر  تكيه  با  كشورها  اقتصادي  ساختار  اصلاح 
نقش  افزايش  و  دولت  تصدي گري  بيشتر  هرچه 
اقتصاد،  حوزه  بر  آن  نظارت  و  هدايت  سياستگذاري، 
ترفندي نه چندان قديمي است كه شرايط جديدي را 
در اقتصاد كشورها رقم مي زند و چارچوب هاي جديدي 
به  اصل،  اين  كردن  اجرايي  در  موفقيت  مي طلبد.  را 
بر  كامل  نظارت  داشتن  و  پيش نيازها  آوردن  فراهم 
اجراي آن وابسته است، در غير اين صورت شكست 

آن اجتناب ناپذير خواهد بود. 
كلي  سياست  هاي  اجرايي  عملكرد  از  كه  همان گونه 

يان  با  پيداست،  اساسي  قانون  چهارم  و  چهل  اصل 
انتظار  از  اين سياست ها دور  اهداف  به  روند دستيابي 
خواهد بود، زيرا با وجود وظايف محوله و احكام اجرايي 
سياست هاي كلي اصل چهل و چهارم قانون اساسي، 
سهام  واگذاري  بحث  به  رابطه  اين  در  دولت  عمدتا 
شركت هاي دولتي پرداخته است. البته برخي مقررات 
اجرايي مكمل و تعدادي نهادهاي قانوني جديد نيز در 
نخواهد  كار  تمام  اين  اما  تشكيل شده اند،  رابطه  اين 
بود. زيرا اجراي سياست هاي كلي اصل چهل و چهارم 
قانون اساسي اقداماتي  فراتر از اين را مي طلبد و تنها 
با واگذاري فعاليت هاي تحت تصدي دولت، اهداف اين 

سياست ها محقق نخواهد شد. 
و  توسعه  پنجم  برنامه  بين  هماهنگي  رو  اين  از 
سياست هاي كلي اصل چهل و چهارم قانون اساسي 
قانوني،  و  عملكردي  ضعف هاي  جبران  منظور  به 
غيردولتي  بخش هاي  فعال  حضور  توسعه  جهت 
سياست هاي  اجراي  قانون  موضوع  فعاليت هاي  در 
ضرورتي  اساسي،  قانون  چهارم  و  چهل  اصل  كلي 
اجتناب ناپذير و فرصتي مغتنم است، بنابراين با عنايت 
به اينكه در سياست هاي كلي برنامه پنجم توسعه نيز، 
بر تحقق سياست هاي كلي اصل چهل و چهارم قانون 
آن  بندهاي  از  يك  هر  به  مربوط  الزامات  و  اساسي 
تاكيد شده است. مناسب است از اين برنامه به عنوان 
مكملي براي اجراي سياست هاي كلي اصل چهل و 
چهارم قانون اساسي استفاده شود (سياست هاي كلي 
رهبري،  معظم  مقام  ابلاغيه  توسعه،  پنجم  برنامه 
اين  اجراي  قانوني  و  عملكردي  خلأ هاي  و    .١٣٨٨
سياست ها در آن لحاظ شود. البته قبل از ارائه احكام 
پيشنهادي در اين زمينه، لازم به نظر مي رسد، ذري 
فعال  حضور  براي  لازم  پيش شرط هاي  بر  مختصر 
بخش هاي غيردولتي در فعاليت هاي اقتصادي كشور 
داشته باشيم. (واقعيت آن است كه به هنگام بررسي و 
تصويب برنامه چهارم توسعه، هنوز سياست هاي كلي 
و  بود  نشده  ابلاغ  اساسي  قانون  چهل و چهارم  اصل 
توسعه  چهارم  برنامه  از  بخش هايي  اساس  همين  بر 
كه در مغايرت با سياست هاي كلي اصل چهل و چهارم 
گرفت  قرار  بازنگري  مورد  داشت  قرار  اساسي  قانون 
كه قطعاً اين مسئله منافع فراواني را در مسير اجراي 
سياست هاي كلي اصل چهل و چهارم قانون اساسي در 

پي خواهد داشت.)
اول اينكه، انتقال از يك اقتصاد دولتي به يك اقتصاد 
خصوصي محور، مستلزم فرهنگ سازي در سطح ملي 
است. قدم اول فرهنگ سازي، فراخواني و اطلاع رساني 
مردم  عموم  به  تفهيم خصوصي سازي  مناسب جهت 
است. در واقع با دادن آگاهي به مردم، بايد اين بينش 
و نگرش در جامعه تقويت شودكه به نفع همگان است 
تا دولت تا حد امكان از اقتصاد كنار بكشد و اقتصاد 

اصلاح ساختار اقتصادي كشورها 
با تكيه بر كاهش هرچه بيشتر 

تصدي گري دولت و افزايش نقش 
سياستگذاري، هدايت و نظارت آن 
بر حوزه اقتصاد، ترفندي نه چندان 
قديمي است كه شرايط جديدي 

را در اقتصاد كشورها رقم مي زند و 
چارچوب هاي جديدي را مي طلبد
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راستا،  اين  در  گيرد.  قرار  كار  مبناي  خصوصي محور 
مالكيت،  به  احترام  كارآفريني،  ارزش گذاري  فرهنگ 
ارج گذاري  سرمايه گذار،  و  سرمايه  شمردن  محترم 
فعال  مزيت  و  نقش  ارتباط،  درك  اقتصادي،  فعاليت 
نيازهاي  تأمين  در  تعاوني  و  خصوصي  بخش هاي 
جامعه و ايجاد اشتغال و درآمد و كسب رشد و توسعه 
اقتصادي و نيز آماده كردن فضاي اقتصاد براي رشد 
اوليه جلب مشاركت عمومي در  ابزار  از  اين بخش ها 

نهضت خصوصي سازي است. 
تعيين كننده  مؤلفه هاي  مهم ترين  از  يكي  دوم اينكه، 
مساعد  فضاي  محور،  خصوصي  اقتصاد  گسترش  در 
فضاي  سنجش  و  ارزيابي  در  است.  كسب و كار 
ده  به  را  كسب و كار  محيط  جهاني  بانك  كسب و كار، 
سهولت  كسب و كار،  شروع  سهولت  شامل:  فعاليت 
سهولت  فعاليت،  محل  تأسيس  براي  مجوز  اخذ 
دارايي،  ثبت  سهولت  كاركنان،  اخراج  و  استخدام 
سهولت اخذ تسهيلات و اعتبارات، سهولت حمايت از 
پرداخت  سهولت  سهام داران،  و  سرمايه گذاران  حقوق 
صدور  سهولت  خارجي،  تجارت  سهولت  ماليات، 
بخشيدن  خاتمه  سهولت  و  قضايي  محاكم  در  حكم 
كه  فعاليت ها  اين  مي كند.  تقسيم بندي  به كسب و كار 
دربرگيرنده عوامل مؤثر بر عملكرد واحدهاي اقتصادي 
كه  بوده  بازار  كيفيت  يا  دولت  رفتار  از  متاثر  هستند، 
تغيير و بهبود آنها فراتر از اختيارات و قدرت مديران 
بنگاه هاي اقتصادي است. براي بهبود محيط كسب  و  
كار، دولت بايد وظايف خود را بهتر ايفا كند و بازار نيز 
بايد ضعف و نارسايي كمتري داشته باشد. بنابراين در 
بستر فضاي مساعد كسب  و  كار است كه كساني كه 
در خود توان و قابليت هاي لازم براي نوآوري و ابداع 
مي بينند، خلاقيت خود را به كار مي گيرند و موجبات 
اين صورت  در  مي آورند.  فراهم  را  كارآفريني  توسعه 
سرمايه گذاري ها سرعت مي گيرند، اشتغال پايدار ايجاد 
مي شود، فناوري بومي شكوفا مي شود، خصوصي سازي 
مردمي و ورود بخش هاي خصوصي و تعاوني كوچك 
و بزرگ فراگير مي شود و توازن اقتصادي، اجتماعي در 

جامعه شكل مي گيرد. 
دهه  چندين  طول  در  ايران  اقتصاد  اينكه،  سوم 
است.  بوده  دولت محور  اقتصادي  همواره  گذشته، 
اين دولتي بودن اقتصاد در درجه اول و قبل از حوزه 
تصديگري هاي دولتي، متوجه دخالت اداري دولت در 
قيمت  قبيل  از  مواردي  در  اقتصادي  بنگاه  هاي  امور 
خارجي،  سرمايه گذاران  با  ارتباط  دستمزد،  محصول، 
و  بانكي  تسهيلات  دريافت  تكنولوژي  به  دسترسي 
چنين  در  است  بديهي  است.  ديگر  موارد  بسياري 
فضايي، خصوصي سازي نتيجه مطلوب در پي نخواهد 
داشت، بنابراين رفع هرگونه مداخلات اداري دولت در 
اقتصاد، پيش نياز حضور بخش هاي خصوصي و تعاوني 

جدول ٤- وضعيت نهادهاي مصرح در قانون اجراي سياست هاي كلي اصل چهل و چهارم قانون اساسي 
ماخذ: همان 

جدول ٣- وضعيت مقررات تكليفي قانون اجراي سياست هاي كلي اصل چهل و چهارم قانون اساسي
ماخذ: گزارش عملكرد اجراي سياست هاي كلي اصل چهل و چهارم قانون اساسي، وزارت امور اقتصادي و دارايي، مهرماه ١٣٨٨.  
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در فعاليت هاي اقتصادي است. 
دولتي،  بنگاه هاي  شدن  خصوصي  با  اينكه،  چهارم 
بتواند  بايد  كه  است  باقي  دولت  براي  هم  وظايفي 
برساند. در واقع،  انجام  به  را  آنها  بالايي  با كارآمدي 
بخش هاي  به  فعاليت ها  واگذاري  با  همزمان  دولت 
براي  لازم  نهادهاي  و  اجزا  بتواند  بايد  غيردولتي، 
توانمندسازي اين بخش ها و پشتيباني از نظام اقتصاد 
امنيت  و  سياسي  ثبات  تامين  دهد.  شكل  را  رقابتي 
شفاف  مقررات،  و  قوانين  كردن  نهادينه  اقتصادي، 
نظام هايي  نهادها،  استقرار  بنگاه ها،  عملكرد  كردن 
براي كاهش ريسك و ايجاد نهادهاي مالي متناسب 
اعم  مالكيت  حقوق  تضمين  بنگاه ها،  شرايط  با 
از  رقابت  موانع  و  تبعيض  رفع  و  معنوي  و  مادي  از 
جمله وظايفي است كه دولت مي بايد در جهت حضور 
فعاليت هاي  در  تعاوني  و  بخش هاي خصوصي  فعال 

اقتصادي انجام دهد. 
تسهيل  و  نظم دهي  براي  قوانين  اينكه،  پنجم 
فعاليت هاي اقتصادي، اجتماعي وضع شده اند. اما برخي 
قوانين در كشور مانع فعاليت توليدي بوده و لذا نيازمند 
كشور  در  اساسي  مشكلات  از  يكي  هستند.  اصلاح 
آنها  هماهنگي  عدم  نيز  و  قوانين  شفافيت  عدم  ما، 
با يكديگر است، كه آن نيز خود باعث عدم استقبال 
به  مي شود.  اقتصادي  فعاليت هاي  به  سرمايه گذاران 
مكانيسم هاي  هماهنگي  و  شفاف سازي  دليل،  همين 
مورد  در  به موقع  و  صحيح  اطلاع رساني  قانوني، 
تغييرات قوانين، بايد جزئي از برنامه هاي اصلاح قوانين 
جهت ايجاد زمينه لازم براي حضور فعال بخش هاي 

خصوصي و تعاوني در فعاليت هاي اقتصادي باشد. 
بنابراين با اين شرايط است كه، بخش هاي غيردولتي 
فعاليت هاي  در  فعالي  حضور  تعاوني)  و  (خصوصي 
صحيح  اجراي  و  داشت  خواهند  كشور  اقتصادي 
به  مي تواند  چهارم  و  چهل  اصل  كلي  سياست هاي 
بينجامد  خصوصي  اقتصاد  به  دولتي  اقتصاد  از  گذار 
نابساماني  و  ركود  باطل  دور  از  را  كشور  اقتصاد  و 
عملكرد  در  كه  مي شود  ملاحظه  اما  كند.  رها  توليد 
قانون اجراي سياست هاي كلي اصل چهل و چهارم 
قانون اساسي تاكنون به اين پيش شرط ها كمتر توجه 
شده است و فراهم آوردن زمينه هاي حضور پررنگ تر 
تا  اقتصادي  فعاليت هاي  در  غيردولتي  بخش هاي 

حدودي مغفول مانده است. 

نتيجه گيري و پيشنهادها 
موجود،  عملكرد  روند  با  شد،  عنوان  كه  همان گونه 
و  چهل  اصل  كلي  سياست هاي  اهداف  به  دستيابي 
زيرا  بود،  خواهد  انتظار  از  دور  اساسي  قانون  چهارم 
اجراي سياست هاي كلي اصل چهل و چهارم قانون 
اساسي و دستيابي به اهداف آن، اقداماتي فراتر از اين 
را مي طلبد و صرف واگذاري فعاليت هاي تحت تصدي 
اين سياست ها  اهدفا  به بخش هاي غيردولتي،  دولت 

محقق نخواهد شد. 
كه،  است  آن  از  حاكي  آمده  عمل  به  بررسي  نتايج 
چهل  اصل  كلي  سياست هاي  اجراي  قانون  عملكرد 
واگذاري  موضوع  به  عمدتا  اساسي،  قانون  چهارم  و 
سهام  طريق  از  هم  آن  و  دولتي  شركت هاي  سهام 
عدالت معطوف شده است. در حالي كه اين موضوع 
مهم  ابعاد  و  سياست هاست  اين  مهم  ابعاد  از  يكي 
در  پيش نيازها  آوردن  فراهم  كه  دارد،  نيز  ديگري 
غيردولتي  بخش هاي  فعال  حضور  توسعه  راستاي 
اين  در  و  آنهاست  از جمله  اقتصادي  فعاليت هاي  در 
رابطه نيز ظرفيت هاي فراواني در قانون مزبور جهت 
حضور فعال اين بخش وجود دارد، بنابراين علي رغم 
ظرفيت ها و ابعاد مختلف اين قانون، بررسي عملكرد 
از عدم توجه به توسعه حضور بخش هاي  آن، نشان 
با  بنابراين  دارد.  اقتصادي  فعاليت هاي  در  غيردولتي 
اين شرايط، بهبود فضاي كسب  و  كار، ايجاد شرايط 
رقابتي در اقتصاد كشور، حمايت و تامين منابع مالي 
و  نيز اصلاح  و  بازار سرمايه  توسعه  و سرمايه گذاري 
كشور  اقتصاد  بر  حاكم  مقررات  و  قوانين  هماهنگي 
مي تواند در دستيابي به اهداف سياست هاي كلي اصل 

چهل و چهارم قانون اساسي كشور موثر واقع شود. 

قابل ذكر است كه در جهت رفع معضلات موجود در 
اجراي سياست هاي كلي اصل چهل و چهارم قانون 
اساسي، پيشنهاداتي به شرح ذيل براي لحاظ در قالب 

احكام برنامه پنجم توسعه ارائه مي شود: 
١- تكليف به دولت جهت انجام اقدامات قانوني لازم 
برنامه پنجم توسعه به منظور بهبود فضاي  در طول 

كسب  و  كار
٢- تكليف به دولت براي انجام اقدامات قانوني لازم 
تشكيل  و  رقابت  ترويج  انحصارات،  منع  جهت  در 

ساختارهاي مربوطه
٣- تكليف به دولت براي برقراري خط اعتباري و ارائه 
تسهيلات به بخش هاي خصوصي و تعاوني با در نظر 

گرفتن شرايط رقابتي
٤- تكليف به دولت در جهت شفاف سازي بازار سرمايه 
و  ايجاد  طريق  از  بازار  اين  زيرساخت هاي  توسعه  و 

توسعه ابزارها و نهادهاي مالي جديد
فرهنگ سازي  و  آموزش  براي  دولت  به  تكليف   -٥
طريق  از  جامعه  مختلف  اقشار  ميان  در  سهام داري 

رسانه ها
و  قانوني  لوايح  تدوين  براي  دولت  به  تكليف   -٦
اصلاح و هماهنگي قوانين مورد نياز در جهت اجراي 
سياست هاي كلي اصل چهل و چهارم قانون اساسي 

حداكثر تا پايان سال برنامه پنجم توسعه
در  تعاون  بخش  ايجاد  براي  دولت  به  تكليف   -٧
فعاليت هاي  ميزان  برآورد  جهت  ملي،  حساب هاي 
اقتصادي و محاسبه سهم اين بخش در اقتصاد كشور
نهادهاي  ايجاد  به  براي كمك  دولت  به  تكليف   -٨
لازم غيردولتي براي تقويت و پشتيباني از نظام اقتصاد 

رقابتي
انواع  در  تنوع بخشي  براي  دولت  به  تكليف   -٩
سهم  ارتقاي  هدف  با  كشور،  در  جديد  تعاوني هاي 
بخش  توانمندسازي  نيز  و  اقتصاد  در  تعاوني  بخش 

تعاوني
پنجم  برنامه  در  بايد  موارد،  اين  از  يك  هر  در  البته 
مهلت هاي  در  تا  شود  انديشيده  كاري  و  ساز  توسعه 
به  را  يك  هر  به  مربوط  گزارش  دولت  مشخصي، 
مجلس شوراي اسلامي و كميسيون هاي ذي ربط ارائه 
كند. بديهي است اين كار به اثربخشي احكام مندرج 
در برنامه پنجم توسعه كمك مي كند و دولت را ملزم 

به اجراي قانون مي نمايد.
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نتايج بررسي به عمل آمده حاكي از 
آن است كه، عملكرد قانون اجراي 

سياست هاي كلي اصل چهل و چهارم 
قانون اساسي، عمدتا به موضوع 

واگذاري سهام شركت هاي دولتي و 
آن هم از طريق سهام عدالت معطوف 

شده است
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