
فرضيا) پژ=هش:
ــفافيت قو�نين (مقر��Q مالي،  ــتگا& ها� #(لتي،به ش 1-كنتر- مالي كا�Bمد بر#س

بستگي #��#.
ــتگا& ها (��  ــؤ (لين #س ــا- صحيح كنتر- مالي، باBگاهي (تخصص مس 2 -�عم

حسابي ها، ��بطه مستقيم #��#.
3 - كنتر- مالي مؤثربر #ستگا& ها به (جو# هماهنگي، ميا� #ستگا& ها� نظا�تي 

عا� (#يو�� محاسباQ بستگي #��#.
ــا� نظا�Q ها� �#���،  ــتگا& ها، به هماهنگي مي ــر- مالي مطلوP بر#س 4 - كنت

قضايي (پا�لماني بستگي #��#.
 Qمالي (نظا� Qــا� نظا� ــتگا& هابه هماهنگي مي 5 - كنتر- مالي مطلوP بر#س

عملياتي بستگي #��#.
:(�مفهو� نظا

بر�سي �هم مشكلا. قانوني ��جر�يي مربو� به 
كنتر= مالي �ستگا� ها� ��لتي ���ير�+

 Dيرنظر:
�كتر محمد �مامي
عضو هيأ� علمي ��نشكد� حقو� ��نشگا� شير�1

مقدمه
قانو� �ساسي، چها�  �� جمله  قانوني متعد#  به موجب متو� 
مرحله #� بو#جه قا بل تصو� �ست،كه �ين مر�حل نحو& �#��& �مو� 
مالي كشو� �� ترسيم مي كنند،�نجا� مرحله نخست، يعني: تهيه 
(تنظيم بو#جه بر عهد& قو& مجريه (مرحله #(� كه به تصويب 
،مرحله  �ست  مجلس   Qختيا��� جمله  مي شو#،��   iمربو بو#جه 
سو� يعني �جر�� بو#جه به (سيله قو& مجريه ( #�نهايت،مرحله 
چها�� كه نظا�Q بر�جر�� بو#جه �ست،#� حين �جر� توسط قو& 
(سيله  به  مستقيم  (غير  مستقيم  به طو�  �جر�   �� (پس  مجريه 

مجلس (�� طريق #يو�� محاسباQ �نجا� مي شو#. 
بي تر#يد ،�گرچه تما� مر�حل مذكو�،  �هميتي به سز�#��ند،لكن 
#��ين ميا� بايد به نقش نظا�Q بر�جر�� بو#جه،#���ستا� كشف 
نقاi ضعف (قوQ قانو� بو#جه،توجه (يژ& �� مبذ(- #�شت،�ير� 
مالي  مي گر##،قو�نين  مشخص  كه  �ست   Qنظا� #�مرحله 
مي نمايند  تأمين  گذ����  قانو�   rهد�� �ند��&  تاچه  (محاسباتي 
يا�ين كه به لحا: �جر�يي چه عو�ملي �مر نظا�Q مالي �� تضعيف 
مي نمايند،به علا(& (جو# تخلفاQ (جر�ئم مالي �� مسير   �عما- 
�جر��  ضمانت  (#�نهايت  مي گر#ند  كشف  مؤثر  مالي   Qنظا�
نظا�Q #�قالب صد(� حكم به جبر�� ضر� (�يا� (��# بر بيت 
�لما-،تجلي  (بر(�مي يابد. با�ين (جو# #�كشو� ما،به (يژ& #� 
سا- ها� �خير به #ليل (جو# پا�& �� مشكلاQ قانوني ( �جر�يي 
نحو& �عما- نظا�Q مالي بر #ستگا& ها مو�# تر#يد قر�� گرفته 
 Qسامانه نظا�  Pضر(�� �ست كه چها�چو Yست ، بر�ين �سا�
مالي موجو# مو�# تحليل قر�� گير# تا�� �ين مسيرگامي سو#مند 
 Qستا� كشف نا�سا ئي  ها (تقويت سا� (كا�ها� مفيد نظا����#
مالي بر#�شته شو#، با�ين �(يكر# #�مقاله حاضر ضمن پر#�ختن 
 ���#� Qيعني نظا� Qنو�. نظا�� ) �B rهد��، Qبه مفهو� نظا�
بر بو#جه،نظا�Q قضايي بر بو#جه ( نظا�Q پا�لماني بر بو#جه 
نهايت  مي گيرند(#�  قر��  بر�سي  مو�#  جد�گانه  بطو�  به   نيز 
ضمن نتيجه گير� �� موضو.،��هكا� هايي نيز به منظو� بهبو# 

�مر نظا�Q مالي پيشنها# مي گر##.  

چكيد�: 

 جـا كه هدD �ساسـي X =�
هـا�  كنتـر_  برقـر���   =�
 Dمصـر برچگونگـي  لا=\ 
�عتبـا��V مصـوO، حصـو_ 
�طمينـا
 �=�عايـت قو�نيـن 
�مقـر��V �محد�,يـت ها� 
بو,جـه مي باشـد، بنابر�يـن 
 Vبرقر��� يك سـامانه نظا�
مالي مناسـب كمـك مؤثر� 
به �سـتفا,� صحيـح �= منابع 
مالي  ,� ,سـتيابي به برنامه 
نهايـت   �,  �  Oمصـو هـا� 
حفظ �نگهد��� �= بيت �لما_ 

مي باشد.
 ���,�)Vنظا� Eكشو� ما  �نو��,
بو,جه  ،قضائي،پا�لماني)بـر 
چها�چوO سامانه نظا�V مالي 
�� ترسيم مي- نمايند ,��ين 
��ستا �=��V �مو� �قتصا,� � 
 ���,� Vيي ,� قالب نظا����,
�ظيفـه نظا�V مالي �� �عما_ 
 
,يـو� مي نمايد،همچنيـن 
 Vقالـب نظا� �, Vمحاسـبا
قضائـي بـر بو,جـه �ظيفـه 
نظـا�V مالي �� �يفـا مي كند 
�  ,�نهايـت مًجلـس ضمـن 
�سـيدگي به گـز��> تفريغ 
بو,جه ،�ظيفـه نظا�V مالي 
به  پا�لماني   Vنظا� ��,�قالب 
�نجا\ مي �سـاند،با عنايت به 
 Vين كه �جو,برخي مشكلا�
،كا�Xيي  سامانه نظا�V مالي 
فعلـي  ��مـو�, تر,يـد قر�� 
,�,� �ست. بنابر�ين به منظو� 
كشـف مشـكلاV � نا�سائي 
هـا� مربو} بـه كنتر_ مالي 
,سـتگا� ها ضر��� �ست كه 
�نو�E نظا�V هـا� مذكو� به 
طو� يك جـا �هم =ما
 مو�, 
بر�سـي قر�� گيرنـد ، ,��ين 
 Eمقاله ، به بر�سي �ين موضو

پر, �خته مي شو,.
��ژ� ها� كليد�:

-Vنظا� Eنو�� -Vمفهو\ نظا� 
 ���,�  Vنظا�-Vنظا�  Dهد��
بر بو,جه-نظـا�V قضايي بر 
بو,جه-نظـا�V پا�لمانـي بر 

مسعو� نا��� با[ �نا��
كا+شنا, �+شد حقو� عمومي 
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ــت كه   ــه طو�چكيد& �قد�ماتي  �س «نظا�Q ب
ــق  عملياQ با برنامه  ــي ( تطبي به منظو�  بر�س
(جلوگير� �� �نحر�r عملياQ مالي #(لت نسبت 
به  هدr ها�  تعيين شد& #� برنامه  ( تصحيح 

�نحر�فاQ �حتمالي صو�Q مي پذير#.»1
ــا�Q مالي،  ــه  �مر نظ ــه #� �مين ــا   ك �� Bنج
ــه  مديريت،  ــته ها�  علمي مختلف �� جمل �ش
حسابد���، �قتصا# ( حقوj نقشي به سز� #��ند، 
ــي ��فاكتو�ها (  ــو�� گفت كه يك بنابر�ين مي ت
ــي مطلوP نظا�Q مالي،  عو�مل مهم #� �ثربخش
ــاخص ها� مرتبط با  ــي ميا� ش (جو# هماهنگ
�شته ها� بالامي باشد، لذ� سامانه  نظا�Q مالي 
ــا ملاحظه �بعا# مختلف  ــت بايد، ب #� (هله نخس
ــا�ماندهي شو# تا  �جر�� هر بعد �مينه �جر��  س
 Qبعا# #يگر �� فر�هم نمايد، �ير� #� غير �ين صو��
ــاهد #(گانگي #� نحو& �عما-  به لحا: عملي ش

نظا�Q ( نتايج به #ست Bمد& خو�هيم بو#.
 Qــائل ( مشكلا ــت كه مس �� �ين �( لا�� �س
ــي �� #يدگا& علو� مختلف  مربوi به نظا�Q مال
ــي قر�� گيرند ( Bنگا& با تطبيق نتايج  مو�# بر�س
ــا�Q مالي موجو# ��  ــامانه نظ حاصله،  معايب س
ــد  �B �� جايگزين  ــامانه �� كا�Bم �صلاS يا با س
ــتر با  ــاY #�مقاله حاضربيش ــن �س ــو#. بر �ي نم
�(يكر# حقوقي ( قانوني به موضو. كنتر- مالي 
ــو#. لكن #�حد �مكا� به برخي  ــته مي ش نگريس

مشكلاQ ساختا�� نيز � شا�& مي گر##.
 :(��هد�Y نظا

ــت كه  �� Bنجا كه بو#جه، مأمو�يت ( �جا�& �� �س
ــت ، بديهي  ــو& مجريه #�#& �س ــو& مقننه به ق ق
ــت، قو& مقننه  مي خو�هد �� چگونگي �جر��  �س
ــته باشد، بنا بر�ين  مأمو�يت محوله  Bگاهي #�ش
ــر بو#جه �� به  ــي نظا�Q ب مي تو�� �هد�r �ساس

شرS �ير، بيا� نمو#:

 jــذ��، يعني �نطبا ــن منظو�قانو� گ �لف)تأمي
ــاQ مالي #(لت  ــا ( پر#�خت ها ( عملي #�يافت ه

با مقاصد مجلس قانو� گذ���.
ــا� مالي يعني �طمينا�  P)حفظ محد(#يت ه
 �� Qــه ميز�� پر#�خت ها� قطعي (تعهد� �� �ينك
�عتبا��Q مصوP تجا(� نكر#& ( پر#�خت ها ،طبق 
مقر��Q به عمل Bمد&  باشد ( �جر�� عملياQ  با  
ــد& #�قانو�  برنامه ها ( هدr ها� پيش بيني ش

بو#جه مطابقت #�شته باشد2.

 :(��نو�^ نظا
ــه نو.  ــباتي �ير�� س ــن مالي (محاس #�قو�ني
ــت كه �ين نظا�تها  نظا�Q پيش بيني گر#يد& �س
چها�چوP نظا�Q مالي ��تشكيل مي #هند، بر�ين 
 iبر�� كشف مسائل (نا�سايي ها� مربو Yسا�
 Qمالي بايد نخست �بعا# سه نو. نظا� Qبه نظا�
�#���، نظا�Q پا�لماني ( نظا�Q قضايي به طو� 

جد�گانه مشخص گر#ند :

:����� (��لف)نظا
ــط قو&  ــت كه توس نظا�Q �#���: نظا�تي �س
ــيله خو#s �نجا�  مجريه #�#�(� خو# ( به (س
ــتي عملياQ خو# يقين ( بر�بر  مي گير# تا #� #�س
سفا�شي (مجو��)كه �� قو& مقننه #�يافت كر#& 
ــت، عمل نمايد،  �ين نظا�Q مي تو�ند  قبل ��  �س
خرf يا حين خرf به عمل Bيد3. بي تر#يد فلسفه  
ــو�  تعيين مر�حل جد�گانه #��جر�� بو#جه ،��س
ــا�Q �#��� بر  ــذ��، �عما- كنتر- ( نظ قانو� گ

�جر�� بو#جه مي باشد.
ــباتي  ــر #� قو�نين مالي (محاس ــا� نظ با �مع
ــخص  ــباQ عمومي مش ــه (يژ&  قانو� محاس ب
ــخيص، تعهد، تسجيل  ــو# كه مر�حل تش مي ش
ــا� #ستگا& ها  (صد(� حو�له برعهد& (�ير يا ��س
ــت4 (مر�حل تأمين �عتبا�،  (مؤسساQ #(لتي �س
ــا قو�نين (  ــه (تطبيق پر#�خت ب ــت (ج #�خو�س

مقر��Q به عهد& �� حساP �ست. 
ــخيص،  ــل چها�گانه  تش ــه به  مر�ح ــا توج ب
ــت كه (�ير  ــجيل ،حو�له مي تو�� گف تعهد، تس

ــه (مقاماQ مأ�(� ��سو� Bنا�  يا �ئيس مؤسس
ــي بر عهد&  ــي #��مركنتر- مال ــؤ(ليت بز�گ مس
#��ند ( #�صو�Q نا#يد& گرفتن �ين مسؤ(ليت ها 
ــر##، #� تأييد  ــه پذير مي گ �مركنتر- مالي خدش
ــيو�  �ين گفته مي تو�� به �ظها��Q �ئيس كميس
برنامه ( بو#جه مجلس شو��� �سلامي (مجلس 
ــا�& نمو#كه:« ضعف مديريت باعث به  هفتم) �ش

هد��فتن �عتبا��Q #(لتي شد& �ست».5

قانو� گذ�� با  �گاهي �� مشكلاQ �مر مديريت 
ــد&  برعهد&  ــا� (�گذ��ش ــؤ(ليت ه ،#�كنا� مس
ــرf، حق  ــتو� #هند& خ ــاQ #س ــر�� ( مقام مدي
ــه �مو� مالي با لحا:  ــذ��� �ختيا� �� #� �مين (�گ
ــر�يطي، بر�� �ين مقاماQ به �سميت شناخته  ش

�ست.
ــا#& 53 قانو�  ــر& 1 م ــاY تبص ــن �س ــر �ي ب
 Qــعا� مي #��# كه مقاما ــباQ عمومي �ش محاس
��شد مي تو�نند �ختيا��Q موضو. ما#& 53 #�با�& 
مسؤ(ليت تشخيص،تعهد، تسجيل ( حو�له �� به 
ساير مقاماQ #ستگا& مربوi كلاً يا بعضاً  (�گذ�� 
ــر، �� مقا� (�گذ��كنند& �ختيا�  نمايند لكن �ين �م

سلب مسؤ(ليت نخو�هد كر# .
ــر& 1 ما#& مذكو�  ــرS �ير #�تبص نكاتي به ش

(جو# #��ند:
ــت �� :   نخسـت-عنو��  تبصر& عبا�Q �س
�ختيا��Q ( مسؤ(ليت ها� موضو. ما#& 53 . �ين  
�مر مبين �ين �ست كه �ختيا��Q كنتر- مالي تنها 
ــي ���ختيا��Q مدير�� #��#��& #ستگا& ها�  بخش
ــت، بنابر�ين (�گذ��� تما� يا بعضي ��  #(لتي �س
ــه معنا� (�گذ���  ــا��Q موضو. �ين ما#& ب �ختي

تما� �ختيا��Q مدير�� تلقي نمي شو#.
ــي �� �ين  ــاير مقاماQ»حاك �=�- عنو��«س
ــا#& قابل  ــو. �ين م ــا��Q موض ــت كه �ختي �س
ــت نه يك مقا�  ــه مقاماQ متعد# �س (�گذ��� ب
ــه �� #� �مر  ــز(� #قت ( توج ــد، ( �ين �مر ل (�ح

نظـا�V به طـو� چكيد� 
�قد�ماتـي  �سـت كه  به 
منظو�  بر�سي � تطبيق  
 � برنامـه  بـا   Vعمليـا
 Dنحـر��  =� جلوگيـر� 
عمليـاV  مالـي ,�لـت 
نسـبت بـه  هـدD ها�  
تعييـن شـد� ,� برنامه  
 Vنحر�فـا� تصحيـح   �
 Vصـو� �حتمالـي 

مي پذير,.
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كنتر- مالي نمايا� مي سا�#. 
ــؤ(ليت مقا�  ــا�، مس سـو�- (�گذ��� �ختي
ــن  ــه �ي ــر# ،ك ــي ب ــن نم ــد& �� �� بي (�گذ��كنن
 Qــي مدير�� (مقاما ــأله برحز� ( #(��نديش مس
#ستو� #هند& خرf #��مينه (�گذ��� �ختيا� تأكيد 

 .#��#
ــه  �لبته  ــت ك ــر �ين � س ــل �ك ــه � قاب نكت
ــا� ��  نظر  ــا�  (�گذ��كنند& �ختي ــؤ(ليت مق مس
ــت ( #� همين حد مسؤ(- مي باشد،  نظا�Q �س
�ير�  (�گذ��كنند&  فاقد �ختيا� ( صلاحيت  نيست 
ــه به �( �ختيا�  ــؤ(ليت مقامي ك ،حا- �B كه مس

(�گذ�� شد&، مسؤ(ليت مباشر �ست6.
#� تبصر& 2 ما#& j 53. �. .. مو��# ممنوعيت 
ــه �ين معنا  ــت، ب ــد& �س (�گذ��� �ختيا� بيا� ش
ــتگا& ها حق (�كذ���  ــا� #س كه مدير�� يا ��س
  Pــا ــؤ(ليت ها� خو# �� به �� حس ــا� مس �ختي
ــد كه #� (�قع �ين  ــا �فر�# تحت نظر �( �� ند��ن ي
ــي �� مو�#  لحا: قر�� #�#&  �مر، جنبه كنتر- مال
�ست ( بر تفكيك مسؤ(ليت ها� (�گذ�� شد& �� 
ــا ( �� حسابا� تأكيد  ــو� قانو� گذ�� به ��س س

مي نمايد.

 :����� (�مشكلا) مربوf به نظا
(�قعيت �ين �ست كه مشكلاQ تضعيف كنند& 
ــه تركيبي #��# نه  ــا�Q �#��� بر بو#جه  جنب نظ
ــكلاQ  به  ــي ( مجر#، �ير� پا�& �� �� مش �نتز�ع
ــي  برمي گر## (  ــن ( مقر��Q مال ــف قو�ني ضع
ــه �جر�ئي #��# كه #� �ين جا به  برخي #يگر جنب

�هم �ين مشكلاQ �شا�& مي گر##:
 cبه قانو fهمّ مشكلا) قانوني مربو�

بو�جه =نحو& بو�جه �يز�:
ــب (مبنا   ــز� نامناس ــه �ي ــاختا� بو#ج 1- س
قر��#�#� قانو� برنامه ( بو#جه سا-1351،#�عمل 
به #ليل �فز�يش ��قا� بو#جه ،عد� تو�نايي ( تأثير 
قانو� برنامه ( بو#جه �� #�شكل ( ماهيت بو#جه 

ها�  گذشته بيشتر نمو#�� كر#& �ست7.
ــي (�#يف ها�  ــما�& ها� فرع 2 - (جو# ش
ــه #� نهايت  موجب  ــه #� قانو� بو#جه ك متفرق
ــاP عملكر#  ــي بين صو�Q حس ــا# #(گانگ �يج

بو#جه ( گز��s تفريغ بو#جه نيز خو�هد شد.8
ــد# به يك  ــع متع ــص مناب        « 3- تخصي
ــا� �جر�يي(مثل  ــتگا& ه ــو. خاE #� #س موض

�شتغا- جو�نا�)  
ــمو- قانو�  ــا��Q خا�f �� ش ــو# �عتب 4- (ج

محاسباQ عمومي
5- شفاr نبو#� حجم تعهد�Q خا�جي توسط 

#ستگا& ها� �جر�يي9»
 cمشـكلا) قانونـي به قانو �برخي �

محاسبا) عمومي مربوf مي شوند:
ــي ها� يك  ــو�# (يژگ ــكا� لا�� #� م 1- �ح
ــي #(لتي   ــگر� مال ــابد��� ( گز��ش نظا� حس

ــخگويي، نظير �ستفا#&  ــؤ(ليت پاس مبتني بر مس
ــابد���  تعهد� يا تعهد� تعديل  �� مبنا� حس
ــا� مالي جامع  ــد&  تهيه ( تنظيم گز��s ه ش
ــاQ مالي مربوi به  ــالانه #� برگيرند&  �طلاع س
#���ئي ها� سرمايه ��  ( �ير بنايي ( بدهي ها� 
بلند مدQ #�خلي ( خا�جي پيش بيني نشد& �ست 
به �ين ترتيب حق پاسخ خو�هي مر#� (نمايندگا� 
 �B �� �� ــش #�خو� ملاحظه قانوني Bنها كه بخ
ــز��s ها� جامع  ــا� به هنگا� گ �� طريق �نتش
 Qــالانه تحقق خو�هد يافت، #� قانو� محاسبا س

عمومي كشو� مو�# توجه قر��نگرفته �ست10».
ــه قانو�  ــوi ب ــائيها� مرب ــي نا�س 2 - برخ
محاسباQ عمومي به عد�  تنظيم #ستو��لعمل ها 
ــر مي گر##: به  ــن نامه ها� �جر�يي مو�# ب ( Bيي
ــاY ما#& j 96.�..  #ستگا&  عنو�� مثا- بر �س
ها� �جر�يي مكلفند به ترتيبي كه هيأQ (�ير�� 
ــش  معين خو� هد كر# ،حد �كثر  ظرr مدQ ش
 Qعمليا sــا- مالي گز�� ما& پس  ��پايا� هر س
�نجا� شد& ، طي �B سا- �� بر�ساY � هد�r پيش 
 Qبه #يو�� محاسبا Pــد& #�بو#جه مصو بيني ش
 Q���) ) كشو� ( سا�ما� مديريت ( برنامه �يز�
�مو� �قتصا#� ( #���يي ��سا- #��ند. #ستو��لعمل 
�جر�� �ين ما#& توسط هيأQ (�ير�� تهيه نشد& 

�ست11
ــا#& j 71.�..  #(لت   ــن به  موجب م همچني
ــت بر مصرr  �عتبا��تي كه به  ــد& �س مكلف  ش
ــه (���Q خانه ها (  ــو�� كمك �� محل بو#ج عن
ــركت ها� #(لتي ( يا ��  ــاQ #(لتي ( ش مؤسس
محل �عتبا��Q منظو� #� ساير �#يف ها� بو#جه 
ــي  پر#�خت  ــاQ غير#(لت ــو� به مؤسس كل كش
مي شو#، نظا�Q مالي �عما- كند. Bئين نامه لا�� 
ــنها# (���Q �مو�  #� �ين با�& كه بايد بنا  به پيش
ــا�ما� مديريت ( برنامه  ــا#� ( #���ئي (س �قتص
ــيد تاكنو� تهيه  به تصويب هيأQ (�ير�� مي �س

نشد& �ست.12
نا�سـائيها�   = �مشـكلا) � برخـي 
�� بر بو�جه جنبه ��� (�مربوf به نظـا

�جر�ئي ���ند :
1- ضعف مديريت #ستگا& ها #� �مينه Bگاهي 

�� قو�نين مالي13
  �# Pــا ــتقلا- لا�� �� حس ــد�� �س 2- فق
ــد&  كه #� �ين با�& برخي  �نجا� (ظايف (�گذ��ش
ــه  �جر��  ما#& 91  ــابا�  معتقدند ك �� �� حس
ــه  مي تو�ند #�  ــباQ  عمومي �گرچ قانو� محاس
 �� �� Pــا ــو��#، موجباQ تبرئه �� حس برخي  م
ــه لحا: عملي  ــم نمايد، لكن ب ــؤ(ليت فر�ه مس
توسل �� حساP به  �ين  ما#&، #�مو��#� �منيت 
شغلي (� �� به مخاطر& مي �فكند، بدين معنا كه 
ــتو� #هند& خرf #� �جر��  ما#& 91  مقاماQ #س
قانو� مذكو� ،حاضر  به  پذيرs كتبي مسؤ(ليت  
ــتند (#�صو�Q عد�  ــي بو#� پر#�خت  نيس قانون

ــاP، ضمن مكاتبه  همكا�� ( مقا(مت �� حس
ــغلي Bنا� ��  ــا �#���Q منصوP كنند&، �منيت ش ب
ــلا- #��مو� �جر�يي ( عد� فرمانبر�  به #ليل �خ
ــعا. قر�� مي #هند (  ــا� ��شد  تحت �لش �� ��س
ــتيباني  ــاP با عد� پش ــن صو�Q �� حس #� �ي
ــتگا& منصوP كنند& �(بر(  ــو� #س قانوني �� س

مي شو14#.
3 - سومين مشكل كه #�مقا� �جر� خو#نمايي 
ــد&  ــؤ(ليت ها� (�گذ��ش مي كند ،حجم �يا# مس
ــاY قو�نين ( مقر��Q مالي  به �� حساP بر�س
 ،1366 Pعمومي مصو Qــبا �ست (قانو� محاس
ــن نامه �مو�-  ــه �مين �مو�- B، 1376ئي Bئين نام
ــا 21 (ظيفه �� بر  ــوP ،1372 جمع ــي  مص #(لت

عهد& �� حساP قر��#�#& �ست).
4- تعد�# �� حسابا� نسبت  به #ستگا& ها� 
ــابا�  ــت ( برخي �� �� حس �جر�يي محد(# �س
ــيدگي  ــتگا& �س ــاP چندين #س #�عمل به حس
 Qــأله ضريب كنتر- (نظا� مي كنند كه �ين مس
مالي �� كاهش مي #هد به  عنو��  مثا- #� سا- 
ــاP  (ظيفه  نظا�تي  1377  تعد�# 812 �� حس

1169 (�حد #(لتي �� #� �ختيا� #�شته �ند15.
 Qــتفا#& �� سامانه  نمونه گير� #�نظا� 5 - �س
بر�سنا# ( مد��y (�حدها� #(لتي نيز #�  مو��#� 

نظا�Q مالي �� تضعيف مي نمايد16.
 Q���) ــو� ــه �ختصاE يافته ��س «6- بو#ج
#���يي به منظو� �نجا� نظا�Q مالي محد(# �ست 
 �� Q���) ين� Qــه تنها 2 #�صد ��حجم �عتبا�� ك

شامل مي شو#.
7 - ضعف سامانه گز��s #هي #ستگا& هايي 
ــتفا#& مي كنند (  ــو� �س كه �� بو#جه عمومي كش

عد(- Bنها �� حسابدهي 
ــب  ــامانه ها� قديمي ( نامناس 8- كا�بر# س

حسابد���
ــو� (علمي #�  ــي ق 9- فقد�� بدنه كا�شناس
�B � تابعه Q���#�) ���# معا(نت هزينه ( خز�نه
10- سخت گير� ( (�كنش ها� غير منطقي 

#� ���ئه Bما� ( �طلاعاQ به كا�شناسا�
 Qهماهنگي #��مو� نظا� ) i11- فقد�� ��تبا

مالي (عملياتي17.» 

?) نظا�) قضايي بر بو�جه:
ــباQ مصوP بهمن  ما#& 1 قانو� #يو�� محاس
1361 «هدr #يو�� محاسباQ �� �عما- كنتر- 
ــد��� ��  ــتمر مالي به منظو� پاس ــا�Q مس ( نظ

بيت �لما- عنو�� نمو#& �ست (.... »
 rما#& مذكو� سه ��&  �� بر�� #ستيابي  به هد

كنتر- مالي معين كر#& �ست:
ــر- عملياQ ( فعاليت ها� مالي كليه  1- كنت
ــركت ها� #(لتي  ــاQ، ش (���Q خانه ها ،مؤسس
ــتگا& هايي كه به نحو� �� �نحاء ��  ــاير #س ( س
بو#جه كل كشو� �ستفا#& مي كنند (بند �لف ما#& 

=�قعيـت �ين �سـت كه 
مشكلا) تضعيف كنند& 
�� بر بو�جه  ��� (�نظا
جنبـه تركيبـي ���� نه 
�نتز�عي = مجـر�، �ير� 
� مشكلا)  به � �� &�پا
 (��ضعف قو�نين = مقر
گـر��  برمـي  مالـي  
برخـي �يگـر جنبـه   =

���جر�ئي ��
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1) �ين بند به كنتر- محاسباتي #يو�� كه توسط 
حسابرسا� #يو�� �نجا� مي شو#،�شا�& #��#.

ــي (جو& مصرr شد&  ــي (حسابرس 2 - بر�س
 iــن �عتبا� #� ��تبا ــاير منابع تأمي ( #�Bمدها (س
ــت ها� تعيين شد& #� بو#جه مصوP با  با سياس
توجه به گز��s عملياتي ( محاسباتي مأخو�& �� 

#ستگا& ها� مربوطه(بند P ما#& 1).
ــا كنتر- قضايي  ــه �مينه نظا�Q ي �ين مرحل

#يو�� محاسباQ ��فر�هم مي نمايد.
ــت �جر�� كنتر-  ــت به �ين كه ضمان با عناي
ــباQ #� نظا�Q قضايي #يو�� بر(�  #يو�� محاس
ــو� #يگر،  برخي شبهاQ #�با�&  مي نمايد ( �� س
 Qــي بر�ين كه نظا� ماهيت نظا�Q #يو�� ، مبن
 Sــد��# ،مطر ــه قضايي ن ــباQ جنب #يو�� محاس
ــاY ضر(�� �ست كه  ــت ،بر �ين �س گر#يد& �س
ــع �بها� به �ين موضو. نيز پر#�خته  به منظو� �ف

شو#.
ــغ بو#جه به  ــه (تد(ين گز��s تفري 3-  تهي
ــه �B به مجلس ��  ــر�Q خو# ( ���ئ ــت  نظ پيوس
برعهد& #يو�� محاسباQ نها#& �ست.(بند f ما#& 
ــز��s �مينه نظا�Q �طلاعي  ــع �ين گ 1) #� (�ق
ــي فر�هم مي نمايد.  ــا- مال مجلس �� #�پايا� س

(نظا�Q پا�لماني #�پايا� سا- مالي).
با توجه به بندها� سه گانه مذكو� #��ين ما#& 
مشخص مي گر##، هر يك ��سه ��& مذكو� نقش 
ــر عهد& #��#  ــد& � مرحله قبل �� ب تكميل كنن
ــيدگي ،تفا(Q هايي  ــر چه ��حيث ماهيت �س �گ
ميا� �B ها (جو# #��#.حا- بايد #يد Bيا �سيدگي 
#يو�� محاسباQ ماهيت قضايي #��# يا خير؟ #� 
��ستا� تحليل جزئي تر موضو. #( نو. �(يكر# 

�� بايد مو�# توجه قر�� #�#:
�=يكر� ساختا�گر�: -1

ــيدگي قضايي بطو�  برمبنا� �ين �(يكر# �س
ــط مر�جع (�بسته به قو& قضائيه  عمد& بايد توس
ــو- متعد# قانو�  ــر#، �ير� طبق �ص ــو�Q پذي ص
ــيدگي  ــلامي (ظيفه �س ــي جمهو�� �س �ساس
ــو& قضائيه قر��  ــه طو� (يژ& برعهد& ق قضايي ب
ــن �(يكر#  ــن بر مبنا� �ي ــت. بنابر�ي گرفته �س
ــط  ــبدگي هايي صو�Q گرفته توس كنتر- ( �س
ــمّ �� مجريه (  ــته به #يگر قو� �ع نها#ها� (�بس
مقننه جنبه قضايي ند��#، بلكه ممكن �ست جنبه 

شبه قضايي18 #�شته باشد.
به نظر مي �سد كه �ين �(يكر# �� نمي تو�� به 
طو� مطلق پذيرفت،�ير� �گرچه سا�ما� با��سي 
كل كشو� به عنو�� يك #ستگا& نظا�تي ( (�بسته 
به قو& قضائيه �ست، لكن �سيدگي (با��سي �ين 
ــي (�#��� #��# نه  ــي، تفتيش ــا# جنبه پژ(هش نه
ــف مو��# تخلف يا  قضايي، بنابر�ين تنها به كش
ــد�� مي كند ( به  ــم به طو� عا� �ق ��تكاP جر�ئ
تعبير �ساتر ،تنها �مينه سا� فعاليت #يگر سا�ما� 

ها� قضايي يا مر�جع �#��� مي باشد.19

#� �مينه �سيدگي #يو�� عد�لت �#��� نيز كه 
نها#� (�بسته به قو& قضائيه �ست،20 نا�سائي ها 
ــكلاتي (جو# #��ند كه يكي �� مو��# بحث  ( مش
ــت كه «#يو�� عد�لت  بر�نگيز �B چنين بو#& �س
�#��� پس �� تعيين خسا��Q (��#& توسط #�#گا& 
ــا�Q مي #هد21.»  ــم به جبر�� خس عمومي حك
ــت كه چر�  كه #� (�قع جا� �ين �ير�# (جو# #�ش
#يو�� عد�لت �#��� ،خو# صلاحيت تعيين ميز�� 
خسا�Q �� ند�شته باشد؟ كه �لبته �خير�ً #�لايحه 
ــت تعيين  ــت �#��� صلاحي ــو�� عد�ل جديد #ي
ــذ�� به �ين نها# �عطا  ــا�Q �� قانو� گ ميز�� خس
ــد� #� قضايي  ــت، با �ين (جو# تر#ي نمو#& �س

بو#� �سيدگي ها� �ين نها# (جو# ند��#.
ــرs مطلق  ــو�� گفت كه پذي ــن مي ت بنابر�ي
ــا �� #� يك حصا� لفظي  ــاختا� گر�، م #يدگا& س
ــد، #�نتيجه بايد �(يكر# #يگر�  محد(# مي نماي
ــا قر�� #�#،تا بتو�� به نحو (�قع بينانه تر�،  �� مبن
ــباQ �� مشخص  ــيدگي #يو�� محاس ماهيت �س

نمو# :     
�=يكر� محتو� نگر : -2

ــيدگي (  ــا� �ين �(يكر# ،محتو�� �س بر مبن
ــو�  ــد& �� س ضمانت �جر�ها� به كا� گرفته ش
ــر�� #�# (  ــي ق ــو�# بر�س ــا# �� بايد م ــك نه ي
ــيدگي �� مشخص كر#.  بر�سا�B Y ماهيت �س
ــباQ �� حيث  ــاY �گرچه #يو�� محاس بر �ين �س
ــته به قو& قضائيه نيست ،لكن  ــاختا�� (�بس س
ــنا# ( مد��y مالي  ،���نجاكه،نها# مذكو� خو# �س
ــر�� مي #هد،22تخلفاQ مالي  ــيدگي ق �� مو�# �س
ــن ميز�� ضر�  ــف مي نمايد ( ضمن تعيي �� كش
ــا� (��#& به بيت �لما- حكم به جبر�� �يا�  ( �ي
(��#& صا#� مي نمايد ( مقاماQ (ماًمو�ين خاطي 
ــا��Q ها� �#��� مقر� #� قانو� #يو��  �� به مج
ــد تر#يد� #�  ــد،23 بنابر�ين نباي ــو� مي كن محك

ماهيت قضايي �ين �سيدگي (جو# #�شته باشد.
مضافاً �ين كه به منظو� �عايت �صل تفكيك 
ــط �ين نها# ،تنها به (سيله  قو� ،����Bء صا#�& توس
ــي تو��،تقاضا�  ــع تجديد نظر �ين نها#،م مرج
ــي نمو#.24  ــي ( �عا#& #�#�س ــد نظر خو�ه تجدي
نظير�ين قبيل صلاحيت ها (�ختيا��Q ��#�#يو�� 
محاسباQ بعضي كشو�ها كه �صطلاحاً «سا�ما� 
ــي #(لتي» ناميد& مي شو#،نيز مي تو��  حسابرس

يافت25.
نكته قابل تأمل #يگر �ين �ست كه قانو� گذ�� 
ــباQ �� مرجع تخصصي �سيدگي (  #يو�� محاس
ــتقل �� محاكم قضايي #�#گستر� قر�� #�#&  مس

�ست. 
بنابر�ين #��يل تبصر& 1 ما#& 23 قانو� #يو�� 
محاسباQ مقر� گر#يد& هيأQ ها #�صو�Q �حر�� 
ــبت به جبر��  (قو. تخلف ضمن صد(� ��� نس
ــب مو�# به  ضر� ( �يا� (��#& متخلفين �� برحس

مجا��Q ها� �#��� �يل محكو� مي نمايد:

�لف-توبيخ كتبي با #�f #� پر(ند& �ستخد�مي
ــو� ��  ــرحقوj ( مز�يا حد�كثر يك س P-كس

يك ما& تا يك سا-
f-�نفصا- موقت ��يك ما& تا يك سا-

#-�خر�f �� محل خدمت
ه-�نفصا- #�ئم ��خدماQ #(لتي

به علا(& #� تبصر& 2 ما#& مذكو� مقر� گر#يد& 
ــو. جر� ضمن  ــا #� صو�Q �حر�� (ق ــه هيأته ك
�علا� ��� نسبت به ضر� (�يا� (��#& ،پر(ند& �� 
�� طريق #�#سر�� #يو�� محاسباQ كشو� بر�� 

تعقيب به مر�جع قضائي ��سا- خو�هند #�شت.
ــاY، صلاحيت #يو�� محاسباQ به  بر �ين �س
�سيدگي به تخلفاQ مالي ( صد(� حكم به جبر�� 
ضر� ( �يا� (��#& (نهايتاً حكم به مجا��Q ها� 

�#��� فوj �لذكر محد(# مي شو#.
ــت كه #�مو��#� تد�خل  �لبته لا�� به �كر �س
ــم مي خو�#،26به  ــي #( جانبه �� به چش صلاحيت
ــو��# كه مرجع قضايي  ــن معنا كه #� برخي م �ي
ــيدگي  ــت به جرمي مالي �س ــتر� نخس #�#گس
ــا��Q ها�  ــد(� حكم به مج ــن ص مي كند،ضم
ــلاj،جز�� نقد�،حبس،حكم  كيفر� �� قبيل ش
ــه جبر�� ضر� ( �يا� (��#& �� نيز صا#� مي كند  ب
 �� Qــأله �مينه فعاليت #يو�� محاسبا كه �ين مس
�� بين مي بر# يا بالعكس #�مو��#�،پر(ند& مالي، 
ــباQ مطرS مي گر## (  ــت #� #يو�� محاس نخس
ــي خو# ،حكم  ــق با صلاحيت قانون #يو�� مطاب
ــا� صا#� مي نمايد ( پر(ند&  به جبر�� ضر� ( �ي
ــر� �B به  ــاQ كيف ــيدگي به جه ــر�� �س �� ب
ــه بر �ين �(يه  ــا- مي كند. ك مر�جع قضايي ��س
ــرS �يل مطرS گر#يد&  ــيدگي،�ير�#� به ش �س
ــا� (��#& ��  ــت:كه ��� به جبر�� ضر� ( �ي �س
ــه بعد �� �ثباQ جر�  ــذ� تحقق جر� #�مرحل �هگ
ــع قضايي مكلف به  ــر�� #��#،بنابر�ين �گر مرج ق
پذيرs ��� #يو�� محاسباQ باشد يعني مرحله 
ــو# به خو# پذيرفته  ــاQ (تحقق جر� �� نيز خ �ثب
ــي تكليفي #�  ــع قضاي ــا� چه مرج ــت ( چن �س
ــباQ ند�شته باشد،في  پذيرs ��� #يو�� محاس
ــا#& 23 قانو� #يو��  ــاء تبصر& 2 �� م �لو�قع �نش

محاسباQ كشو� فاقد Bثا� حقوقي خو�هد بو#.
بر�� �فع مشكلاQ بالا، پيشنها#گر#يد&: «كه 
ــفه �يجا# #يو�� محاسباQ كشو�  باتوجه به فلس
به عنو�� مرجع تخصصي حفاظت �� بيت �لما- 
ــا� پر�كند& مر�جع  ــت كه صلاحيت ه ،لا�� �س
 &#��) Qــا� ــي #�صد(� ��� به جبر�� خس قضاي
ــد نظرقر��گرفته (�ختيا� صد(� چنين  مو�# تجدي
ــباQ كشو� (�گذ��  �حكامي صرفاً به #يو�� محاس
گر##،لكن تشريفاQ قانوني �سيدگي به گونه �� 
باشد كه  نخست  مرجع قضايي  نسبت به �حر�� 
ــت متهم �قد�� ( پس ��  ( تحقق جر� ( مجرمي
ــبت به صد(� حكم  ــاQ جر� برعهد& (� نس �ثب
ــه بيت �لما- قر���ناطه27  به جبر�� �يا� (��#& ب

برمبنـا� �يـن ��يكر, 
�سـيدگي قضايي بطو� 
توسـط  بايـد  عمـد� 
قو�  به  ��بسـته  مر�جع 
قضائيه صـو�V پذير,، 
=ير� طبق �صو_ متعد, 
قانو
 �ساسي جمهو�� 
�سلامي �ظيفه �سيدگي 
قضايـي بـه طـو� �يژ� 
برعهـد� قـو� قضائيـه 

قر�� گرفته �ست

بر مبنـا� �ين ��يكر, 
�سـيدگي  ،محتـو�� 
�جر�هـا�  ضمانـت   �
بـه كا� گرفته شـد� �= 
سـو� يك نها, �� بايد 
مو�, بر�سـي قر�� ,�, 

 ماهيت X بر�سـا� �
�سـيدگي �� مشـخص 

كر,
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ــا#� نمايد ( پر(ند& �� به منظو� تعيين ميز�� (  ص
 Qــبا حكم به جبر�� �يا� (��#& به #يو�� محاس
ــا- نمايد ( #يو�� پس �� �سيدگي (  ــو� ��س كش
ــد(� حكم به جبر�� �يا� (��#& به بيت �لما-،  ص
ــتر# نمايد  ــد&، #(با�&  به  مرجع قضايي مس پر(ن
ــه مجرميت  ــي برمبنا� #�ج ــن مرجع قضاي تا�ي
ــباQ كشو�  ــخص ( ��� صا#�& #يو�� محاس ش
ــبت به �صد�� حكم به مجا��Q ها� �حتمالي  نس
ــا� (��#،كه  ــلاj،حبس (جز�� نقد�) �هتم (ش
ــلاS قو�نين  ــن �(s نيا�مند �ص ــه �جر�� �ي �لبت

موجو# �ست.»28
ــت كه #�  ــرS #� �ين جا �ين �س ــش  مط پرس
ــيدگي قضايي  صو�تي كه �ختيا� ( صلاحيت �س
ــباQ شناخته نشو# چه نها# يا  بر�� #يو�� محاس
مرجعي مي تو�ند به نحو مطلوP به تخلفاQ مالي 
ــيدگي نمايد؟#� صو�تي  #ستگا& ها� #(لتي �س
ــو# كه بهتر بو# �سيدگي ها�  ــخ #�#& ش كه پاس
قضايي بر بو#جه به مر�جع عا� #�#گستر� (�گذ�� 

مي شد ، �ير�#�تي #� �ين خصوE (جو# #�شت:
ــه ��  ــع بينان ــح ( (�ق ــت- #�y صحي نخس
ــنا# مالي كه  بطو� عمد& #� برگيرند&   ماهيت �س
�صطلاحاQ فني ( تخصصي �ست با مشكل �(بر( 
ــو# ( بنابر�ين مر�جع قضايي #�#گستر� ��  مي ش
�خذ نظر كا�شناسي �� مر�جع تخصصي همچو� 
#يو�� محاسباQ يا كا�شناسا� �سمي #�#گستر� 

بي نيا� نمي شدند. 
ــرr �ماني  ــن كه ظ ــه �ي ــت ب ــا عناي #(�- ب
 s#ــا- مالي مي باشد (گر �جر�� بو#جه يك س
ــتو�� �ست،#�نتيجه   �مو� مملكت برپايه بو#جه �س
ــا� مالي مرتبط  ــريع تر به پر(ند& ه پر#�ختن س
ــت، بنابر�ين  ــاP ناپذير �س ــه �مر� �جتن بابو#ج
ــيدگي قضايي به #ستگا&  (�گذ��� صلاحيت �س
ــي مرتبط با بو#جه،  ــي #� مو�# پر(ند& مال قضاي
ــيدگي �� با كند� بيشتر �(بر(  مي تو�ند �(ند �س

نمايد.
سو�-حجم �يا# پر(ند& ها� مطر(حه #� �بعا# 
ــتر� ( �طاله  ــف #� مر�جع قضايي #�#گس مختل
#�#�سي ناشي �� �B �سيدگي سريع تر ( صحيح 
تر به پر(ند& ها� مالي متضمن �ير�# ضر� ( �يا� 
به #(لت ��عملاً غير ممكن مي نمايد. 

ــت: �� �B جا  ــب بالا بايد گف ــا توجه به مر�ت ب
ــباQ به عنو�� مرجع تخصصي  كه #يو�� محاس
 �B ــو# ( �سيدگي ــوP مي ش كنتر- مالي محس
ــت  ــت قضايي #��#، صالح ترين نها#� �س ماهي
كه مي تو�ند #� قالب نظا�Q قضايي بر بو#جه به 

تخلفاQ مالي #ستگا& ها �سيدگي نمايد.
ــش قابل طرS #يگر #� �ين جا �ين �ست  پرس
ــه عو�ملي  ــب پيش گفته چ ــلا(& بر مطال كه ع
 �� Qــبا ــف عملكر# #يو�� محاس موجباQ تضعي

فر�هم نمو#& �ست؟

 Qــا نظا� ــه #� ��بطه ب ــت ك ــت �ين �س (�قعي
#يو�� محاسباQ نيز، هم مشكلاQ قانوني ( هم 
مشكلاQ �جر�يي تأثيرگذ�� بو#& ( هستند �� جمله 
  Qقضايي #يو�� محاسبا Qقانوني نظا� Qمشكلا

مي تو�� به نا�سائي ها� �يل �شا�& نمو#:
 1366 Pــي مصو ــباQ عموم � قانو� محاس

شركت #(لتي ��چنين تعريف مي كند:
«شركت #(لتي (�حد سا�ماني مشخصي �ست 
كه با �جا�& قانو� به صو�Q شركت �يجا# مي شو# 
( يا به حكم قانو� ( يا به حكم #�#گا& صالح ملي 
ــد& ( به عنو�� شركت #(لتي  شد& يا مصا#�& ش
ــد ( بيش �� 50 #�صد سرمايه  ــناخته شد& باش ش

�B هم متعلق به #(لت مي باشد.»
ما#& مذكو�، #�عمل نوعي مشا�كت بين بخش 
ــا� عمومي به (جو#  خصوصي ( #(لت ( نها#ه
ــاتي  ــركتها يا مؤسس ــت ( �� �ين ��& ش B(�#& �س
ــو# كه (�قعاً #(لتي �ست (لي عملاً ��  �يجا# مي ش

نظا�Q #(لت خا�f �ست.29
لا�� به �كر �ست كه برطبق �طلاعاQ موجو# 
ــي، بيش �� 2000  شركت #�  ــا�ما� حسابرس س
ــا� عمومي فعاليت #��ند،  حيطه #(لت ( نها# ه
ــا- 81 صرفاً 505 شركت #����  ���B تعد�# #�س
ــركت 63  ــند، �ين تعد�# ش �#يف بو#جه مي باش
 Eــي �� به خو# �ختصا ــد كل بو#جه عموم #�ص

#�#&- �ند.30
ــها�  �� طرفي بر طبق ما#& مذكو� بايد كليه س
كمتر �� 50 #�صد #(لت �� #� شركت هايي كه با 
توجه به تعريف قانو�، #(لتي نيستند، �ها كر#& ( 
�قد�مي #� جهت �سيدگي به Bنها به عمل نيا(�# 
ــركت  ــها� ش #��ين صو�Q بايد منتظر �نتقا- س
ــي #� قالب ها� كمتر ��  ــا� 100 #�صد #(لت ه
50 #�صد به شركت ها� غير #(لتي ( #� نهايت 

(�شكستگي شركت ها� ما#� #(لتي باشيم.

به �ين ترتيب �بها� ( ضعف قانو� خو# عاملي 
ــد&  ــباQ ش ــم #� تضعيف نقش #يو�� محاس مه

�ست.
 ���#� Qــا ــيدگي به تخلف ــأQ ها� �س �هي
 ���#� Qــا ــيدگي به تخلف ــو� �س ــا� قان برمبن
 Qــت �عما- مجا�� ــو7P/ 9 /1372 صلاحي مص
ها� �#��� يافته �ند، �ين هيأQ ها بر�ساY قانو� 

مذكو� به تخلفاQ مالي �ير �سيدگي مي نمايند:
j1-�ختلا

ــه �ختلاY به  ــن با�& بايد گفت ك ــه #� �ي �لبت
ــه صرفاً يك  ــد ن عنو�� يك جر� مطرS مي باش
ــد كه منظو� قانو�  ــف �#���. به نظر مي �س تخل
ــد،  ــكاP جر� �ختلاY باش ــذ�� #� �ين جا ��ت گ
ــت #� صو�Q ��تكاP �ين جر�  يعني كا�مند #(ل
ــه تخلفاQ �#��� به  ــيدگي ب به موجب قانو� �س
ــو� مي گر## ( پر(ند& بر��  مجا��Q �#��� محك
ــيدگي به �صل جر� به مر�جع قضايي ��سا-  �س

مي گر##.
2-تسامح ��حفظ �سنا� =�مو�C ==جو& 

�=لتي،�ير�� خسا��) به �مو�C �=لتي
 c=شؤ �� �3-هرنو^ �ستفا�& غير مجا
 Cيـا موقعيت شـغلي = �مكانـا) = �مو�

�=لتي
ــتگا&  ــط #س ــا عنايت به �ين كه بو#جه، توس ب
ها� #(لتي به مصرr مي �سد ( �صولاً كا�مند�� 
ــاQ مالي ( �#���  ــت #�صو�Q ��تكاP تخلف #(ل
ــيدگي به تخلفاQ �#��� نيز  ــمو- قانو� �س مش
ــو� #يگر #� قانو� مذكو� هيچ  ــتند ( �� س هس
تكليفي #�با�&  �علا� سوءجرياناQ مالي به #يو�� 

محاسباQ تعيين نگر#يد& �ست.
شايسته �ست كه قانو� گذ�� با �صلاS ما#& 19 
ــوE تخلفاQ مالي مرتبط  قانو� مذكو� #� خص
ــو�  ــباQ كش ــا بو#جه ، مر�تب به #يو�� محاس ب

بـا توجه بـه مر�تب بالا 

 جـا X =� :بايـد گفـت
كه ,يو�
 محاسـباV به 
تخصصي  مرجع   
عنو�
 Oمحسـو مالي  كنتر_ 
 
X مي شو, � �سيدگي
ماهيـت قضايـي ,��,، 
نهـا,�  تريـن  صالـح 
�سـت كه مي تو�نـد ,� 
قالب نظـا�V قضايي بر 
بو,جه به تخلفاV مالي 
�سـيدگي  ,سـتگا� ها 

نمايد
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ــو#، تا #يو�� محاسباQ بتو�ند با سرعت  �علا� ش
ــبت به پر(ند& ها� مالي مرتبط با  ــتر� نس بيش

بو#جه �سيدگي نمايد.
ــكلاQ قانوني كه #� عمل به  يكي #يگر �� مش
ــتگا& ها� نظا�تي (  �نجا� فعاليت ها� مو��� #س
صرr هزينه ها� گز�r منجر مي گر## ( #� نهايت 
موجباQ تضعيف نقش #يو�� محاسباQ �� به #نبا- 
ــا�ما� با��سي كل  #��#، فقد�� هماهنگي ميا� س
ــو� ( #يو�� محاسباQ �ست. با �ين توضيح كه  كش
ــي كل كشو� #� فهرست  #� قانو� سا�ما� با��س
ــي ��  ــا�ما� با��س مر�جع ( مقاماتي كه گز��s س
#�يافت مي #��ند، نامي �� #يو�� محاسباQ به ميا� 
ــو�� مر�جع قضايي  ــر �B كه عن ــت مگ نيامد& �س
ــباQ نيز بد�نيم. حا-  ــامل #يو�� محاس صالح �� ش
ــن #( نها#  ــو�Q هماهنگي ميا� �ي ــه #� ص �B ك
ــريع تر به پر(ند& ها�  نظا�تي مي تو�� به طو� س
ــيدگي نمو# ( ��طرفي ��  مالي مرتبط با بو#جه �س
 rــا� #(لتي ( صر ــتگا& ه مر�جعاQ مكر� به #س
(قت ( هزينه ها� گز�r جلوگير� نمو#، شايسته 
�ست كه قانو� گذ�� با �صلاS �ين قانو� هماهنگي 

.#�)B #لا�� �� بين #( #ستگا& نظا�تي به (جو
#� نهايت بايد به يك مشكل �جر�يي #� ��بطه با 
ــباQ �شا�& نمو#،كه �ين مشكل كمبو#  #يو�� محاس
نير(� �نساني متخصص #� #يو�� محاسباQ �ست، 
ــباQ #� حا- حاضر  با �ين توضيح كه #يو�� محاس
ــه بي تر#يد �ين  ــو.130031 نفر نير( #��#، ك مجم
ــتگاهها� #(لتي  ــه با كل #س تعد�# نير( #� مقايس
ــت، �� �ين �( لا�� �ست كه  ــيا� ناچيز� �س �قم بس
قانو� گذ�� بو#جه لا�� �� به منظو� �ستخد�� نير(� 

متخصص مو�# نيا� #يو��، �ختصاE #هد.

{ )نظا�) پا�لماني بر بو�جه:
نظا�Q مجلس بر �جر�� بو#جه �� حيث �ما� 

#� #( مرحله �نجا� مي گير#:
يكي نظا�Q #� طي سا- مالي ( #يگر� پس 

�� پايا� سا- مالي.
ــي �� ��&   ــا- مال ــا�Q پا�لماني #� طي س نظ
 Qــر يا هيأ ــتيضاS �� (�ي ــؤ�- ( �س ــز� س مكاني
ــو� محقق  ــس جمه ــخص �ئي ــا ش ــر�� ي (�ي
مي گر##،32مضافاً �ين كه نظا�Q مذكو� مي تو�ند 
ــيو� �صل نو# نيز  ــر�� مكانيز� كميس �� ��& �ج

تحقق يابد.
#� پايا� سا- مالي، نظا�Q پا�لماني، �� طريق 
 Qتفريغ  بو#جه �� #يو�� محاسبا sيافت گز���#

( �طلا. �� مفا# �ين گز��s صو�Q مي گير#.33
#� �مينه  نظا�Q پا�لماني نيز علي �غم (جو# 
 ،Qــه �ين نظا� ــا� متعد# مربوi ب ــا� ( كا�ه س
 Qــت موجبا ــو# #��# كه #� نهاي ــكلاتي (ج مش
ــت. با  ــا�Q �� فر�هم نمو#& �س ــف �ين نظ تضعي
ــا�Q پا�لماني #�  ــه #� �مينه نظ ــن توضيح ك �ي
ــا- مالي، به گونه �� نظا� يافته ( پيوسته  طي س

 Qير يا هيأ�) �� Sــتيضا ــؤ�- ( �س �� مكانيز� س
ــتفا#& نمي  ــخص �ئيس جمهو� �س (�ير�� يا ش

گر##.34
ــأله #� مو�قعي كه #�  به نظر مي �سد �ين مس
ــت هستند به  �صطلاS #(لت ( مجلس يك #س
مر�تب بيشتر #يد& مي شو#، #� صو�تي كه �جر�� 
ــب �ين مكانيز� مي تو�ند گامي سو#مند #�  مناس
 Pمحسو Qــبا �جر�� نظا�Q بهتر #يو�� محاس

شو#.
#�با�& نظا�Q پا�لماني #� پايا� سا- مالي نيز 
 Qمشكلاتي (جو# #��#،كه بخشي �� �ين مشكلا
ــاP عملكر# بو#جه  ــه نحو& تنظيم صو�Q حس ب
 Q���) ــف ــه �� جمله (ظاي ــو# ك ــوi مي ش مرب
ــت،35به �ين معنا كه  �مو� �قتصا#� ( #���ئي �س
ــاP عملكر# بو#جه منعكس كنند&،  صو�Q حس
ماند& حساP تعهد�Q تسويه نشد& #� پايا� سا- 
مالي نيست36 ( �� طرفي صو�Q حساP عملكر# 
بو#جه سالانه، حا(� عملكر# بو#جه كليه #ستگا& 
ــد 37( �� همه مهم تر �ين  ها� �جر�يي نمي باش
كه ��سا- نسخه #(� صو�Q ها� مالي #ستگا& 
ــه (���Q #���ئي موضو. ما#& 95  ها� �جر�يي ب
 Qعمومي قبل �� �عما- نظا� Qــبا قانو� محاس
ــر# ( به �غم  ــباQ مي پذي ــد& #يو�� محاس نماين
ــاخه هزينه (���Q #���ئي  ــا� ش �ين كه حسابرس
ــاP ها� مالي �� مو�# �سيدگي قر��  صو�Q حس
ــيدگي جنبه ماهو� ند��# �ير�  مي #هند، �ين �س
 Qبايد صو� �B Yــا ــنا#� كه بر�س ــر ( �س #فات
ــا- گر## نز# نمايند&  حساP مربوi تهيه ( ��س
#يو�� محاسباQ مي باشد، #� نتيجه �ين �سيدگي 

�� كفايت لا�� برخو�#�� نيست.
 Qقانو� #يو�� محاسبا Yصو�تي كه بر�سا �#
ــي #(لتي،  ــتاند��#ها� حسابرس ــن �س ( همچني
ــتگا&  ــالي #س ــاP ��س ــخه #(� صو�Q حس نس
ــت پس  ــا� �جر�يي به (���Q مذكو� مي بايس ه
ــا� #يو�� محاسباQ جهت  �� �سيدگي حسابرس
ــر# بو#جه  ــاP عملك ــق ( تهيه صو�Q حس تلفي

سالانه به �ين (���Q ��سا- گر38##.
بنابر�ين #� تهيه صو�Q حساP عملكر# بو#جه 
 rيه ها� عملي (جو# #��# كه متناقض با هد)�
ــت كه �ين مسأله نه تنها صحت  قانو� گذ�� �س
ــاP عملكر# بو#جه ��  ــي صو�Q حس ( �ثر بخش
ــه #� نهايت صحت (  ــه پذير مي نمايد بلك خدش
كا�Bمد� گز��s تفريغ بو#جه كه توسط #يو�� 
ــكل �(بر(  ــه مي گر## نيز با مش ــباQ تهي محاس

مي نمايد. 
ــو# �#يف ها�  ــكلاQ #يگر، (ج �� جمله مش
 600000،  500000 ــف  (�#ي ــه  برنام ــد(�  ب
ــه عمومي #(لت ( همچنين  (700000) #� بو#ج
�(s ها� متفا(Q ثبت حساP ها #� (���Q �مو� 
ــباQ �ست كه  �قتصا#� ( #���ئي ( #يو�� محاس
موجب �يجا# مغايرQ بين صو�Q حساP عملكر# 

بو#جه ( گز��s تفريغ بو#جه مي شو39#.
#� نهايت مشكل �ساسي #يگر به عد� تكليف 
 iتفريغ بو#جه مربو sقانوني40 به تصويب گز��
 sمي شو# به �ين معنا كه علي �غم �ين كه گز��
تفريغ بو#جه توسط #يو�� محاسباQ به مجلس 
شو��� �سلامي #� موعد مقر� ���ئه مي شو#،لكن 
ــا قانو� #يو��  ــباQ عمومي ( ي #� قانو� محاس
ــن گز��s به  ــر� نگر#يد& كه �ي ــباQ، مق محاس
تصويب مجلس برسد ( لذ� صرفاً #� جلسه علني 
 sمجلس قر�ئت مي گر##، #� حالي كه �ين گز��
ممكن �ست #���� نكاQ مهمي باشد كه نيا� به 
(ضع قانو� ( تأكيد بر �جر�� �B توسط #ستگا& 
ها� �جر�يي �يربط #�شته باشد، �� طرفي �هميت 
�ين گز��s #� تصويب �B توسط مجلس شو��� 

�سلامي متجلي مي شو41#.

�) نتيجه گير�:
نتيجه گير� �� موضو. #� سه قسمت جد�گانه 

���ئه مي گر##: 
1- نظا�Q �#��� بر �جر�� هزينه

2-نظا�Q #يو�� محاسباQ بر �جر�� هزينه
3- نظا�Q پا�لماني.

�� بر �جر�� هزينه:��� (�1- نظا
 fنتايج �ير قابل �ستنتا rموصو Qبا�&  نظا��#

�ست:
عو�مل متعد#� نظا�Q �#��� بر �جر�� بو#جه 
ــه مي تو�ند نقش كليد� #� �مينه كنتر- مالي  ك
ــكل مو�جه نمو#& �ست ( علي  �� �يفا نمايد با مش
ــعي  ــن كه قانو� گذ�� پس �� �نقلاP س �غم �ي
نمو#& �ست قو�نيني �� #� �مينه كنتر- مالي قبل 
 Qــكلا �� خرf (ضع نمايد، �ما به #ليل (جو# مش
�يشه �� ( ساختا�� ، (ضع قو�نين ( تعبيه برخي 
ــته �ند به طو� جد� ( كا�Bمد،  مكانيز� ها نتو�نس
ــند. �� جمله �ين  ــر كنتر- مالي �� بهبو# بخش �م
مشكلاQ به نحو& بو#جه �يز� ( تهيه ( تد(ين 
ــتگا&  ــالانه ،ضعف مديريت #س قو�نين بو#جه س
ــر(� متخصص (��  ــي، كمبو# ني ــا� �جر�ي ه
ــي ( كنتر- مالي به  ــاP) #� �مينه حسابرس حس
(يژ& �B كه برخي �� حسابا� نسبت به قو�نين 
ــي لا�� �� ند��ند، تعد#  ( مقر��Q مالي نيز Bگاه
قو�نين مرتبط با �مو� مالي ( عد� شفافيت برخي 
ــتقلا- �� حسابا� #�  �� قو�نين موجو#، عد� �س
ــو# بو#جه نظا�تي،  ــا� (ظايف محوله ( كمب �نج

مي تو�� �شا�& نمو#.
2- نظا�) �يو�c محاسبا):

��جع به كنتر- مالي #يو�� محاسباQ #� قالب 
ــر- قضايي  ــباتي ( نيز كنت ــا� كنتر- محاس ه
ــرS  �ير (جو#  ــباQ، نكاتي به ش ــو�� محاس #ي

:#��#
(جو# برخي مفاهيم نظير بيت �لما- #� قانو� 
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ــبت  ــباQ ( تعيين صلاحيت  به نس #يو�� محاس
ــو� #يو��  ــر& �يل ما#& 2 قان ــتر#& #� تبص گس
ــباQ �� يك سو ( تحديد نظا�Q #يو�� بر  محاس
ــي،  نحو& مصرr بو#جه #� �صل 55 قانو� �ساس
ــا� #� �مينه تعيين  ــي موجب �به ــه لحا: عمل ب
ــو�� #� �بعا# مختلف  ــد(# (�قعي صلاحيت #ي ح
قضايي)  ــر-  كنت ــباتي-  محاس ــر-  كنتر-(كنت

گر#يد& �ست.
ــوP 1361 به  ــو� #يو�� مص ــن كه قان با �ي
ــيد& �ست، �ما شو���  ــو��� نگهبا� �س تأييد ش
ــير #يگر�  ــا تفس ــا- 1375 ب ــوr #� س موص
ــو�� �� محد(# به بو#جه  ــيدگي #ي صلاحيت �س

#�نسته �ست.
ــا بر �ين (جو# �ين قبيل �بهاماQ، #� نهايت  بن
 Qموجب تحديد صلاحيت قضايي #يو�� محاسبا
 ) Qبر(� تد�خل صلاحيتي ميا� #يو�� محاسبا )
 sمر�جع قضايي گر#يد& �ست. �� سوئي �ين نگر
تحديد كنند& صلاحيت #يو��، موجب شد& �ست، 
كه #� قو�نين ساير #ستگا& ها� نظا�تي �� جمله 
ــا�ما� حسابرسي، سا�ما� با��سي كل كشو�،  س
قانو� �سيدگي به تخلفاQ �#��� ( قانو� #يو�� 
ــي #� خصوE �علا�  ــت �#��� نيز، تكليف عد�ل
 Qــبا ــوء جرياناQ مالي به #يو�� محاس مو��# س
ــد ( �ين ناهماهنگي به لحا:  ــته باش (جو# ند�ش
عملي تضعيف نقش #يو�� محاسباQ �� به #نبا- 

.#��#
3- نظا�) پا�لماني:

#� خصوE نظا�Q پا�لماني بر بو#جه #� پايا� 
سا- مالي كه �� طريق ���ئه گز��s تفريغ بو#جه 
ــي  ــكل �ساس به مجلس صو�Q مي گير# #( مش

خو# نمايي مي كند:   
 Pحسا Q1 -3- �(لين مشكل به تهيه صو�
ــت   ــر# بو#جه كه (ظيفه، (���Q #���يي �س عملك
 Qــا- نسخه #(� صو� مربوi مي گر##، �ير� ��س
ها� مالي #ستگا& ها� �جر�يي به (���Q #���يي 
 Qــبا ــل �� �عما- نظا�Q نمايند& #يو�� محاس قب
 Q���) ــيدگي ــا بر �ين �س ــو�Q مي پذير#، بن ص
ــنا#�  #���يي جنبه ماهو� ند��#، �ير� #فاتر ( �س
كه بر �سا�B Y بايد صو�Q حساP مربوi تهيه 
 Qــبا ــز# نمايند& #يو�� محاس ــا- گر## ن ( ��س
مي باشد، #� نتيجه �ين �سيدگي �� كفايت لا�� بر 
خو�#�� نيست. بنابر�ين �ين �(يه، صحت ( �عتبا� 

صو�Q حساP عملكر# �� خدشه پذير مي نمايد.
2-3- #(مين مشكل به عد� تكليف قانوني 
به تصويب گز��s تفريغ بو#جه مربوi مي شو# 
ــد&، �� �هميت �ين  ــأله باعث گر#ي ــه �ين مس ،ك
گز��s به نحو چشمگير� كاسته گر##، بنابر�ين 
ــس قر�ئت مي گر## (  ــه علني مجل تنها #� جلس
 ) ���#� Qــتا� �يجا# �صلاحا نمي تو�ند #� ��س
مالي به نحو �لز�� B(�� �يفا� نقش نمايد. بر �ين 
 rتفريغ بو#جه به يك هد sتهيه گز�� Yــا �س

ــت حا- �B كه مي بايد به عنو��  تبديل شد& �س
ــو- مثبت #�  ــت �يجا# تح ــيله #� جه يك (س

ساختا� �#��� ( مالي كشو� �� �B بهر& گرفت.

ه ) پيشنها�ها:
ــو�� #� �مينه بهبو#   #( ��هكا� عمد& �� مي ت
ــه �جر�� هر  ــرS نمو# كه �لبت ــر- مالي مط كنت

��هكا� به (جو# شر�يط ( عو�ملي بستگي #��#.
��هكا� �(-، �ين �ست كه سامانه كنتر- مالي 
موجو# #�گزينه ها� مختلف �B حفظ شو# لكن 
نسبت به �يجا# �صلاحاQ ( فر�هم نمو#� شر�يط 

�ير �قد�� شو#
ــق به عنو��  ــي #قي 1- با �نجا� كا�كا�شناس
 Qقو�نين ( مقر�� Sــلا ــبت به  �ص �(لين گا� نس
#(گانه ( ناكا�B #� �مينه كنتر- مالي �قد�� شو#.

 ���#� Q2 - به منظو� �عما- صحيح تر نظا�
ــرQ���) ( f �قتصا# (  ــل �� خ ــر- مالي قب (كنت
ــو� �نجا�  ــت بو#جه لا�� به منظ ــي ،نخس #���ي
ــاE يابد #(�، #�  ــا�Q ( كنتر- مالي �ختص نظ
�نتصاP مدير�� #ستگا& ها علا(& بر (يژگي ها� 
ــت، �مانت، (جو#  ــخصي �� قبيل تقو� ، صد�ق ش
  Qگاهي �� قو�نين ( مقر��B ) ييB تخصص ( كا�
ــو�، #� كا#�  ــي نيز مو�# لحا: قر�� گير#، س مال
ــتگا& ها �� �فر�# (�جد صلاحيت  ــابي #س �� حس
ــخصي ( متخصص #� �مينه �مو� مالي ( Bگا&  ش
به قو�نين (مقر��Q مالي �ستفا#& شو# ( همچنين 
ــتا� �عطا� �ستقلا- لا��  قو�نين موجو# #� ��س

به �� حساP �صلاS شو#.

ــا�Q �#��� پس ��  ــو� بهبو# نظ ــه منظ 3 - ب
ــا�ما� حسابرسي بر مؤسساQ ( شركت  خرf س
ــا�ما� #� ��ستا�  ــنامه �ين س ها� #(لتي �ساس
ــي نظا�Q ( نيز  ــتقلا- به هيأQ عال �عطا� �س
ــباQ ( تعيين  ــي با #يو�� محاس �يجا# هماهنگ

ضمانت �جر�� لا�� ، �صلاS گر##.
4 -حد(# صلاحيت #يو�� محاسباQ به عنو�� 
ــيدگي ها�  مرجع تخصصي كنتر- مالي #� �س
محاسباتي به طو� شفاr تعيين شو# ( نيز حد(# 
ــت مر�جع  ــي #يو�� �� صلاحي ــت قضاي صلاحي

قضايي تفكيك گر##.
ــريع تر ( قانوني   ــتا� �سيدگي س 5 - #� ��س
 ) Qــبا به پر(ند& ها� مطر(حه #� #يو�� محاس
همچنين �عايت حقوj �فر�#، Bيين #�#�سي  (يژ& 

#يو�� تهيه ( تد(ين گر##.
6 -قو�نين مربوi به ساير #ستگا هها ( مر�جع 
ــي، سا�ما�  ــا�ما�  حسابرس نظا�تي �� قبيل س
 Qسيدگي به تخلفا� Qــو�، هيأ با��سي كل كش
�#���، #يو�� عد�لت �#��� #� جهت �علا� مو��# 
 Sكشو�، �صلا Qمالي به #يو�� محاسبا Qتخلفا

شو#.
ــتخد�� نير(ها�  7 - بو#جه لا�� به منظو� �س

 ،Qــبا ــو�� محاس ــا� #� #ي ــص  مو�#ني متخص
�ختصاE #�#& شو#.

ــي #�برخو�# با  8 - �� نگرs جناحي ( سياس
ــر�# خا طي ( نيز برخو�#ها�  تخلفاQ مالي ( �ف
ــه  ــز گر##، �ير� مبا��& #� ��& �يش مقطعي پرهي
ــتمر ( به #(� ��  ــا# مالي بايد بطو� مس كني فس

ملاحظا Q سياسي ( جنا حي صو�Q پذير#.
9 - با �نجا� �صلاحاQ لا�� #� قانو� �ساسي 
 sمينه تصويب گز��� ،Qقانو� #يو�� محاسبا )
ــو#، �ير� نگرs موجو#،  تفريغ بو#جه فر� هم ش
ــغ بو#جه �� #� حد يك هدr تنز-  گز��s تفري

#�#& �ست.   
ــر�� Bگاهي  ــغ بو#جه ب ــز��s تفري    10 -گ

مر#� �نتشا� يابد.
ــتقل ����هكا�  ��هكا� #(�، �ين ��هكا�كه مس
ــامانه تركيبي  ــر� س ــه كا�گي ــد،  ب �(- مي باش
ــر�� �ين  ــه �لبته �ج ــي ك ــا�Q مالي-عمليات نظ
ــامانه نيز نيا�مند �نجا� �صلاحاQ #� قو�نين (  س
ــد.  برمبنا� �ين سامانه،  مقر��Q موجو# مي باش
ــتگا& بر  ــد�r ( برنامه ها� هر #س ــت، �ه نخس
ــاY �ما� بند� (كيفيت ( ميز�� بهر& (��  �س
ــو# ( بر�� عد� �نجا� �ين  تعيين ( تعريف مي ش
تكاليف ضمانت �جر�� لا�� �� سو� قانو� گذ�� 
 �� Pــه جا� �نتصا ــو#، همچنين ب تعيين مي ش
 Pقتصا# ( #���يي، بو#جه مصو� Q���) Pــا حس
ــد&، بنا  ــاY �هد�r ( برنامه ها� تعيين ش بر�س
به #ستو� �ئيس #ستگا& �جر�ئي هزينه مي شو# ( 
#�صو�Q بر(� تخلف مالي برحسب مو�# �ئيس 
#ستگا& �جر�ئي يا مأمو�ين �ير نظر (� به (سيله 
ــباQ مو�# با�خو�ست قر�� گيرند #�  #يو�� محاس
 Qين شيو& به جا� �صل ( مبنا قر�� #�#� نظا��
مالي صرr، كه يك نظا�Q محد(#يت گر�ست، 
ــت گر جايگزين مي گر##، �ير�  يك نظا�Q هد�ي
ــي، �عايت  ــامانه مو�# عمل فعلي �ثر بخش #� س
صلاS ( صرفه ( �ستفا#& بهينه �� بو#جه به نحو 
ــر# ، به هر حا- �جر��  مطلوP صو�Q نمي گي
�ين سامانه نيا�مند همكا�� نز#يك نظا�Q مالي 
ــو� ما به موجب متو�  ــت. #� كش ( عملياتي �س
ــا�Q عملياتي بر عهد&  ــي متعد# �نجا� نظ قانون
ــا�ما� مديريت ( برنامه �يز� قر�� #�#& شد&  س

�ست. 
 Qــو� ها نظا� ــيا�� �� كش حا- �B كه #� بس
ــباQ به طو�  ــو�� محاس ــي �� #ي ــي ( مال عمليات
همزما� �عما- مي نمايد. با عنايت به �ين كه ضر� 
( �يا� حاصل �� طرS ها� نيمه تما� عمر�ني نيز 
 ) Qبه مر�تب كمتر �� ضر� ( �يا� حاصل �� تخلفا
سوء جريا� ها� مالي نيست. جايگزيني ( نها#ينه 
 Pمد ( نتيجه گر� �مر� �جتناBكر#� سامانه �� كا�
ناپذير �ست، �لبته نمو#� �� بكا� گير� �ين سامانه 
 �# Yيند& �� نز#يك نمايا� �ست، بر �ين �ساB �#
قانو� برنامه چها�� توسعه، به (يژ& ما#& 138 �ين 

بـه   \�, ��هـكا�   �,
جـا� �صـل � مبنا قر�� 
مالـي   Vنظـا�  
,�,
 Vكه يـك نظا� ،Dصر
گر�سـت،  محد�,يـت 
يك نظـا�V هد�يت گر 
مي گـر,,،  جايگزيـن 
=يـر� ,� سـامانه مو�, 
عمل فعلي �ثر بخشـي، 
�عايت صـلاz � صرفه 
 =� بهينـه  �سـتفا,�   �
 Oبو,جه بـه نحو مطلو
 ، صـو�V نمـي گيـر, 
بـه هـر حـا_ �جـر�� 
�يـن سـامانه نيا=منـد 
 Vهمكا�� نز,يك نظا�

مالي � عملياتي �ست
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ــت ( برنامه �يز� موظف  ــا�ما� مديري قانو� ، س
ــت با همكا�� #ستگا& ها� �يربط به  گر#يد& �س
ــو� �صلاS نظا� بو#جه �يز� �� �(s موجو#  منظ
ــي ( به صو�Q قيمت  ــه �(s هدفمند ( عمليات ب
تما� شد& خدماQ �قد�� نمايد. همچنين #� تبصر& 
ــت ( برنامه  ــا�ما� مديري ــن ما#& Bمد& كه س 2 �ي
ــبت به  �يز� ( (���Q �مو� �قتصا#� ( #���ئي نس
 Qقو�نين ( مقر�� Sــلا ــه لو�يح لا�� بر�� �ص تهي
ــتخد�مي ( بو#جه �يز� كشو�  مالي ، �#��� ( �س
ــا� موجو# تبديل به  ــد�� نمايد به نحو� كه نظ �ق
نظا� كنتر- نتيجه ( محصو- گر##. بنابر�ين بايد 
ــو� برنامه چها��  ــوs بينانه منتظر �جر�� قان خ

توسعه باشيم. 
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