
  
  
  
  

   آن تأثيرراهبردهاي اتحاديه اروپا در قفقاز و 
  بر جمهوري اسلامي ايران 

  ∗محمدمهدي نصوحيان
  20/3/1388: تاريخ دريافت

  18/5/1388: تأييدتاريخ 
هاي  اما با واضح شدن اولويت .داشتقفقاز ، اتحاديه اروپا توجه كمي به منطقه 90 در اوايل دهه چكيده

هاي انرژي، تجـارت و امنيـت، منطقـه قفقـاز بـه تـدريج                 ويژه در زمينه   اروپا به سياسي و اقتصادي اتحاديه     
خـصوص   اين امر سبب توجه بيشتر اتحاديه اروپا بـه مـسائل منطقـه قفقـاز و بـه                 . اهميت بيشتري پيدا نمود   

 ـ               . ايجاد ثبات و امنيت در منطقه شده اسـت         ي و كيفـي    ايـن اتحاديـه تـلاش دارد تـا بـا ارتقـاي سـطح كم
هـا بـر اسـاس     هـاي اقتـصادي، اجتمـاعي و سياسـي آن     سـاخت  ي منطقه قفقـاز، بـه بازسـازي زيـر         كشورها

هـاي گونـاگوني      در اين راستا، كشورهاي اروپايي در قالب اتحاديه اروپا، برنامـه          . معيارهاي خود بپردازد  
عنـوان  هاي سياسي منطقـه قفقـاز بـا غـرب، تحـت               سازي نظام  براي دستيابي به منافع اقتصادي و هماهنگ      

دموكراتيزه نمودن، اجراي قانون، اعمال اصلاحات اقتصادي ليبرال، مديريت منازعـه و تحكـيم اسـتقلال                
  . اند هاي جديد را در قفقاز طراحي كرده جمهوري

رغم اينكه برخي مناسبات اتحاديه اروپا و ايران را در اين منطقه به صورت يك بازي با حاصل                  علي
 اما با يك نگاه سيستمي و در نظر گرفتن عوامل داخلـي و خـارجي منطقـه       ،دكنن  جمع جبري صفر ترسيم مي    

باشـند و در صـورت      بريم كه ايـران و اتحاديـه اروپـا داراي منـافع مـشتركي در ايـن منطقـه مـي                    قفقاز پي مي  
  . همكاري با يكديگر منافع بيشتري نصيب دو طرف خواهد شد

  
  . منافع ملي، هوري اسلامي ايرانجم، قفقاز جنوبي، اتحاديه اروپا: ها كليدواژه

                                                 
  .)ع( دانشگاه امام صادق سياسي، آموخته، رشته معارف اسلامي و علوم دانش ∗
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  مقدمه
تدوين سياست خارجي جمهوري اسلامي ايـران در منطقـه اسـتراتژيك قفقـاز، نيازمنـد                 

 در ايـن منطقـه      مـؤثر هاي منطقـه و عناصـر و عوامـل            شناخت صحيح از مسائل و پتانسيل     
هـاي ايـن منطقـه شـامل كـشورهاي آذربايجـان،              با فروپاشي شـوروي، جمهـوري     . است
ــه هــر ســمت ارمنــ هــر قــدرت و كــشور . وســويي گــرايش داشــتند ستان و گرجــستان  ب

. نمـود    خود جلب مـي    طرف  بهتوانست بهتر عمل كند، اين كشورها را          قدرتمندي كه مي  
ها و پتانـسيل لازم بـراي رشـد و            رغم ظرفيت  كه منطقه ژئوپلتيكي قفقاز علي     خصوص  به

 مــشكلات متعــدد سياســي، وجــود. توســعه، بــا مــسائل و مــشكلات متعــددي روبروســت
ها براي تثبيـت خـود و كـاهش           اجتماعي و اقتصادي سبب شده تا مسئولين اين حكومت        

. هاي ديگري همچون آمريكا و اتحاديه اروپا متوسل شوند          وابستگي به روسيه، به قدرت    
هــاي ناكارآمــد و مــشكلات  هــاي ايــن منطقــه و مــسائلي همچــون دولــت تمايــل دولــت

اي و  اي و فرامنطقـه   هـاي منطقـه   سبب جلب توجه قـدرت    ... ادي و اقتصادي و قومي و نژ    
بـا توجـه بـه حـضور بـازيگران ديگـر در ايـن منطقـه،         . حتي ناتو به اين منطقه شده است     

بررســي نقــش و عملكــرد ايــن بــازيگران و پيامــدهاي آن بــر جمهــوري اســلامي ايــران  
 تبيين راهبرد اتحاديه اروپا     دنبال  بهبه همين خاطر در اين تحقيق       . رسد     مي نظر  بهضروري  

هاي سياسـي و اقتـصادي آن بـر جمهـوري اسـلامي               در قفقاز جنوبي و پيامدهاي فعاليت     
  . ايران هستيم

   اهداف اتحاديه اروپا از تعامل با كشورهاي منطقه قفقاز-1
امـروزه بـه دلايـل      ،  اس و اسـتراتژيك اوراسـيا      واقع شدن در منطقه حـس      دليل  بهمنطقه قفقاز   

المللي را به خود جلب نموده        اي و بين    تراتژيك و ژئواكونوميك نگاه بازيگران منطقه     ژئواس
اكنـون بـه محـل     ،   ديگر قفقاز كه زماني متمادي حياط خلوت شـوروي بـود           عبارت  به. است

 نفـوذ و تـأمين هـر        دنبال  بههاي بزرگ تبديل شده و هر كدام از اين بازيگران             رقابت قدرت 
،  يكي از ايـن بـازيگران  عنوان به نيز  اتحاديه اروپا. اين منطقه هستندچه بيشتر منافع خود در 
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توان  كه از جمله اين اهداف مي،  اهداف سياسي و اقتصادي خود در اين منطقه است        دنبال  به
  :به موارد زير اشاره نمود

   اهداف سياسي  -1-1
تقويـت  هدف سياسي اتحاديـه اروپـا در ارتقـاي روابـط بـا كـشورهاي منطقـه قفقـاز،                    

هـاي لازم بـراي       امـا تنهـا در صـورت وجـود زمينـه          . حضور خود در اين منطقـه اسـت       
حضور اتحاديه اروپاسـت كـه شـرايط بـراي تحقـق اهـداف سياسـي و اقتـصادي ايـن                     

در ايـن راسـتا اتحاديـه اروپـا تمايـل دارد بـا ارايـه        . آيـد  اتحاديه در منطقه فـراهم مـي     
رشد و توسعه منطقـه و منـافع متقابـل اسـت،            هاي  فرآينداي از خود كه متعهد به         چهره

 يك بـازيگر    عنوان  بهمعرفي اتحاديه اروپا    . هاي خود را در منطقه به پيش ببرد         سياست
 در منطقه قفقاز و گسترش حوزه نفوذ خود بر اين منطقـه و منـاطق حاشـيه آن از                    مؤثر

  .جمله اهداف ديگر اين اتحاديه است

   اهداف اقتصادي -1-2
 2025تقاضـاي جهـاني نفـت در سـال        ،  د كارشناسـان انـرژي اتحاديـه اروپـا        براساس بـرآور  

  ميليون بشكه در روز بالغ خواهد شد كه ايـن افـزايش تقاضـا بايـد عمـدتاً                 1/113ميلادي به   
 توسط كشورهاي داراي تـوان بـالقوه افـزايش توليـد نفـت بـه شـكل متـوازني تـأمين شـود                      

)Alyson, 2005: 23(.رهاي اتحاديه اروپـا بـه واردات انـرژي از     در نتيجه وابستگي كشو
همچنـين يـافتن    . رود  جمله عوامل مهم در توجه به جغرافياي سياسي اين منطقه به شمار مـي             

هاي اقتـصادي و بازرگـاني     همكاريمنظور بهبازارهاي جديد براي كشورهاي عضو اتحاديه  
 اهـداف اقتـصادي     از ديگـر  ،  و دسترسي به منطقه آسياي مركزي از طريق كشورهاي قفقـاز          

  . اتحاديه  است

  هاي اتحاديه اروپا در منطقه قفقاز جنوبي  فعاليت-2
هاي اتحاديه اروپا در دو بخش روابط سياسي           بهتر فعاليت  عبارت  بهدر اين بخش عملكرد و      

  .و اقتصادي را بررسي خواهيم كرد
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   روابط سياسي اتحاديه اروپا با اين منطقه-2-1
حاديه اروپا در قبال قفقاز جنوبي موضـوع مباحثـات فراوانـي            هاي ات   گيري سياست   جهت

چنانچه در دوره رياست برخي اعضاي اتحاديه نظير فنلاند         . در درون اتحاديه بوده است    
ايـن مباحثـات بـا جـديت بيـشتري ادامـه            ) 2003 (، يونان و ايتاليا   )2001 (، سوئد )1999(

 خواسـتار تـدوين و پيـشبرد        1999  مـشخص از سـال     طـور   بهپارلمان اروپا نيز    . يافته است 
 بـا همگرايـي   .(Lynch, 2003: 58)يك استراتژي منسجم در اين منطقـه شـده اسـت    

بيــشتر اعــضاي اتحاديــه اروپــا و پيوســتن كــشورهاي اروپــاي شــرقي ضــرورت تــدوين  
. استراتژي منسجم براي سياست خارجي مشترك براي منطقه قفقـاز بيـشتر احـساس شـد               

مـا بايـد توجـه بيـشتري بـه          «آمده اسـت    » تژي امنيتي اتحاديه اروپا   استرا«چنانچه در سند    
همچنـين  . اي ما خواهند بـود، معطـوف نمـاييم          مسائل جنوب قفقاز كه همسايگان منطقه     

اتحاديه اروپـا مايـل   «هاي خود اعلام كرد  نماينده ويژه اتحاديه اروپا در يكي از مصاحبه    
وسـعه روابـط را در دراز مـدت نفـي           به افزايش حضور خود در قفقـاز جنـوبي اسـت و ت            

 ).Coppieters, 2003: 170(» كند نمي

 هر چند : عضويت كشورهاي منطقه قفقاز جنوبي در نهادهاي اروپايي-2-1-1
 و با علاقه وافـر بـراي الحـاق بـه اتحاديـه              شدت  به گرجستان،   ويژه  بهكشورهاي منطقه قفقاز    
 ساله كمونيسم   70 سلطه   دليل  بهيدن به اين هدف     اما براي رس  . نمايند  اروپا و يا ناتو تلاش مي     

و بروز تحولات و شرايط كاملاً متغير و متحـول ايـن منطقـه و افـزايش مطالبـات سياسـي و                      
اقتصادي مردم اين كشورها و همچنين عدم وجـود سـاختارهاي مناسـب راه درازي را بايـد                  

ي ديـه اروپـا بـا مـانع جـد          ديگر، الحاق كشورهاي قفقـاز جنـوبي در اتحا         عبارت  به. بپيمايند
 عدم وجود ساختارهاي مناسب در همه ابعـاد و          دليل  بهكشورهاي قفقاز جنوبي    . مواجه است 

ها از استانداردها و معيارهاي مورد درخواست اروپا شرايط لازم را براي ورود               دور بودن آن  
   ١.به اتحاديه اروپا دارا نيستند

هـا را در      تواند موقعيت آن    ديه اروپا مي  عضويت در اتحا  ،  هاي اين منطقه    براي دولت 
حتي اگر عضويت كامل در اتحاديه   .  روسيه و تركيه ارتقا بخشد     ويژه  بهنظر همسايگان خود    

 يك هـدف سياسـي بلندمـدت مـورد     عنوان بهباز هم چنين آرماني    ،  بيني نباشد   هم قابل پيش  
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هـاي     اصـلي دولـت    مسئلهبه غير از محاسبات توازن قدرت كه        . ها خواهد بود    نظر اين دولت  
به لحاظ داخلي نيز برقراري اقتدار ملي و رفاه اقتصادي در           ،  المللي است   منطقه در عرصه بين   

   چرا كه افكار عمومي منطقه خواهان ارتباط مستقيم با جهـان           ،  ر شده است  گرو اين امر تصو
ند كـه  طلب اين منطقه نيز اميدوار مناطق جدايي. )Coppieters, 2003: 137 (غرب است

هـا عـادي نمـوده و بـه تـدريج راه را بـراي ايجـاد                   اتحاديه اروپا بتواند روابط خـود را بـا آن         
شـرايط را   ،  ترين هـدف     عالي عنوان  بههمبستگي اقتصادي و سياسي در منطقه هموار سازد و          

اتحاديـه اروپـا   ،  با اين وجود  . المللي فراهم نمايد    ها در سطح بين     براي به رسميت شناختن آن    
 توجـه   ويـژه   بههاي اخير بيشتر بر توسعه ظرفيت ديپلماتيك خود اقدام كرده است و             سالدر  

 عبـارت   بـه . بشر در كشورهاي قفقاز و آسياي مركزي داشته اسـت          حقوق خاصي بر پيشرفت  
 صـافي بـراي   عنـوان  بـه اتحاديه اروپا در نگرش خود به منطقه اولين چيزي كـه آن را           ،  ديگر

. بـشر اسـت   مـسئله حقـوق  ، كنـد   مـي بي به نهادهاي اروپـايي يـاد      ورود كشورهاي قفقاز جنو   
 ديگـر رونـد   عبارت بهبشر و هماهنگي اين كشورها با استانداردهاي غرب و يا    ترويج حقوق 

سـازمان امنيـت و     « اروپايي كردن كشورهاي قفقاز عمدتاً توسـط نهادهـاي چنـدمليتي نظيـر            
  .شود اجرا مي» شوراي اروپا « و» همكاري اروپا

 گرجـستان در    :عضويت كشورهاي منطقه قفقاز جنوبي در شـوراي اروپـا         ) لفا
 بـه عـضويت شـوراي اروپـا در          2001، آذربايجان به اتفاق ارمنستان در ژانويه        1999آوريل  
در واقع يكي از دلايل تصميم شوراي اروپا مبني بر پذيرش ارمنـستان و آذربايجـان                . آمدند

اي براي انجـام حـل     توان، ايجاد محرك و انگيزه تازه       ي اعضاي كامل اين شورا را م      عنوان  به
ــاگورنو  يــك نهــاد عنــوان بــهشــوراي اروپــا . بــاغ دانــست  قــره ـ  و فــصل سياســي منازعــه ن

شـود كـه      دموكراتيك، حافظ صلح و مدافع حقوق بـشر و اصـول دموكراسـي شـناخته مـي                
عضويت رسمي  پس از   . تواند نسبت به نقض اين حقوق در كشورهاي عضو هشدار دهد            مي

كشورها منطقه قفقاز در شوراي اروپا، اين شورا براي هر كدام از اين كشورها گزارشـگران         
اين نمايندگان وظيفه دارند با سـفر بـه كـشورهاي قفقـاز جنـوبي از                . ويژه تعيين نموده است   

هـايي را تهيـه و بـه دبيـر كـل شـوراي              ها گزارش وضعيت سياسي و اجتماعي و فرهنگي آن      
همچنين شوراي اروپا در راستاي گسترش دموكراسي و آزادي سياسـي           . سال نمايند اروپا ار 
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 زنداني سياسي از جمله اسكندر حميداُف وزير كـشور  716آزادي . كند  در منطقه تلاش مي   
 مغان از ديگر اقدامات شوراي  ـاُف رئيس حزب خود خوانده تالش سابق و علي اكرم همت

   .(Duparc, 1992: 138)ايجان بوده است اروپا براي برقراري صلح در آذرب
هـا    روي ايـن جمهـوري      شوراي اروپا جهت عضويت اين كشورها شـرايطي را پـيش          

، بـازي  قـانوني كـردن روابـط همجـنس       ،  قرار داده است كه از آن جمله لغو مجازات مـرگ          
ي هـا   سـازمان هـاي جمعـي و        رسـانه ،  اتخاذ قوانين جديد حاكم بـر فعاليـت احـزاب سياسـي           

هـاي حقـوقي نـسبت بـه آزادي           ضـمانت ،  اتخاذ قانوني براي خدمت نظام وظيفـه      ،  تيغيردول
باغ و عدم تبليغـات   آميز مناقشه قره حل مسالمت،  باغ  عدم از سرگيري جنگ در قره     ،  مذاهب

 .(Mahncke, 1993: 43) تـوان اشـاره كـرد    مي.... قانوني كردن فحشا و، منفي عليه ارامنه
ارمنستان پيـشنهاداتي را از شـورا دريافـت كـرد كـه خواسـتار                ،2001در فوريه   ،  براي نمونه 

لـذا  . اصلاحاتي همچون تطبيق نظامنامه حقوقي اين كشور با استانداردهاي شـورا شـده بـود              
هـا و  سازي براي تطابق سياسـت  عضويت كامل هر دو كشور در شوراي اروپا به معناي زمينه  

  .شود اي حقوق بشري اروپا تلقي ميهاي سياسي داخل اين كشورها با استاندارده رويه
دولت ارمنستان و پارلمان اين كشور اشتياق خود را نسبت بـه اجـراي              ،  در اين رابطه  

كنوانـسيون  «اند و خود را نسبت به موضـوعات حقـوق بـشر در                پيشنهادات شورا ابراز داشته   
يي كنوانــسيون اروپــا«و همچنــين » هــاي اساســياروپــايي حمايــت از حقــوق بــشر و آزادي

، اكنـون بـا مـساعدت شـورا اروپـا        هـم . انـد   متعهـد كـرده   » همياري متقابل در مـسائل جنـايي      
چنانچـه قـانون    . اي در نظام قضائي خـود انجـام داده اسـت            گرجستان نيز اصلاحات گسترده   

دادگاه هاي مشترك و قانون دادگاه عالي پذيرفته شده و سيستم قوه قضائيه نـويني تـشكيل                 
  .)375 :1384، كاظمي (شده است

سازمان امنيت و  :2 عضويت اين سه كشور در سازمان امنيت و همكاري اروپا       )ب
هـا و  توانـد بـا دخالـت در بحـران     همكاري اروپا مجهـز بـه ابـزار و امكانـاتي اسـت كـه مـي           

از آنجـايي كـه در      . اي در جهت كاهش تـنش نقـش مهمـي را ايفـا نمايـد                هاي منطقه  جنگ
 در آسياي مركزي و قفقاز ويژه بهاي  هاي جديد منطقهراندوران پس از پايان جنگ سرد بح    

كـار گرفتـه    ها بـه گسترش يافته است، اين سازمان امكانات خود را در جهت حل اين بحران            
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هـاي ملـي و اجـراي عمليـات مربـوط بـه              هاي كميسيونر عـالي در امـور اقليـت          تلاش. است
. ، به نتايج مثبتي دست يافته اسـت       اي  هاي منطقه  اقدامات پيشگيرانه در جهت مديريت بحران     

هـاي    ها و مناقـشه   توان به اقدامات سازمان امنيت و همكاري اروپا در حل بحران            همچنين مي 
طلبانه اوستياي جنوبي و آبخازيـا در       هاي جدايي هاي ناشي از فعاليت     موجود در چچن، تنش   
 .)8 :1377مـاني،  رح(بـاغ بـين آذربايجـان و ارمنـستان اشـاره نمـود         گرجستان و جنگ قـره    

 كه اتحاديه اروپا قاطعانه از اقداماتي كه سازمان امنيـت و همكـاري اروپـا بـراي                  خصوص  به
  . كند دهد، حمايت مي  ميباغ و اوستياي جنوبي انجام  قره ـ ميانجيگري در مناقشه ناگورنو

ال ارتباط اروپا با قفقاز تنها منحصر به ده س         :3 توافقنامه مشاركت و همكاري    -2-1-2
در شـرايط   . انـد    سنتي با قفقاز ارتبـاط داشـته       طور  بهگردد بلكه كشورهاي اروپايي       اخير نمي 

 حـضور جامعـه   خاطر به(كنيم كه آلمان به گرجستان، فرانسه به ارمنستان         حاضر، مشاهده مي  
توجـه خاصـي    )  منافع اقتصادي  دليل  به(و انگلستان به آذربايجان     ) ها در فرانسه    بزرگ ارمني 

 امـا فعاليـت مـشترك كـشورهاي اروپـايي در قالـب توافقنامـه                .)108: 1383صديق،  (دارند  
  . شودمشاركت و همكاري و تحت نظارت اتحاديه اروپا انجام مي

 در واقع سرآغاز و نقطـه عطفـي بـر تنفيـذ             1999 ژوئن   22اجلاس لوكزامبورگ در    
دوجانبه ميان اتحاديه   توافقنامه مشاركت و همكاري بود كه با هدف طراحي و تنظيم روابط             

 ده كـشور اروپـاي شـرقي و    اكنـون  هـم  كـه    ـاروپا و هر يك از كشورهاي عضو اين پيمان
اين سند، روابط اتحاديه .  صورت پذيرفتـگيرد   آسياي مركزي و قفقاز جنوبي را در برمي

با كشورهاي حوزه شوروي سابق را تنظيم نموده و اهداف، موضوعات همكاري و مكـانيزم     
. اعتبـار ايـن توافقنامـه در ابتـدا بـراي ده سـال اعـلام شـد           . كنـد   مل نهادينه را تعريف مي    تعا

هـاي قـانوني مبتنـي بـر احتـرام بـه اصـول              هـاي مـشاركت و همكـاري، چـارچوب          توافقنامه
دمكراتيك و حقوق بشر، آغاز روابط سياسي، اقتصادي و تجاري ميان اتحاديه اروپا بـا هـر                 

هـاي    پيمان است كه در حقيقـت، همكـاري را در كليـة حـوزه             يك از كشورهاي عضو اين      
هاي كشورهاي عضو اتحاديه اروپا       دهد و موجب ارتباط بيشتر پارلمان       غيرنظامي پوشش مي  

ايـن موافقتنامـه بيـانگر چـارچوب اساسـي          . با كشورهاي قفقاز و آسياي مركزي شده اسـت        
  4.روابط اتحاديه اروپا و سه كشور قفقاز جنوبي است
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رتبــاط بــا ارمنــستان و آذربايجــان، توافقنامــه مــشاركت و همكــاري بــه توســعه  در ا
 امـا ناكـامي     5.پـردازد   همكاري اقتصادي و سياسي ميان هر يك از كشورهاي يـاد شـده مـي              

باغ، باقي ماندن مسئله بازگشت پناهنـدگان و از سـرگيري             مذاكرات مربوط به آبخازيا و قره     
نوبه خود مانعي بـر سـر تقويـت نهادهـاي      ل سياسي بهوفصل مسائ فعاليت اقتصادي بدون حل  

بـه همـين منظـور اتحاديـه اروپـا سياسـت خـويش را در                . دموكراتيك در اين منطقـه اسـت      
نمايــد كـه اقــدامات و   اي تنظـيم مـي   گونــه بـه » توافقنامـه مــشاركت و همكـاري  «چـارچوب  

ه از نظـر    چـرا ك ـ  . هايش بـه محركـي بـراي تغييـر مثبـت در منطقـه قفقـاز بـدل شـود                     كمك
هاي اروپايي، برقراري دموكراسي و اصلاحات اقتـصادي  و            كارشناسان و نمايندگان دولت   

هاي امنيـت و ثبـات در ايـن           بشري به سبك ليبراليسم غربي پيش شرط        نيز هنجارهاي حقوق  
در سند ايـن توافقنامـه چهـار هـدف عمـده در نظـر        .(Lynch, 2003: 176) منطقه هستند

پيشبرد مذاكرات سياسي؛ حمايت از تحكيم دموكراسـي        : اند از   بارتگرفته شده است كه ع    
گـذاري و فـراهم نمـودن شـرايط بـراي همكـاري در                و بازار آزاد؛ توسعه تجارت و سرمايه      

همچنــين از محورهــاي عمــده همكــاري در توافقنامــه مــشاركت و  . هــاي گونــاگون زمينــه
 آزادي حركـت     ؛هـاي تجـاري     حـذف سـهميه    :توان به موارد زير اشـاره نمـود       همكاري مي 

 برگـزاري گفتگـوي سـالانه       ؛نعتي و بازرگاني  ، ص  حمايت از حقوق مالكيت معنوي     ؛سرمايه
  6.در سطوح وزيران، پارلمان و يا مقامات ارشد

بينـي شـده در ايـن توافقنامـه شـامل بعـد               رسـد، گفتگوهـاي سياسـي پـيش          مي نظر  به
توان از آن  اي مي تقويت  همكاري منطقه چارچوب مناسبي براي   عنوان  بهاي است كه      منطقه

توانـد بـا گنجانـدن روسـيه، تركيـه و ايـران در ايـن                  اين تمهيد به شكل مناسبي مي     . بهره برد 
تحقـق ايـن    . گفتگوها منجر به پيشرفت هر چه بيشتر مذاكرات و رشد اقتصادي منطقه شـود             

شورهاي حـوزه خـزر و      اي ميـان ايـران و ك ـ        تواند نكات مثبتي براي همكاري منطقه       امر، مي 
  .قفقاز و اتحاديه اروپا فراهم سازد

 2003 مـارس    11 در   :٧ انضمام سه كشور در سياست همسايگي اروپا       - 3- 1- 2
ايـن  . منتشر نمود » همسايگي اروپاي وسيعتر  « اتحاديه اروپا سند مهمي را تحت عنوان        

 همـسايه   سند در برگيرنده چارچوبي براي روابط اروپاي گسترش يافته بـا كـشورهاي            



 

 

11 

هـاي    تر، تحكيم مناسبات سياسي و فرهنگي، همكاري        همگرايي اقتصادي عميق  . است
مرزي و مسئوليت مشترك در قبال ممانعت از مناقشات بين اتحاديه اروپا و همسايگان    

 هـاي   در واقـع، يكـي از مهمتـرين اقـدام         . آن، از اهداف مندرج در سند مذكور هستند       
هـا    بيني امكان عضويت آن      پيش يتيي كه در آينده قابل    اتحاديه اروپا در قبال كشورها    

اسـت كـه منـافع و       » سياست همسايگي اروپـايي   «در اتحاديه وجود ندارد، تدوين سند       
 در زمينه چگونگي دسترسي به بازار اروپا و ويژه بهروابط ترجيحي را در تمامي ابعاد،    

عوض  برخي تعهدات    كند و در      گذاري با اين كشورها ترسيم مي       هاي سرمايه   حمايت
براي پيشرفت در زمينه اصلاحات اقتصادي، تداوم روند دموكراتيك كردن و احتـرام             

 ـ هــاي سياســي بــه حقــوق بــشر، همكــاري هــا   نظــامي و مقابلــه بــا تروريــسم را از آن 
 .(Neighborhood-Wider Europe, 2003: 9) خواهد مي

وپا در منطقه قفقـاز جنـوبي و         با درخواست نماينده ويژه اتحاديه ار      2003در دسامبر   
، انـضمام سـه كـشور    2004  مي  ماه پارلمان اروپا، با تأييد كميسيون اروپا در      » توصيه« پس از   

اين اقـدام   .  ژوئن رسميت يافت   14در  » سياست همسايگي اروپا  «منطقه قفقاز جنوبي به سند      
رد اصـلاحات   توان در جهت تشويق و ترغيب سه كـشور ايـن منطقـه بـه پيـشب                  نوعي مي  را به 

هدف اصلي اين سياسـت بـسترسازي و   . سياسي و اقتصادي از سوي اتحاديه اروپا تعبير كرد        
هـاي لازم بـراي كـشورها و منـاطق همجـوار ايـن اتحاديـه جهـت همـاهنگي بـا                  ايجاد زمينه 

 ديگـر اروپائيـان آن را   عبـارت  بـه . باشد ها و ابعاد مي    ساختارهاي اتحاديه اروپا در تمام زمينه     
هـاي    دانند ولي هدف نهـايي آن ايجـاد زمينـه            براي الحاق اين كشورها به اتحاديه نمي       قدمي

  . لازم براي هماهنگي كشورهاي همسايه با استانداردها و معيارهاي اتحاديه اروپا است
، شـوراي  2003در هفـتم جـولاي   : تعيين نماينده ويژه براي منطقه قفقـاز       -2-1-4

در تـشريح وظـايف و   . يژه اتحاديه در قفقـاز جنـوبي گرفـت   ين نماينده وياروپا تصميم به تع   
 مـشخص   طـور   بـه نماينـده ويـژه     « آمـده اسـت كـه       » نماينده ويژه اتحاديـه اروپـا     «اختيارات  

هـا، قـواي قـضائيه و جامعـه مـدني، تـشويق سـه                 ها، پارلمان   مسئوليت پيشبرد تماس با دولت    
 امنيتي، مبـارزه بـا    تهديدهايري در موضوعات مشترك نظير   به همكا ) قفقاز جنوبي (كشور  

همچنين به تقويت توان اتحاديـه اروپـا در         . تروريسم و جنايات سازمان يافته را برعهده دارد       
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حمايــت از نماينــده ويــژه آن در گرجــستان، حمايــت از گــروه مينــسك ســازمان امنيــت و  
از  .دكن ـ وفصل مناقشه تحت نظارت اين سازمان مساعدت مـي  همكاري اروپا و مكانيزم حل

هـاي تحكـيم همگرايـي        ديگر وظايف نماينده ويژه اتحاديه اروپا در ايـن منطقـه، يـافتن راه             
كشورهاي منطقه قفقاز جنوبي در ساختارهاي اروپايي از طريق سـازمان امنيـت و همكـاري                

ضــرورت . اروپــا، شــوراي اروپــا و در چــارچوب موافقتنامــه مــشاركت و همكــاري اســت 
هـاي ايـن نماينـده     موريتأاي از ديگر م  تعامل با بازيگران منطقهاي و هاي فرامنطقه  همكاري

ها  در واقع هدف اصلي نماينده ويژه، هماهنگ ساختن ديدگاه .(Stoel, 2006: 57) است
هــر چنــد . و مواضــع كــشورهاي عــضو اتحاديــه اروپــا در قبــال منطقــه قفقــاز جنــوبي اســت

اختيارات نهادهاي اتحاديه اروپا، اين    محدوديت اختيارات اين نماينده و روشن نبودن حيطه         
منـدي     كـه علاقـه    ويـژه   بـه . رو ساخته است   هموريت خود با مشكل روب    أنماينده را در انجام م    

  . داردتأثيراي اتحاديه در ميزان توفيق اين نماينده  رياست دوره

   روابط اقتصادي اروپا در اين منطقه-2-2
ورهاي منطقه قفقاز جنوبي از اتحاديـه       از زمان استقلال، كش   : هاي مالي    كمك -2-2-1

هــاي بــشردوستانه، غــذا و نيــز در امــور بازســازي، كمــك دريافــت  اروپــا در قالــب كمــك
هاي غذايي كه به شكل صادرات مازاد كـشاورزي اروپـا بـه ايـن كـشورها                   كمك. اند كرده

كننـدگان    بود، سبب پايين آمدن قيمت توليدات محلي شده و بـا افـزايش تقاضـاي مـصرف                
 .)467 :1378مـسائلي،  (نمـود   هاي خارجي اين كشورها را فراهم مي موجبات افزايش بدهي 

هاي بلاعوض، هدفمند شده و به تخصيص بودجه در اصلاحات         كم اين كمك  در نتيجه كم  
 اتحاديـه اروپـا در قالـب وام بـه           1995-96هـاي     ي كه در سال   طور  به. كشاورزي تغيير يافت  

دهـد  آمارهاي رسمي نـشان مـي     .  غذايي را فراهم نمود    كشاورزان خصوصي، بودجه كمك   
هـاي    ، بـدون احتـساب برنامـه      1998هاي بلاعوض اتحاديه از هنگام استقلال تا پايـان            كمك
بـسياري از ايـن     . شـود    ميليـون يـورو مـي      845بالغ بـر    » تراسيكا«و  » اينوگيت«اي مانند     منطقه
 تـاه مـدت بـوده اسـت       ها به شكل كمـك اضـطراري، كمـك غـذايي مـستقيم و كو                كمك

(Evand, 1999: 8).   
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بـس در گرجـستان و        هـاي اتحاديـه از هنگـام آتـش          ها بسياري از كمـك      طي اين سال  
هاي مالي براي ايجـاد شـرايط لازم جهـت الزامـات       مدت بوده است و اين كمك       باغ كوتاه   قره

 بـه ميزانـي     »  شـرايط  نيتعي«اما اين ابزار سياسي يعني      . كار گرفته شده است    دو جانبه و متقابل به    
بـا  . گذار بود، در قفقاز جنوبي كارآيي خود را نشان نـداد          تأثيركه در اروپاي مركزي و شرقي       

اين وجود، با بهبود نسبي وضعيت اقتصادي و در چـارچوب توافقنامـه مـشاركت و همكـاري،              
ذاري گ ـ  بازسازي و پيشبرد پيوندهاي تجاري و سـرمايه منظور بههاي بشردوستانه    اعطاي كمك 

هـاي بازسـازي در گرجـستان و آذربايجـان             چنانچه اتحاديه اروپا بـه طـرح       .افزايش يافته است  
اكنون در جستجوي سـرعت بخـشيدن بـه اجـراي             كميسيون اتحاديه اروپا هم   . دست زده است  

هاي بازسازي است كه اتحاديه اروپا در اوستياي جنوبي و سد اينگـوري و نيروگـاه بـرق                    طرح
 كميـسيون  .(Evand, 1999: 25) خازيا و بقيه گرجستان آغاز نمـوده اسـت  در مرز ميان آب

بايـد در شـكل تركيبـي از          اروپا بر اين نظر است كه در حال حاضر كمك اتحاديـه اروپـا مـي               
اقدامات كوتاه و بلند مدت، تركيبي از حمايت بشردوستانه و غذايي با هدف مـديريت مـالي،                 

هاي اتحاديـه     از نظر كميسيون اروپا، كمك    . ادامه يابد اصلاحات اداري و بهبود فضاي تجاري       
نخـست، حـل و فـصل       :  خواهد بـود كـه دو شـرط اساسـي محقـق شـود              مؤثراروپا تنها زماني    

  8.اي هاي منطقه مناقشات در منطقه و دوم، امكان پيشبرد همكاري
اتحاديه اروپـا در راسـتاي نفـوذ        :  در كشورهاي اين منطقه    يگذار  سرمايه -2-2-2
هـاي اقتـصادي    گـذاري  هاي خـود در قفقـاز جنـوبي بـه سـرمايه           منطقه و پيگيري سياست    در

گـذاري مـالي و صـنعتي در          اروپـا بـر ايـن بـاور اسـت كـه سـرمايه             . مبادرت ورزيـده اسـت    
هـاي    به همين جهـت طبـق برنامـه       .  دارد دنبال  بهكشورهاي قفقاز، امنيت و ثبات در منطقه را         

گـذاري وسـيع در گرجـستان،         هـاي بلندمـدت، سـرمايه        وام بيني شده، اروپا بـه اعطـاي        پيش
گذاري ادامه داده   سرمايهفرآيندآذربايجان و ارمنستان و نيز مشاركت دادن اين كشورها در       

گيري استراتژيك اقتصادي در سياست خارجي       امروزه اتحاديه اروپا با توجه به جهت      . است
  . كرده استخود، به دو حوزه تجارت و انرژي اين منطقه توجه 

 تجاري بـراي اروپـا از اهميـت بـالايي برخـوردار              قفقاز در زمينه  :  حوزه تجارت  )الف
هاي   قفقاز جنوبي نه تنها در صادرات منابع انرژي به اروپا نقش دارد، بلكه در زمينه              . است
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. پروژه ايجاد راهروي ترانزيت كالا از شرق به غرب و از غـرب بـه شـرق نيـز سـهم دارد                     
آهن ارتباطي كـارس تركيـه بـه اخالكـالكي گرجـستان، و احيـاي                 ساخت خط   كه ويژه  به

 ـآهن اخالكالكي خط  تفليس، استامبول را از طريق ريل بـه دريـاي خـزر متـصل خواهـد       
آهن اتصالي قزاقستان به چين، يك ارتباط ريلي از استامبول به چين و              كرد و ساخت خط   

اهميـت ايـن راهـروِ      . سـازد   سر مي ز طريق آسيا مي   نيز انتقال سريع و نسبتاً ارزان كالاها را ا        
 ٩ از طريـق برنامـة تراسـيكا   1990چنان است كه اتحادية اروپا از اواسط دهـة   ارتباطي آن

  .  اجراي اين مقصود  استدنبال به
احداث مسيرهاي انتقال انرژي به غيـر از مـسير روسـيه بـراي غـرب و                  : حوزه انرژي  )ب

در ( سوسـپا    ـ خط لولـه بـاكو  1999به همين دليل از آوريل . نداتحاديه اروپا بسيار مهم هست
 :1386كيـاني،   (رغم فشارهاي روسيه، انتقال نفت آذربايجان را آغاز كـرد            ، علي )گرجستان

  اين يك پيروزي بزرگ براي تئوري غربي مبتني بر ايجاد چند خط لوله بود تا                 .)161-162
كنـد،     منفـرد دنبـال مـي      طـور   بـه  خـزر را     از تسلط هر كشوري كه صادرات انرژي در حوزه        

  .جلوگيري نمايند
 با افزايش تقاضا براي انرژي، و افزايش رشد محصولات نفتي و ايجاد خطوط لولـه               

 روزافزون از اهميت بيـشتري در تجـارت جهـاني و امنيـت            طور  بهجديد انتقال انرژي، قفقاز     
 از ايـن رهگـذر    خصوص  به.  نقشي حياتي براي اروپا پيدا كرد      ويژه  بهانرژي برخوردار شد و     

وسيلة تبديل شدن به رابطي نه تنها براي انتقـال نفـت             گرجستان نيز در امنيت انرژي منطقه به      
. بلكه همچنين براي انتقال گاز به بازارهاي اروپايي، از اهميت بالايي برخوردار شـده اسـت               

اكنـون در كرانـة شـرقي خـزر قـرار            متصل هـستند و هـم     هاي انتقال انرژي كه به اروپا         شبكه
ــي  ــشان م ــد، خاطرن ــراي      دارن ــت ب ــه ترانزي ــه منطق ــاز ب ــه قفق ــشورهاي منطق ــه ك ــازند ك س

 .انـد   توليدكنندگان خزر شرقي، نظير نفت قزاقستان و گاز طبيعـي تركمنـستان، تبـديل شـده               
 رارداد خط لولة باكو   اخيراً قزاقستان با صادرات نفت از طريق يك خط لولة گسترش يافته ق            

 همچنـين انتقـال نفـت    ؛)168 :1386نـژاد،   نقـدي (موافقـت كـرده اسـت      جيحـان ـ تفليس  ـ
هاي بـاري خـزر منتقـل         تواند منحصراً و به ميزان بسيار زيادتري از طريق كشتي           قزاقستان مي 
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هـايي وجـود دارد مبنـي بـر         اخيـرا صـحبت   . شود  اكنون نيز از اين طريق منتقل مي       شود و هم  
  .اينكه اگر به ميزان كافي مقادير آن افزايش يابد، خط لوله جايگزين آن شود

هـاي اروپـايي نيـز بـه          با آشكار شدن سودمندي منابع انرژي، شمار زيادي از شركت         
هـاي   هاي اروپايي در طيفـي از پـروژه      در حال حاضر شركت   . سوي اين منطقه روي آوردند    

شورهاي آسياي مركزي و قفقاز جنوبي همكاري نفت خزر حضور داشته و با روسيه و نيز ك       
گذاري انجـام شـده در سـواحل دريـاي خـزر        ميليارد دلار سرمايه   5/15 درصد از    28. دارند

، 2010همچنـين ايـن اتحاديـه قـصد دارد تـا سـال       . هاي اروپاي غربي است متعلق به شركت  
 منـابع سـاحلي دريـاي        ميليـارد دلار در    5/24 ميليارد دلار در منابع غيرسـاحلي،        4/17حدود  

 گـذاري كنـد     هـاي انتقـال انـرژي منطقـه سـرمايه            ميليـارد دلار در طـرح      7/13خزر و حدود    
(Evand, 1999: 8) .هــاي نفتــي ضــمن  گــذاري در پــروژه اروپاييــان از طريــق ســرمايه

برداري اقتصادي و تأمين انرژي براي آينده، بسترهاي مناسبي براي گسترش نفوذ خـود                بهره
 جـايگزين  ـ كـه آمريكـا در آن دسـت بـالا را دارد      ـكنند تا در مقابـل خاورميانـه    فراهم مي

  .  مطمئني براي تأمين انرژي خود فراهم سازد
اتحاديه اروپا در قالب سه برنامـه       : هاي اقتصادي اروپا در قفقاز      ها و طرح     برنامه )پ

  .ندك در منطقه قفقاز جنوبي فعاليت مي» سيسأت«و » اينوگيت«، »تراسيكا«
در منطقه قفقاز شبكه اي : ١٠)تراسيكا( آسيا مركزي   ـ قفقاز  ـ اروپاونقل حمل كريدور .يك

هـاي    هاي ارتباطي وجود دارد كه بـه علـت شـرايط نامـساعد جغرافيـايي آن و بحـران                    از راه 
نقـل و عرضـه       و  اي متعدد، موجبات ناامني هر چه بيشتر شبكه ارتباطي موجود و حمـل            منطقه

در حال حاضر دو مـسير اصـلي در قفقـاز بـراي ايجـاد ارتبـاط                 .  هم كرده است  انرژي را فرا  
نخست، مسير شمال به جنوب با محوريت ايران و روسـيه و مـسير دوم، مـسير                 :  مدنظر است 

  ١١.غرب به شرق با محوريت آذربايجان، گرجستان، اروپا
 آسياي   كشور 8 با شركت وزراي     1993برنامة تراسيكا در كنفرانس بروكسل در مه        

ونقل برگزار، و به موجب توافق انجام شده كه اتحاديه اروپـا و             مركزي و قفقاز در امر حمل     
ايـن  . انـد  گذاري كرده   ميليارد دلار در اين طرح سرمايه      8/1المللي حدود    ديگر نهادهاي بين  

هاي قفقاز و آسـياي مركـزي، تركيـه و تعـدادي از كـشورهاي               پروژه با مشاركت جمهوري   
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ونقـل   هـاي حمـل      امروزي كردن و گسترش ظرفيـت زيرسـاخت        دنبال  بهاي سياه،   حوزه دري 
هاي زياد با هزينـه       ي كه كالاها بتواند در حجم     طور  بهاي، هوايي، دريايي است،       ريلي، جاده 

 همـاهنگي قـوانين   دنبـال  بـه همچنـين پـروژه تراسـيكا    . جـا شـود     كمتر و با امنيت بيشتر جابـه      
. ريزي در ميان كشورهاي در طول مـسير اسـت     انوني و برنامه  هاي ق   نامه  گمركي محلي، آئين  

 ـ      و ديگر كشورهاي علاقه    12اتحاديه اروپا، بانك ترميم و توسعه اروپايي       ق آن  مند بـراي تحقّ
   .)393: 1383امير احمديان، (كنند  فعاليت مي

هاي جنوب قفقـاز و آسـياي مركـزي كمـك             اجراي اين طرح، به ثبات حكومت     
مد ناشي از ارتباطات ترابري و ترانزيتي، پيوندهاي اقتصادي مـؤثري بـا             كند تا با درآ    مي

تا امروز، برنامه تراسـيكا موفـق بـه تـأمين           . بازارهاي اروپا و جهان براي آنان فراهم شود       
گـذاري بـا     پـروژه سـرمايه  10و )  ميليـون يـورو    37به ميـزان    ( پروژة كمك فني     28مالي  

 شـده اسـت  )  ميليـون يـورو  48بـه ميـزان   (هدف بازسازي هـشت كـشور عـضو تراسـيكا        
(Balfour and Rotta, 2005: 68).   

اينوگيت پروژه اتحاديه اروپـا     : 13)اينوگيت( بين دولتي نفت و گاز       ونقل  حمل برنامه   .دو
باشد كه با حمايـت از ارمنـستان، آذربايجـان، بـلاروس،              در چارچوب برنامه تأسيس مي    

ي، تركمنــستان، اوكــراين و ازبكــستان و بــر گرجــستان، قزاقــستان، قرقيزســتان، مولــداو
برنامـه  . سيستم انتقال نفت و گاز از طريق كشورهاي مزبور به غرب و اروپا مبتنـي اسـت   

المنـافع و كميـسيون اروپـا مـورد           توسـط كـشورهاي مـشترك      1995اينوگيت در نوامبر    
لي آن  اهداف اص ـ .  آغاز شد  96هاي آن از ابتداي سال      توافق قرار گرفت و اجراي طرح     

 هاي زيـر عنـوان شـده اسـت          يافته در زمينه   هاي كشورهاي تازه استقلال   حمايت از تلاش  
(Balfour and Rotta, 2005: 73):   

هـاي عرضـه      اي و سيـستم     هاي انتقال گاز منطقـه      سازي و نوسازي سيستم     مرمت، بهينه  •
  ؛هاي پالايش شده نفت و فرآورده

ل نفت و گاز از حوزة خـزر و آسـياي           ارزيابي انتخاب مسيرهاي جايگزين، براي حم      •
  ؛مركزي به اروپا و بازارهاي جهاني



 

 

17 

 رســيدن بــه اســتانداردهاي منظــور بــهانتقــال دانــش فنــي و همــاهنگي ايــن كــشورها   •
  . المللي بين

  :)Balfour and Rotta, 2005: 75-80( اهم تعهدات اعضا عبارتند از
ب يك كميته اضـطراري     هاي امنيتي و اقدامات مشترك در چارچو      برقراري ضمانت  •

ونقــل در مواجــه بــا حــوادث طبيعــي،   حفاظــت از امكانــات سيــستم حمــلمنظــور بــه
هــاي داخلــي،  لــرزه، آلــودگي ناشــي از راديواكتيــو و مــواد شــيميايي، آشــوب زمــين
  ؛ تروريستي و خرابكاريهاي اقدام

هماهنگي اجرايي، مديريتي و حقوقي ميان كشورهاي شركت كننده در اجراي طرح             •
  نوگيت؛اي
  المللي؛ گيري از صنايع نفت و گاز با مشخصات فني و ضوابط شناخته شده بين بهره •
  .98در سال » كيوتو« و 92در سال » ريو«محيطي موافقتنامه  رعايت تمهيدات زيست •

بـرداري از منـابع عظـيم ذخـاير نفـت و گـاز                هدف اصلي اين برنامه كمك بـه بهـره        
 منظـور   بـه لازم براي غلبه بر تنگناهاي فني و مـالي          آسياي مركزي و حوزه خزر و تمهيدات        
 50در چارچوب اين برنامه تاكنون بـيش از         . باشد  دسترسي به بازارهاي اروپايي و محلي مي      

بـر  . گذاري به كشورهاي عضو طرح اختصاص يافتـه اسـت           ميليون يورو براي جذب سرمايه    
ن جذب يـك ميليـارد دلار       هاي اينوگيت امكا  اساس اظهارات مقامات كميسيون اروپا طرح     

ــرمايه ــراهم خواهــد آورد  س ــه ف ــين در  .(Solana, 2003: 8) گــذاري را در منطق همچن
 در نشـست بروكـسل در       14»موافقتنامـه فراگيـر   «چارچوب طرح اينوگيت روند امضاي يك       

در اين نشـست كـه بـا حـضور كـشورهاي            .  مورد بحث و گفتگو قرار گرفت      99فوريه سال   
هــاي ز روســيه و رومــاني برگــزار گرديــد، چگــونگي اجــراي طــرحالمنــافع بــه جــ  مــشترك
گذاري مقدماتي براي تسهيل عبور نفت و گاز از مـرز ايـن كـشورها مـورد بحـث و                      سرمايه

هــاي  آور حقــوقي حــاكم بــر همكــاري  قــوانين الــزام ايــن موافقتنامــه. گفتگــو قــرار گرفــت
  انـرژي را تبيـين نمـوده اسـت    ونقـل المللي حمل هاي بين كشورهاي مذكور در زمينه فعاليت    

(Solana, 2003: 10).  بنابراين كشورهاي امضاكننده طرح به پيروي از مقررات در زمينـه 
  .اند عبور لوله نفت و گاز از قلمرو خود و همكاري با ساير اعضا ملزم شده
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وجود نفت و گاز در قفقاز و آسياي مركـزي رقابـت كـشورهاي ترانزيتـي را بـراي                   
در ميان كشورهاي منطقه قفقـاز جنـوبي   . انتقال منابع سوختي برانگيخته استايفاي نقش در   

چرا كه . رساني به پروژه اينوگيت دارا است گرجستان جايگاه مناسبي را در راستاي خدمات      
مقدار زيادي از گاز و نفت حوزه خزر از طريق گرجـستان بـه اروپـا و سـاير منـاطق صـادر                       

گذرد منبع درآمدي براي گرجستان خواهد      رجستان مي اي كه از گ     خطوط لوله . خواهد شد 
بـه   . دهـد   همچنين اين خطوط اهميت راهبردي گرجستان را بـراي جهـان افـزايش مـي              .  بود

المللـي خـود را    هـاي شـركاي بـين    كوشد كه كوشش  فعالي ميطور بههمين دليل گرجستان  
   .هماهنگ نمايد) اينوگيت( انرژي ونقل حملبراي پيشرفت و توسعه دالان استراتژيك 

، 1991درسـال   : 15)برنامه تأسـيس  (المنافع   هاي فني به جامعه كشورهاي مشترك       كمك. سه
 كشور شامل اروپاي 13هاي فني به از سوي جامعه اروپا، برنامة تأسيس با هدف ارائه كمك  

 گـذار در ايـن كـشورها بـا          فرآيندشرقي، آسياي مركزي و قفقاز جنوبي و همچنين تقويت          
هاي همكاري   ميليون يورو، طراحي شد كه مشتمل بر حوزه     10اي به ميزان       بودجه اختصاص

 1(و بخش انرژي    )  پروژه 1(، توسعه بخش خصوصي     ) پروژه 4(از جمله توسعه منابع بشري      
   .(Jonathan, 2006: 79)است ) پروژه

 3 برنامة تأسيس، بخشي از روابط پيچيده و در حال پيشرفت با هر يـك از                 اكنون  هم
نمايـد تـا بـا        ها تـلاش مـي      اتحاديه اروپا در قالب اين برنامه     . كشور منطقه قفقاز جنوبي است    

كمك به اين كشورها از نظر فني و تكنيكي، سـاختارهاي سياسـي و اقتـصادي و اجتمـاعي                   
از مهمتـرين   . ها را با ساختارهاي كشورهاي عضو و معيارهاي اتحاديه اروپا همسان سازد             آن

داف ايـن برنامـه از سـوي اروپاييـان، انجـام اصـلاحات اجرايـي، قـانوني و                   هـا و اه ـ     اولويت
هـاي    ساختاري، حمايت از بخش خـصوصي و كمـك بـه توسـعه اقتـصادي، توسـعه شـبكه                  

  . زيست است  زيرساختي، توجه به سيستم اجتماعي، تقويت اقتصاد روستايي و حفظ محيط
د توسعه اتحاديه اروپـا، برنامـه   هاي مشاركت و همكاري و نيز رون با اجراي توافقنامه  

تأسيس به يك ابزار استراتژيكي براي روند همكـاري ميـان اتحاديـه اروپـا و ايـن كـشورها                    
اي دسـت زده اسـت       ابتكاراتي در چارچوب همكاري منطقه     هاين برنامه ب  . تبديل شده است  

المللـي    بـين لونق ـ  حملاين برنامه مذاكرات مربوط به اساس موافقتنامه        : كه به قرار زير است    
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هاي مربوط  ها، رويههمچنين با ثابت كردن تعرفه   . را تسهيل نموده است   ) تراسيكا(چندجانبه  
هــاي آمــوزش و امــور  بــه تجــارت در مــسير تراســيكا را تــسهيل كــرده و بــسياري از پــروژه

 در مجموع، اين نسخه واحد براي كشورهاي قفقـاز جهـت            .توريستي را تضمين كرده است    
شود، اما اينكه چـه نتيجـه اي تـاكنون داشـته و يـا خواهـد                   هاي خود اعمال مي     هاجراي برنام 

  . گردد ها برمي هاي دولت هاي داخلي و سياست داشت بستگي به نوع سيستم

  پيامد راهبرد اتحاديه اروپا بر جمهوري اسلامي ايران -3
  پيامد سازوكارهاي سياسي اتحاديه اروپا در قفقاز جنوبي -3-1

روي و تكـوين حـوزه ژئوپلتيـك آسـياي مركـزي و قفقـاز عـلاوه بـر ايجـاد                     فروپاشي شـو  
هاي فراوان در ابعاد مختلـف امنيتـي، سياسـي، اقتـصادي و فرهنگـي بـراي ايـران بـا                       فرصت
اي  اي و فرامنطقـه  هاي منطقه تلاش گسترده قدرت. اي نيز همراه بوده است    هاي عمده   چالش

نظـر منـافع ملـي و        مـدهاي منفـي اسـت كـه از نقطـه           نفوذ در اين منطقـه يكـي از پيا         منظور  به
چرا كه اين امـر در وهلـه        . شود  ملاحظات امنيتي ايران تحولي مطلوب و خوشايند تلقي نمي        

سـازد و در   هـا مـصروف مـي    نخست، مقدار متنابهي از منابع و امكانات كـشور را در رقابـت      
لي و بين دولتي در منطقـه       هاي خارجي در مناقشات داخ      واسطه مداخله قدرت   مرتبه بعدي به  

هاي رقيب و متخاصم شرايط مساعدي جهت شروع، تداوم           ها از گروه    قفقاز و جانبداري آن   
توان استدلال نمود كه      علاوه بر آن مطابق اصل كميابي مي      . كند  ها مهيا مي    ثباتي و تشديد بي  

بـد، دامنـه    هـا در منطقـه توسـعه يا         هر اندازه نفوذ سياسـي و فعاليـت اقتـصادي سـاير قـدرت             
بـر ايـن    . يابد  ها و امكانات موجود كاهش مي       برداري از موقعيت    هاي ايران براي بهره     فرصت

تـوان از     جانبـه خـود در قفقـاز را مـي           بسط نفوذ همه   منظور  بههاي اتحاديه اروپا      اساس تلاش 
 را ها هاي ديگري نيز وجود دارد كه بايد آن     لفهؤاما م . لحاظ سياسي براي ايران منفي دانست     

   :نيز در نظر گرفت
نخست، اتحاديه اروپا همچون آمريكا به گسترش نفوذ در كـشورهاي منطقـه قفقـاز               
جنوبي علاقه زيادي دارد اما اين قـدرت هـم بـراي ايـن كـار بـا موانـع و مـشكلات زيـادي                    

يـافتگي فاصـله      كه اين منطقه از لحاظ اقتصادي و صنعتي با توسـعه           خصوص  به ؛روست روبه
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نيـافتگي ايـن     دارند و اتحاديه اروپا خود را به تنهايي براي حـل معـضلات توسـعه      بسيار زياد 
 لــذا اتحاديــه اروپــا نيازمنــد همكــاري .)115 :1384، ابــرار معاصــر(دانــد  منطقــه توانــا نمــي

بررسي دقيق منافع و علائق اين    . هاي ديگر همچون ايالات متحده در اين منطقه است            قدرت
ها در اختيار دارند، نشانگر اين اسـت كـه            ارهايي كه براي نيل بدان    دو قدرت در منطقه و ابز     

اين به مفهوم آن است كه در آينده، شكل احتمالي مناسـبات ميـان              . ها مكمل يكديگرند    آن
در ايـن  . صـورت همكـاري اسـت    در حوزه قفقـاز بيـشتر بـه      ) آمريكا و اروپا  (اين دو قدرت    

توانـد     سـپتامبر، مـي    11 پـس از     ويـژه   بهآمريكا  صورت هر چند روابط فراآتلانتيكي اروپا و        
گيري از تضاد منـافع دو قـدرت بـه حـداقل             قدرت مانور جمهوري اسلامي ايران را در بهره       
اي نيـز بـراي       هـاي عمـده     تواند منشأ فرصت    برساند؛ اما همگرايي آمريكا و اتحاديه اروپا مي       

  .جمهوري اسلامي ايران باشد
نطقه قفقاز به مفهوم اين اسـت كـه در نتيجـه نفـوذ              همكاري اروپا با آمريكا در م     

هـاي اروپـايي بـر واشـنگتن و پديـده تقـسيم وظـايف، اختيـارات و                    تعديل كننده دولت  
ت ميزان اثرات منفي حـضور و نفـوذ آمريكـا            همكاري دو قدرت، از شد     خاطر  بهعلائق  

 رار معاصـر،  اب ـ(شـود     قـدر زيـادي كاسـته مـي        در اين منطقه بر جمهوري اسلامي ايران به       
 كـه اتحاديـه اروپـا و جمهـوري اسـلامي ايـران در ايـن منطقـه         خصوص  به .)128 :1384

  . علائق و منافع مشترك دارند
   بـالقوه  طـور   بـه هاي مختلـف،      دوم، عدم همكاري بين ايران و اتحاديه اروپا در زمينه         

ان در ارتباط با    هاي منفي زيادي روي توانايي و مناسبات جمهوري اسلامي اير         تأثيرتواند    مي
 :صورت زير خلاصه كرد    توان به   هاي منفي را مي   تأثيرشماري از اين    . منطقه مذكور بگذارد  
(Daly, 2003: 17)  

زني كشورهاي قفقـاز جنـوبي در برابـر جمهـوري اسـلامي ايـران                توانايي چانه ) الف
  :ها بيشتر در موارد زيرند زني اين چانه .كند افزايش پيدا مي

   ؛هاي مشترك در مناطق مرزي خيره شده در بستهنفت و گاز ذ -
  ؛رژيم حاكم بر درياي خزر -
  دهد؛ توانايي مانور جمهوري اسلامي ايران را در كشورهاي فوق كاهش مي) ب
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  يابد؛ توانايي گسترش مناسبات ويژه بين روسيه و جمهوري اسلامي كاهش مي) پ
شـود كـه      آمريكا بيشتر مـي   همكاري كشورهاي اين منطقه با اسرائيل و تركيه و          ) ت

  . اين مسئله با علائق و منافع جمهوري اسلامي ايران در حالت كلي همسو نيست
 استفاده از فرصت همكاري با اتحاديه اروپـا نـه تنهـا مكانيـسمي خواهـد بـود بـراي                    

. كنـد اي ايـران را تـسهيل مـي       هاي ايالات متحـده، بلكـه ايفـاي نقـش منطقـه           تعديل فعاليت 
ريـزي يـك رابطـه      تـوان بـه پـي     اي دو طـرف، مـي     بناي علايق مشترك منطقـه    همچنين بر م  

  .استراتژيك با اروپا چشم داشت

  ساز و كارهاي اقتصادي اتحاديه اروپا در قفقاز جنوبي-3-2
 يك قدرت بزرگ اقتصادي و سياسي جهاني قصد دارد، بـا نفـوذ              عنوان  بهاتحاديه اروپا   

لـذا اتحاديـه    . رگه كشورهاي همسو با غـرب كنـد       در اين منطقه، اين كشورها را وارد ج       
هـاي غـذايي و        هاي مالي و تكنيكي فراواني نظير كمك        هاي عضو، كمك    اروپا و دولت  

كمــك در جهــت اصــلاحات سياســي و اقتــصادي را بــه كــشورهاي منطقــه قفقــاز ارائــه 
كشورهاي اروپايي با حضور در ايـن كـشورها درصـدد دسترسـي بـه بازارهـاي                 . اند  داده

.  كسب اهداف تجاري و اقتصادي خـود هـستند         منظور  بهكر و دست نخورده اين منطقه       ب
 از ديــد اتحاديــه اروپــا، واردات و ترانزيــت انــرژي از منطقــه قفقــاز داراي خــصوص بــه

  .اهميت بسياري است 
هـاي اينوگيـت و تراسـيكا را در ايـن منطقـه در دسـت اجـرا                    اتحاديه اروپا برنامه  

يكا و احياي جاده بزرگ ابريشم از سـوي اتحاديـه اروپـا موجـب               طرح دالان تراس  . دارد
چـرا كـه   . المللـي اسـت   ق اصولي چون توسعه اقتصادي منطقه و روابط اقتصادي بين  تحقّ

هـاي     امـروزي كـردن و گـسترش ظرفيـت زيرسـاخت           دنبـال   بـه هاي بلندمدت     اين پروژه 
 ايـن گـذرگاه،   هـدف ديگـر احـداث   . اي، هوايي، دريـايي اسـت      ريلي، جاده  ونقل  حمل

جايگزين سـاختن مـسيري مطمـئن بـه جـاي مـسيرهاي صـادراتي موجـود اسـت كـه در                      
بـرداري     دارد، چرا كه بهره    تأثيراما اين مسئله بر منافع ايران نيز        . باشند  انحصار روسيه مي  

. از اين مسير بر حجم ترانزيـت كـالا از جمهـوري اسـلامي ايـران اثـر خواهـد گذاشـت                     
رات اي ايــران، مقــرّ نقــل جــاده و شــبكه ترانزيــت و حمــل كــه فرســودگي خــصوص بــه
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 ترانزيت، ناكافي بودن    فرآيندهاي غيراقتصادي در      وپاگير، حضور نهادها و ارگان     دست
هاي مسير ايـران   خدمات رفاهي و تاسيسات جانبي در حاشيه مسيرهاي ترانزيت از جاذبه        

از دو . شـود  سير تراسيكا مـي كاهد و منجر به غيراقتصادي شدن مسير ايران نسبت به م   مي
هاي عمراني اين مسير به پايان رسيده، حجم ترانزيت كالا از             سال قبل كه برخي از طرح     

  .)78: 1382ولداني، (ايران كاهش يافته است 
نيافتگي  از سوي ديگر، در شرايطي كه كشورهاي منطقه قفقاز از عدم ثبات و توسعه             

 منظـور   بـه زينه مناسبي بـراي تكميـل پـروژه تراسـيكا           تواند گ   برد، ايران مي    اقتصادي رنج مي  
وسـيله   بدين. اتصال اروپا از طريق تركيه و ايران به آسياي مركزي و حتي جنوب آسيا باشد              
در صـورت   . ايران نقطه تقاطع دو مسير شمال به جنوب و مسير غرب بـه شـرق خواهـد شـد                  

ود و از سـوي ديگـر منـافع         ش ـ  ق اين امر، موقعيت اسـتراتژيك ايـران چنـدين برابـر مـي             تحقّ
  .اقتصادي و سياسي و حتي امنيتي ايران را در پي خواهد داشت

   گيري نتيجه
دهد كه نه تنهـا تقابـل و          هاي اتحاديه اروپا در منطقه قفقاز نشان مي         بررسي اهداف و فعاليت   

يـت،  تعارضي ميان منافع ايران و اين اتحاديه وجود ندارد، بلكـه در زمينـه ايجـاد ثبـات و امن       
 يكـي از    عنـوان   بـه اتحاديـه اروپـا     . باشـند   توسعه اقتصادي در منطقه داراي منافع مشترك مي       

الملل سعي دارد تا با ايجاد كمربندي از كـشورهاي همـسو              هاي اقتصادي در نظام بين      قدرت
به همـين خـاطر بـر       . المللي خود بپردازد    و همكار در پيرامون خويش به تحكيم موقعيت بين        

هـا بـا اتحاديـه اروپـا بـر توسـعه              در داخل كـشورهاي همـسايه و در روابـط آن          ترويج ثبات   
  .كند  ميتأكيداقتصادي و سياسي اين كشورها 

آميـز اتحاديـه اروپـا و ايـران را در ايـن       رغم اينكه برخي مناسـبات رقابـت        علي
كنند، اما واقعيت آن      منطقه به صورت يك بازي با حاصل جمع جبري صفر ترسيم مي           

در يك الگوي عقلاني بهترين سناريو براي اتحاديه اروپا  و ايـران همكـاري       است كه   
ايران نه تنها از موقعيـت اسـتراتژيك و ژئوپلتيـك برخـوردار اسـت               . با يكديگر است  

تهديـدات و منـافع     . بلكه داراي منابع طبيعي، نيروي انساني و ذخاير نفت و گاز اسـت            
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سته جمهوري اسلامي ايران در منطقـه،       مشترك در منطقه قفقاز جنوبي و موقعيت برج       
همكـاري ايـران و     . سـازد   امكان همكاري ميان دو طرف را در قفقاز جنوبي فراهم مي          

هـا بلكـه ثبـات، امنيـت و رشـد اقتـصادي        مين منـافع آن  أاتحاديه اروپا نه تنها موجب ت     
هـد   خوادنبـال   بـه هاي بازيگران ديگـر را        ها و كارشكني    منطقه قفقاز و تعديل مخالفت    

بـريم كـه       كه با بررسي عملكرد اتحاديه اروپا به اين مطلب پي مـي            خصوص  به. داشت
تـوان    هـا مـي     تفاوتهايي ميان آمريكا و اروپا در قبال قفقاز وجود دارد كه از جملـه آن              

  : به موارد زير اشاره نمود
  گرايي آمريكا در جهان ناخشنود است؛   اتحاديه اروپا از يكجانبه.يك
 اروپـا   كـه   درحـالي كنـد     اسـتراتژي سـد نفـوذ ايـران و روسـيه را دنبـال مـي               آمريكا  . دو

  كند؛  استراتژي همكاري را تعقيب مي
 ـ انتقال انرژي از مسيرهاي متعدد است، اما آمريكا تنها خط لوله بـاكو   دنبال به اروپا .سه

  .كند  جيحان را دنبال ميـتفليس 
. روپا و اعتماد به آن تفكيك قائل شـد        برداري از برگه ا     از سوي ديگر بايد ميان بهره     

مثابه استفاده از يك فرصت در مقابل جريانات مخـالف           برداري از برگه اتحاديه اروپا به       بهره
اگر ايران بـه    . سبد اروپاست  ها در   مرغ معناي گذاشتن تمامي تخم    است، حال آنكه اعتماد به    

 اعتماد تام كنـد، در آن صـورت         اروپا و حتي ساير بازيگران درگير در منطقه قفقاز جنوبي،         
 با توجـه  خصوص به. ها خواهد شد    مجبور به امتيازدهي و سازش اجباري در برابر اين قدرت         

 پرونـده   دليـل   بـه آميز ايران با آمريكا و اروپا         به تحولات اخير و وضعيت كنوني روابط تنش       
ي با اتحاديه اروپا    اي ايران، بهتر است جمهوري اسلامي ايران علاوه بر پيگيري همكار            هسته

 با كشورهاي منطقه قفقاز تلاش نمايد تا منافع ملي خود را در اين محـيط      براي ايجاد ائتلاف  
  . امنيتي كسب نمايد

  



 

 

  : ها نوشت پي
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