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مقدمه :
جهانی شدن به معنای شكوفايی  و بسط و گسترش جوامع و نهادهای 
مدنی و تعميق وابستگی متقابل و همه جانبه شدن آن تعريف شده است. 
جهانی شدن را به عنوان فرآيندی از بهم وابستگی فزاينده ميان بازار ها و 
نواحی جغرافيايی، وابستگی متقابل و نابود شدن مرزهای ملیّ مابين نظام 
های سياسی، اقتصادی و اجتماعی می دانند. در اين روند كه اثرات همه جانبه 
آن تمامي قش�رهاي جامعه را در بر می گيرد، تأثيری كه بر روی قشرهاي 
توليدكننده به خصوص كشاورزان می گذارد، حايز اهميت فراوان است. زيرا 
تأمين كننده غذای گروه زيادي از جمعيت انس�انی اس�ت كه اكثر آنها هم 
در روس�تاهای كش�ورهای در حال توس�عه زندگی می كنند. جهانی شدن 
پديده ای است كه بالطبع همانند هر تغيير اجتماعی- اقتصادی ديگر، پيامد 
های مثبت و منفی به همراه دارد.جهانی شدن، زمينه جديدی را در عرصه 
رقابت بين المللی فراهم می آورد و قدر مسلمّ، كشورهايي می توانند از اين 
عرصه رقابت سهم قابل توجهي ببرند كه از قدرت اقتصادی، نيروی انسانی 
كارآم�د و دانش فنی بالايی برای حضور در اين رقابت تنگاتنگ برخوردار 
باشند. در اين روند مسئله ای كه بروز می كند، تأثير جهانی شدن بر اجتماع و 
فرهنگ حاكم بر كشورها و به خصوص كشورهای جهان سوم است. جهانی 
ش�دن دارای يك نظام جهانی اس�ت، نظامی كه زمينه های مختلفی چون 
س�رمايه داری، بازرگانی، مبادلات، ارتباطات، سياس�ت و انديشه را شامل 
می شود. با تغيير ايدئولوژی ها، انديشه و اقتصاد، ارتباطات جامعه انساني به 
سوی افق های جديد حركت می كند.  آيا می توان گفت آينده اجتماع انسانی 

در اين روند چه خواهد شد ؟!
تعاريف جهانی شدن

در خصوص جهانی ش��دن ديدگاه های مختلفی وج��ود دارد كه هر يك بر 
وجهی متمركز شده اند.

»آنتون��ی مك گرو«، در تعريف جهانی ش��دن می گويد: »در جهانی ش��دن 
الگوی فعاليت بشری به سوی فرا قاره ای و بين منطقه ای شدن در حركت است« 
وي معتقد است: »جهانی شدن در تمام حوزه های زندگی امروزي در ابعاد مختلف 

ظهور و بروز دارد. از اين رو جهانی شدن يك فرايند چند بعدی است«. 
»جورگن اس��وتيمن«، بر اين عقيده اس��ت كه جهانی شدن دارای طبيعتی 
س��ه گانه است. جهانی شدن محدود به حوزه اقتصاد نيست و تغييرات اجتماعی 
و سياسی، نظير پذيرش عام دموكراسی و تكثرگرايی به عنوان نظام های سياسی 
مطلوب و نيز حركت به سوی آزادی بيشتر فردی و تصميم گيری غير متمركز را 

شامل می شود.
»ولكروگرامان«، جهانی شدن را به عنوان فرآيند به هم وابستگی فزاينده ميان 
بازارها و نواحی جغرافيايی، وابس��تگی متقابل و نابود ش��دن مرزهای ملیّ مابين 

نظام های سياسی، اقتصادی و اجتماعی می داند. 
»مارتين آلبرو«، جهانی ش��دن را به فرآيندهايی كه بر اساس آن همه مردم 

جهان در جامعه ای واحد و فراگير به هم می پيوندند، تعريف می كند. 
»امانوئل ريشتر«، جهانی شدن را شكل گيری شبكه ای می داند كه در آن 

بررسي آثار احتمالي پذيرش 
ايران در سازمان تجارت 
جهاني )WTO( و الزامات 
جهاني شدن براي ايران

عبدالسعيد دهقانی  
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اجتماعات دور افتاده و منزوی در كره خاكی با هم ادغام می شوند، و رقابت بی قيد 
و شرط در سطح جهانی هم تعريف شده است.

»ايران زاده«، جهاني شدن را چنين توصيف مي كند: مفهوم جهانی شدن در 
متون علوم اجتماعی به عنوان ابزاری برای توصيف روند های تغيير در زمينه های 

گوناگون ظاهر شده است. 
با جمع بندی تعاريف پيشگفت، مفهوم زير استنباط می شود: »جهانی شدن، 
يعني بين المللی شدن، باز شدن مرزها يا حذف مرزها، فرآيند انتقال سرمايه به سوی 
قدرتمندان يا بهترين بازيگران، ايدئولوژی جهانی و همسان سازی تفكر يا به عنوان 

يك پديده علت و معلول.   
اهداف و اصول س��ازمان تجارت جهانی  )WTO(همان اهداف موافقت نامه 
عمومی تعرفه و تجارت )گات( است. ارتقای سطح زندگی، تأمين اشتغال كامل در 
كشورهای عضو و توسعه توليد و تجارت و بهره وری بهينه از منابع جهانی، دستيابی 
به توسعه پايدار با توجه به بهره برداری بهينه از منابع جهانی، حفظ محيط زيست، به 
طوری كه با سطح مختلف توسعه اقتصادی جوامع سازگاری داشته باشد و افزايش 
س��هم كشورهای در حال توسعه از رشد تجارت بين المللی، جزو هدف های اصلی 
سازمان تجارت جهانی است.متناسب با اين اهداف، سازمان تجارت جهانی به مديريت 
و تسهيل عمليات اجرايی و توسعه اهداف موافقتنامه سازمان تجارت جهانی و تهيه چار 
چوب لازم برای اجرای مديريت موافقتنامه های تجاری چندجانبه می پردازد. همچنين 
نقش فراهم كردن امكانات گردهمايی اعضا برای مذاكره و مشورت در زمينه روابط 
چن��د جانبه تجاری و اجرا و تدوين مقررات مربوط به روش های حل اختلاف ميان 
اعضا را بر عهده دارد. سازمان تجارت جهانی همچنين موظف است نظام بررسی و 
تجديد نظر در سياست های تجاری را بر قرار كند، با سازمان ها و تشكيلات اقتصادی  

بين المللی به ويژه صندوق بين المللی پول و بانك جهانی همكاری داشته باشد.
اصول سازمان تجارت جهانی با كمی تفاوت همانند اصول مندرج در موافقتنامه 
عمومی تعرفه و تجارت اس��ت. به طور كلی سازمان تجارت جهانی بر چند اصل 

مهم مبتنی است : 
1-اصل عدم تبعيض و اصل دولت كامله الوداد:

طبق اين اصل هر گونه امتياز بازرگانی يا تعرفه ای كه از س��وی يك كشور 
نسبت به هر كشور عضو اعمال می شود، به تمام شركای تجاری عضو، قابل تعميم 
اس��ت. تنها اس��تثنای اين اصل در مورد همگرايی اقتصادی همانند اتحاديه های 

گمركی چند كشور است : 
2-استفاده از محدوديت های كمی در تجارت همچون سهميه بندی و صدور 
پروان��ه واردات ممنوع اس��ت، حمايت از صنايع داخلی فق��ط از طريق تعرفه های 

گمركی، شفاف امكان پذير است.
3-كاه��ش تدريج��ی و تثبيت تعرفه ه��ای گمركی و ح��ذف موانع تجاری 
غيرتعرفه ای، مگر در مورد محصولات كش��اورزی كشورهايی كه با مشكلات در 

پرداخت ها مواجه هستند.
4- برقرای نظام تعرفه های ترجيحی با هدف اعطای امتياز تجاری به بعضی 
از فراورده های كشورهای در حال توسعه، به منظور ساده سازی رقابت محصولات 

اين كشورها با محصولات توليدی كشورهای صنعتی

 5- هر گونه عمل كش��ورهای عضو كه جنبه فروش زير قيمت تمام ش��ده 
)DUMPING( داشته باشد، ممنوع است. 

6- هر گونه رفتار با كالای وارداتی كه متفاوت با رفتار با كالاهای س��اخت 
داخل باشد، توسط كشورهای عضو ممنوع است.

7- انجام مشورت در مورد سياست های بازرگانی با ديگر اعضا و حل و فصل 
اختلافات ناشی از روابط تجاری ازطريق مذاكره. 

گات و اهداف  آن
اهداف عمده موافقتنامه عمومی تعرفه و تجارت، ارتقاي سطح زندگی برای 
كشورهاي عضو، فراهم آوردن امكانات اشتغال كامل، افزايش در آمدهای واقعی 
و س��طح تقاضا، بهره برداری مؤثر تر از منابع جهانی و گس��ترش توليد و تجارت 
بين المللی ااس��ت. تحقق اين اهداف در چار چوب مقررات گات، از طريق فراهم 
كردن ترتيباتی براي كاهش اساسی تعرفه ها و ساير موانع تجاری و نيز بر طرف 
كردن تبعيضات تجاری اس��ت. اصلی ترين فعالي��ت گات نيز كاهش تعرفه های 
گمركی به عنوان مهمترين مانع بر سر راه واردات و صادرات كشورها بوده است. 

مذاكرات ادواری گات 
انجام مذاكرات تجاری به منظور كاهش و الزام آور كردن تعرفه های گمركی 
و ديگر موانع تجاری موجود بر سر راه مبادلات بين المللی مهمترين دستاورد گات 
بوده است. از سال 1947 تا 1993 هشت دور مذاكرات بين كشورهای عضو به عمل 
آمد. اولين دور از مذاكرات در س��ال 1947 موسوم به كنفرانس مذاكرات تعرفه ای 
كه با ش��ركت 23 كش��ور در ژنو برگزار شد، دس��تاوردهای قابل توجهی به دنبال 
داش��ت. در اين مذاكرات   تعرفه های گمركی نزديك به 45 هزار قلم كالا يا دو 
س��وم تجارت جهانی، كاهش يافت. دلايل اين پيشرفت ها در اولين آزمون گات، 
اش��تياق دولت امريكا به آزاد سازی تجارت، قدرت چانه زنی اين كشور نسبت به 
كشورهای اروپايی جنگ زده و منابع متقابلی بود كه كشورهای پيشرفته از كاهش 
 آن نصيب می بردند. كشورهای اروپايی از صادرات بيشتر به امريكا، دلارهای افزون 
تری – كه به شدت مورد نيازشان بود – به دست می آوردند و امريكا نيز به سبب 
توليد كالاهای بيشتر صادراتی برای اروپايی ها، فرصت های اشتغال بيشتری كسب 
می كرد. علاوه بر اين، اروپايی با يك اقتصاد مستحكم، ضمن اين كه تحمل بار 
هزينه های دفاعی امريكا را كمتر می كرد، مانعی بود كه از گرايش اين كشورها به 

كمونيسم جلوگيری می كرد.
اصول و مقررات حاكم بر سازمان جهانی تجارت

س��ازمان جهانی تجارت نهادی فراگير است كه كشورهای مختلف از نقاط 
گوناگون صرفنظر از نظام سياس��ی حاكم بر آنها در آن عضويت دارند و ملزم به 
رعايت كليه قواعد و قوانين آن هس��تند. جهان ش��مول بودن سازمان به معنای 
ضرورت احترام به مقررات از سوی همه اعضا و تلاش برای گسترش تعداد اعضا 

و موضوع هاي فعاليت است.
هدف اصلی سازمان، دستيابی به تجارت آزاد در سطح جهاني است، از اين رو 
تمامي اقداماتی كه بتواند در زمينه آزادسازی تجاری مؤثر واقع شود، جزئی از برنامه 
كاری س��ازمان خواهد بود. برای دستيابی به اين منظور از ساز و كارهای مختلف 

اقتصادی، سياسی و بين المللی استفاده می شود.
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نتايج عضويت در WTO برای كشورهای در حال توسعه 
در بين 145 عضو فعلی سازمان جهانی تجارت، 75 كشور در حال توسعه، 29 
كشور كمتر توسعه يافته و 9 عضو با اقتصادهای در حال گذر هستند. تمامي 30 
كشوری هم كه در روند الحاق هستند و تقاضای آنها مانند ايران به دلايل سياسی 
پذيرفته نشد ه اس��ت يا اصولاً  هنوز تقاضايی مطرح نكرده اند، جزو گروه مذكور 
محسوب مي شوند. سازمان جهانی تجارت  كه به جای گات در صحنه بين المللی به 
فعاليت پرداخته است، اميدهای زيادی بر انگيخت. موافقت نامه های مختلف، نظام 
حل اختلاف، ترتيبات ويژه برای كش��ورهای در حال توسعه، امتيازها و ترجيحات 
در نظر گرفته شده برای كشورهاي كمتر توسعه يافته، اعمال يكسان قوانين برای 
تمامي اعضا، استثنائات در نظر گرفته شده برای جلوگيری از بروز اختلال در موازنه 
پرداخت های اعضا و بالاخره احترام به اصول اخلاقی و اعتقادات كشورهای عضو 
از جمله مواردی هستند كه تسهيلاتی در زمينه تصميم گيری آزادانه تر و بومی تر 
در اختيار اعضاي گروه در حال توسعه قرار داده و آنان را ترغيب كرد تا با پيوستن 
به روند جهانی ش��دن اقتصاد از منافع مترتب بر آن بهره مند شوند.كش��ورهای در 
حال توس��عه نيز كه در دوره های هفتگانه مذاكرات گات نقش فعالی نداشتند، به 
اميد به دس��ت آوردن بازارهای بيشتر و در اختيار گرفتن ابزار های مؤثر در توسعه، 
در دور اروگوئه تلاش بيشتری از خود نشان دادند و با دادن امتيازهايي به سازمان 
جهانی تجارت وارد شدند. عضويت در WTO در ابتدای امر دارای دو اثر اساسی 
بود: اولاً  امضاكنندگان سند نهايی می بايد كليت آن را پذيرفته تا اهداف سازمان 
در بلند مدت تأمين شود. ثانياً، برای كشورهای در حال توسعه انعطاف هايی به خرج 
داده شده بود تا آنها را به عضويت در سازمان ترغيب كند. دليل محدوديت ابزار و 
امكانات در بلند مدت باعث كاهش نرخ رشد، رفاه اقتصادی و بالطبع مشروعيت 
سياس��ی مي ش��ود و احتمالاً  باعث تغيير حكومت ها خواهد شد. اكثر كشورهای 
در حال توس��عه به دليل محدوديت های اب��زاری راه حل دوم را بر می گزينند، اما 
كش��ورهايي كه با بحران های مشروعيت، مشاركت و ملت سازی مواجه هستند، 
گرايش و تمايل بيش��تری به انتخاب راه حل س��وم از خود نشان می دهند. برای 
اينكه  بتوان از گزينه سوم به سمت گزينه اول حركت كرد، بايد ارزش های جديدی 
را جايگزين گرايشات قبلی كرد؛ مسالمت به جای خشونت، بردباری به جای كم 

طاقتی، همبستگی به جای گسستگی، عدالت به جای ظلم، توزيع امكانات به جای 
انحصار آنها، قانون به جای خود محوری، مس��ئوليت مشترك به جای مسئوليت 
فردی، احترام به طبيعت در مقابل تخريب آن، آزادی مشروع به جای محدوديت و 
حاكميت قانون به جای حكومت قانون گريزان. در عصر جديد حكومت ها می بايد 
»اخلاق جديد مديريت« ايجاد كنند تا بتوانند پاسخگوی نياز های داخلی جامعه 
خود و تطابق با تحولات بين المللی باشند. الگوها و ابزار مديريتی زمان جنگ سرد 
ديگر در هيچ كشوری كارايی ندارند. شرايط دهه های 50، 60، 70 با دو دهه آخر 
قرن بيستم تغيير بنيادی كرده است. چالش های جديدی بروز كرده و راه حل های 
جديدی مورد نياز است كه بتواند متناسب با شرايط پيچيده جهانی شدن، كمبودها 
را بر طرف كند. يكی از عمده ترين چالش ها برای حكومت ها، موضوع امنيت است. 
هر چند امكان وقوع جنگ بين كش��ورها كمتر شده است، ولی طی دهه گذشته 
بيش از 5 ميليون نفر جان خود را در اثر جنگ های داخلی از دست دادند. تجاوز به 
حقوق بشر در بسياری از مناطق جهان و اشغال نظامي برخي كشورها ازجمله عراق 

و افغانستان همچنان ادامه دارد. 
چالش ديگر، موضوع محيط زيست است. مواجهه با تغييرات اقليمی، رويارويی 
با بحران آب، ضرورت دفاع از خاك و محافظت از جنگل ها، حوزه های ماهيگيری 
و تنوع حيات، از جمله مس��ائلی هستند كه احتياج حياتی جوامع را تشكيل داده و 

نيازمند تدبير و برنامه ريزی حكومت ها است. 
ايجاد فرصت برای جوانان نيز ازجمله مسائلی است كه دولت  ها را با مشكل 
و منابع و ابزار مناس��ب مواجه می س��ازد. اين موضوع در بين كش��ورهای در حال 
توسعه كه دارای نرخ رشد جمعيت بالاتر و تعداد بيشتر جوانان است، حادتر است. 
چون محدوديت امكانات پاس��خگوی تقاضای روز اف��زون نخواهد بود. به عنوان 
آخرين مس��ئله فرا روی حكومت ه��ا در عصر جهانی ش��دن می بايد به پل های 
ارتباطی ديجيتالی و ش��بكه های اطلاعاتی اشاره كرد كه اتصال به آنها از يكسو 
باعث دستيابی به اطلاعات گسترده و در نتيجه پيشرفت مي شود و از سوی ديگر 
باعث افزايش آگاهی مردم و توقعات آنها خواهد شد. مهمترين تحولی كه در نظام 
بين الملل به دنبال تش��كيل WTO ايجاد شد، ظهور بازيگر بين المللی جديدی 
بود كه تصميمات و مصوباتش نظام اقتصاد بين الملل را تحت الش��عاع قرار داده و 

مواجهه با تغييرات اقليمی، رويارويی 
با بحران آب، ضرورت دفاع از خاك 
و محافظت از جنگل ها، حوزه های 
ماهيگيری و تنوع حيات، از جمله 
مسائلی هستند كه احتياج حياتی 

جوامع را تشكيل داده و نيازمند تدبير 
و برنامه ريزی حكومت ها است
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باتوجه به سازو كارهاي در نظر گرفته شده از ضمانت اجرايی نيز برخوردار است. 
تنها سازمانی كه پيش از آن امكان حضور يا مشاركت و تأ ثيرگذاری بر جريانات 
جهانی را داشت، سازمان ملل متحد بود كه از طريق اركان گوناگون، به خصوص 
ش��ورای امنيت و مجمع عمومی، چار چوبی تئوريك برای نظم و امنيت جهانی 
برق��رار كرده و در صورت لزوم ازطري��ق اعضای قدرتمند خود كه داراي حق وتو 
هستند، به بعضی از اهداف دست می يافت. سازمان جهانی تجارت كه پس از پايان 
جنگ سرد به وجود آمد، تجارت را جايگزين صلح، و امنيت اقتصادی را جانشين 
امنيت نظامی كرد. كش��ورهای عضو هر يك از رأی مساوی در شورای عمومی 
برخوردار شدند و ركن حل اختلاف اين اميد را به وجود آورد كه كشورهای كوچك 
سازمان می توانند در صورت به خطر افتادن منافعشان كشورهای بزرگ را به چالش 
بكشانند و از طريق آراي ركن حل اختلاف، منافع خود را تضمين كنند.سازمان ملل 
متحد در س��ال 1945 با 51 كشور عضو )ازجمله ايران( فعاليت خود را آغاز كرد و 
بعد از پنج سال اعضايش به 60 كشور و در پايان قرن بيستم يعنی بعد از 55 سال 
تعداد اعضايش به 189 كشور رسيد. سازمان جهانی تجارت در سال 1995 با126 
عضو ) بدون ايران ( شروع به كار كرد و پس از شش سال، تعداد اعضايش به 145 
كش��ور و قلمرو گمركی بالغ شد كه 35000 شركت  چند مليتی از طريق تماس 
و ارائه اطلاعات به دولت هاي متبوع خود و مؤسسات اقتصادی بين المللی موفق 
شدند بخش مهمی از موافقت نامه های سازمان جهانی تجارت را، به خصوص در 

ارتباط با تجارت خدمات و مالكيت معنوی با منافع خود تطبيق دهند. 
اركان سازمان تجارت جهانی

سازمان جهانی تجارت )WTO( يك سازمان بين المللی و چندمليتی است 
كه قوانين تجارت جهانی را تنظيم و اختلافات بين اعضا را حل و فصل می كند. 
اعضاي تجاري سازمان جهانی كشورهايي هستند كه موافق نامه های )حدود 30 
موافقت نامه( اين س��ازمان را امضا كرده اند. مقر س��ازمان تج��ارت جهانی در ژنو 
س��وئيس قرار دارد. تا نوامبر 2006، 150 كشور عضو اين سازمان بوده اند. ويتنام 
در حال حاضر جديد ترين عضو اين س��ازمان محسوب می شود.سازمان تجارت 
جهانی برای دستيابی به موافقت نامه های مورد تأييد اعضا و نيز نظارت بر سريع 
ش��دن انجام آنها از وجود اركان مختلف تصميم گيری، نظارتی، اجرايی و حقوقی 

بهره می برد. اين اركان عبارتند از : 
كنفرانس وزيران، شورای عمومی، ركن حل اختلاف، ركن بررسی خط مشی 

تجارت و شوراها
كنفرانس وزيران 

كنفرانس وزيران بالاترين ركن س��ازمان تجارت جهانی بوده كه نمايندگان 
تمام اعضا را در برمی گيرد و اختيار اعضای آن محقق ساختن كاركردهای سازمان، 
انجام اقدامات لازم در اين راستا و تصميم گيری درزمينه توافقنامه های چندجانبه 
در صورت درخواست هر يك از اعضا ست. كنفرانس وزيران حد اقل يك بار در هر 
دو سال تشكيل جلسه می دهد. نخستين كنفرانس وزيران سازمان تجارت جهانی 
در دس��امبر سال 1996 در سنگاپور، دومين دور آن در مه 1998 در ژنو و سومين 
دور در نوامبر 1999 در سياتل ايالات متحده برگزار شد. چهارمين و پنجمين دور 
نيز در سال های 2001 و 2003 به ترتيب در دوحه قطر و كنكان مكزيك برگزار 

شد كه دور ششم در دسامبر 2005 در هنگ گنگ برگزار شد.
شورای عمومی 

شورای عمومی سازمان تجارت جهانی بالاترين سطح در تصميم گيری های 
اين سازمان است كه در باره موضوع های روزمره و كاركرد های اين سازمان نظر 
می دهد. مقر اين شورا در ژنو قرار دارد و معمولاً  هر دو ماه يك بار تشكيل جلسه 
مي دهد، كه مابين جلس��ات كنفرانس وزيران برقرار می ش��ود، از جانب كنفرانس 
وزيران عمل مي كند و به طور مس��تقيم به اين كنفرانس گزارش می دهد. محل 
اين شورا در ژنو قرار دارد و نمايندگان همه اعضا ) معمولاً  سفرا يا معادل آنها ( در 
آن شركت  می كنند. در حال حاضر رياست اين شورا بر عهده خانم امينا چاوهير 

از كشور كنيا است.
ركن حل اختلاف 

ش��ورای عمومی گاه به عنوان ركن حل اختلاف تش��كيل جلسه می دهد. 
ي��ك مباحثه معمولًا هنگامی اتفاق می افتد كه يك دولت عضو س��ازمان تصور 
مي كن��د كه عضو ديگری معاهده يا تعهدی بر خلاف مصالح دولت اول به وجود 
آورده اس��ت. تنظيم كنندگان اين معاهدات، دولت های عضو س��ازمان هستند و 
اين معاهدات نتايج مذاكرات بين دولت هاست. لذا مسؤليت نهايی توافق در اين 

معاهدات به عهده ركن حل اختلاف است.
ركن بررسی خط مشی تجاری: 

شورای عمومی گاهي نيز به عنوان ركن بررسی خط مشی تجاری، تشكيل 
جلس��ه می دهد. اين ركن رياس��ت، قوانين و رويه خاص خود را دارد و به تجديد 
نظر در سياس��ت های تجاری اعضا برای آماده كردن آن در مكانيس��م بازنگری 
در سياس��ت تج��اری می  پردازد. در حال حاضر رياس��ت اين بخش برعهده »دن 

استفانسون« از كشور كانادا است. 
شوراها

سازمان تجارت جهانی برای اجرای وظايف خود مبادرت به تشكيل شوراهايی 
می كند كه به طور كلی زير نظر شورای عمومی فعاليت می كنند.

1-شورای تجارت كالا : شورای تجارت كالا سرپرستی بر موافقت نامه های 
چن��د جانبه داير بر تجارت كالا را بر عهده دارد. اين موافقت نامه ها مش��تمل بر 
موافقت نامه عمومی تعرفه و تجارت و توافقنامه مربوطه و 12 موافقت نامه ديگر 
است. اين شورا شامل 10 كميته است كه هر يك در زمينه خاصی فعاليت می كند 
) مانند كشاورزی، دستيابی به بازار، يارانه ها، اقدامات ضد فروش زير قيمت تمام 
ش��ده و غيره ( در حال حاضر رياس��ت اين شورا بر عهده »وسا تاپانی هيمان« از 

فنلاند است.
2-شورای تجارت خدمات :شورای تجارت خدمات سرپرستی بر موافقتنامه 
عموم��ی تجارت خدمات رابرعهده دارد. ش��ركت دراين ش��ورابرای تمام اعضای 
س��ازمان تجارت جهانی آزاد است واجازه ايجاد اركان متمم رادارد. كميته خدمات 
مالی، كميته تعهدات مش��خص و گروه های كاری آيين نامه های داخلی و قواعد 
موافقتنامه های عمومی تجارت خدمات، جزو اركان متمم حاضر دراين شورا است. 

درحال حاضر رياست اين شورا را خانم »كلوديا يوريب« ازكلمبيا برعهده دارد. 
3-ش��ورای جنبه های مرتبط باتجارت حقوق مالكيت فكری : حقوق اموال 



تابستان 89

72

ذهنی، حقوقی اس��ت كه به افراد برا ی خلق انديشه هايش��ان داده می ش��ود. اين 
شورا سرپرستی بر كاركردهای موافقتنامه هايی را كه به اين اموال مرتبط می شوند، 

برعهده دارد. 
كميته ها وساير بدنه های متمم

سه كميته اصلی درسازمان تجارت جهانی وجود دارد:
كميته تجارت و توسعه، كميته محدوديت های تراز پرداخت ها و كميته بودجه، 

مالی وتشكيلاتی
اين كميته ها وظايف خود راطبق موافقتنامه های تجاری چند جانبه وآنچه 
ش��ورا ی عمومی مقرر  می كند، تعيين كرده اند وعضويت دراين كميته ها برای 

تمامی اعضای سازمان تجارت جهانی آزاد است.
شورای عمومی نيز دوكميته زير نظرخود دارد: كميته تجارت ومحيط زيست و 

كميته موافقتنامه های منطقه اي تجاری 
عضويت ايران در سازمان تجارت جهانی

مطابق مفاد موافقت نامه تأسيس سازمان تجارت جهانی، طرف های متعاهد 
موافقت نامه عمومی تعرفه وتجارت و نيز جوامع اروپايی كه موافقت نامه حاضر و 
موافقت نامه های تجاری را می پذيرند و در مورد آنها جداول امتيازات و تعهدات به 
موافقت نامه عمومی تعرفه و تجارت 1994 و جداول تعهدات خاص به موافقت نامه 
عمومی تجارت خدمات ملزم شده است، به صورت اعضای اصلی سازمان تجارت 
جهانی در می آيند. الحاق هر عضو جديد به سازمان كه در اداره روابط تجاری خود 
مطابق موافقت نامه های تجاری چند جانبه خود استقلال كامل داشته باشند، طبق 
شرايطی كه ميان آن و سازمان تجارت جهانی مورد توافق قرار می گيرد، با تصويب 
دو سوم آرای اعضای كنفرانس وزيران صورت خواهد گرفت. همچنين خروج هر 
دولت عضو از سازمان، شش ماه پس از اعلام كتبی به دبير كل، صورت می گيرد.

مراحل عمومی پيوستن به سازمان
فرايند الحاق به س��ازمان تجارت جهانی، فرايندی طولانی و چند مرحله ای 
اس��ت كه هر مرحله از آن الزامات و ش��رايط خاص خود را می طلبد. كشوری كه 
خواهان عضويت در اين سازمان است، ابتدا بايد تقاضای عضويت خود را به وسيله 
دبير كل سازمان به اطلاع ساير اعضا برساند. پس از طرح تقاضای اين كشور در 

جلسه شورا و به مجرد اين كه در خواست وی مبنی بر عضويت پذيرفته شود، يك 
گروه كاری براي رسيدگی به تقاضای عضويت كشور متقاضی تشكيل مي شود و 
اين كشور، گزارشی از سياست های تجاری خود تهيه مي كند و به اين گروه ارائه 
می دهد. همزمان با اقدامات پيشگفته، مذاكرات دو جانبه و چندجانبه ای براي تامين 
شرايط عضويت و حصول توافق ميان گروه های كاری انجام می گيرد. سپس تنظيم 
پروتكل الحاق كشور ومشخص شدن تعهدات هركشوردرزمينه گشايش بازار كالا 
وخدمات خود به روی ساير اعضا انجام می گيرد. درواقع مرحله اول يعنی مذاكرات، 
آغاز فرايندی است كه درنهايت به عقد موافقت نامه ميان دولت متقاضی وسازمان 
منجر می ش��ود. تمامی مواد و بندهای ابن قرارداد نيز در ميز مذاكره و براس��اس 
توافق تعيين می ش��ود. اين مرحله درسازمان تجارت جهانی به مرحله اثبات واجد 
ش��رايط بودن موسوم است  وبه مجموعه اطلاعاتی مربوط  مي شود كه هركشور 
)متقاضی عضويت( بايد تهيه كند و دراختيار گروه كاری قرار دهدو به طور عمده 
شامل گزارش سياست تجاری، پرسش ها و پاسخ های كتبی مربوط به اين گزارش 
واسناد وقوانين مورد نياز است. نتيجه تلاش های گروه های كاری به تهيه مجموعه 
اس��نادی منجر خواهد شد كه شامل گزارش گروه كار ی، پروتكل الحاق وجدول 
تعهدات دسترس��ی به بازار كش��ور در مورد كالاها و خدمات است. جدول مذكور 
از س��وي دبيرخانه سازمان تهيه می ش��ود. مرحله آخر مجموعه ای است كه برای 
تصويب به ش��ورای عمومی  تسليم می شود. رأی گيری در جلسه شورا بايد انجام 
گيرد وعضويت كش��ور متقاضی منوط به كسب دو سوم آرا است. يك ماه پس از 
تصويب پروتكل توسط پار لمان كشور متقاضی عضويت به مرحله اجرا در می آيد.

كشور ايران يكی ازكش��ور های متقاضی الحاق به سازمان تجارت جهانی است. 
اولين درخواس��ت ايران برای پيوستن به س��ازمان تجارت جهانی در 19 جولای 
1996 به اين سازمان ارسال شد. ايران در 26 مه 2005 به عنوان ناظر پذيرفته شد. 

گروه كاری ايران برای پيوستن به اين سازمان هنوز تشكيل نشده است. 
 WTO رژيم تجاری ايران و تبعات عضويت احتمالی در

س��ازمان جهانی تجارت به رغم نامش، در برگيرنده كليه كش��ورهای جهان 
نيست. از بين 202 كشور و قلمرو گمركی جهان 145 كشور در سازمان عضويت 
دارند. 30 كش��ور در روند الحاق هستند و بقيه نيز بنا به دلايلی خارج از اين دايره 

موافقت نامه های تجاری زبان مشتركی 
دارند، سازمان اقتصادی منطقه ای و 

بين المللی اهداف مشابه و مشتركی را دنبال 
می كنند و اتحادها و ائتلاف ها ی اقتصادی 

وسيله مناسبی برای نزديكی ملت ها و 
دولت ها به يكديگر هستند
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قرار گرفته است. به عبارت ديگر، سازمان جهانی تجارت در حال حاضر فقط در بر 
گيرنده 80درصد دولت ها و قلمروهای گمركی موجود در سراسر جهان است. يكی 
از اهداف ميان مدت س��ازمان، گسترش دامنه شمول آن به 20 درصد بقيه است. 
جالب است كه تايوان و هنك كنگ به راحتی به عضويت WTO درآمدند، اما چين 
اصلی مجبور ش��د پس از 16 س��ال مذاكره و پذيرش تعهدات جدی به اين هدف 
دست يابد. ايران قبل از انقلاب به عنوان ناظر در جلسات و مذاكرات گات حضور 
داشت و در بعضی از موارد فعاليت قابل توجهی نيز از خود بروز می داد. دليل عدم 
عضويت رسمی ايران در گات قبل از انقلاب چندان مشخص نيست. حضور فعال 
ايران درساير سازمان های بين المللی مانند سازمان ملل و موسسات تخصصی آن، 
صندوق بين المللی پول و بانك جهاني، پيمان های منطقه ای مانند RCD وسنتو 
چش��مگير بود، ولی چرا رژيم شاه هيچ گاه تصميم جدی برای عضويت ايران در 
گات نگرفت؟ مقامات ومسئولان، پژوهشگران و اساتيدی كه درزمينه سياست های 
تج��اری ايران  فعاليت دارند، قطعا دلايلی در اي��ن زمينه ارائه كرده اند، ولی يكی 
از اين موارد مطرح ش��ده اين اس��ت كه شاه به دليل داشتن روابط حسنه با غرب 
ومبادلات تجاری روان با كشورهای توسعه يافته می توانست از امتيازات حاصله در 
مذاكرات گات استفاده كند.كشورهايی مانند آمريكا، انگليس و ژاپن به استناد اصل 
دولت كامله الوداد، تسهيلات تجاری  برای كشورهای درحال توسعه رابه ايران نيز 
تسری می دادند. بازار مشترك اروپا با ايران قرارداد تعرفه ترجيحی امضا كرده بود 
و كشورهاي عضو آسه آن نيز موافقتنامه های بازرگانی  دوجانبه يا چند جانبه باشاه 
منعقد كرده بودند، از اين رو رژيم شاه با حفظ وضعيت ناظر در گات هيچگونه تعهد 
رس��می در مورد واگذاری امتيازات به ديگر اعضا نمی پذيرفت. اما به بركت روابط 
دو جانبه از تس��هيلات گات در رابطه با شركای تجاری خود بهره مند می شد. اين 
نظر هر چند قابل بررس��ی و مهم اس��ت، ولی ظاهراً دلايل ديگری در اين زمينه 
بايد وجود داشته باشد. بعد از پيروزی انقلاب اسلامي نگرش چندان مثبتی نسبت 
به نظام بين الملل وجود نداشت. منازعات داخلی، تحركات خرابكارانه و تروريستي 
ضدانقلابيون، گروگان گيری و تحريم اقتصادی، جنگ تحميلی وتبعات آن سبب 
ش��د كه در مقطع 1358 تا 1368 تجارت خارج��ی ايران محدود به فروش نفت، 
واردات اق��لام ض��روری و صادرات مواد غير نفتی ش��ود. خاتمه جنگ مصادف با 
سال های اوليه مذاكرات دور اروگوئه شد، اما به رغم پيشنهاد گات، متاسفأنه غفلت 
مسئولان از مسائل و تحولات تجارت بين الملل سبب شد جمهوری اسلامی ايران 
نتواند نقش مهمی در اين زمينه به عهده بگيرد وعضويت كشور در سازمان جهانی 

تجارت به تعويق افتد. 
نحوه الحاق به سازمان جهانی تجارت 

كشوری كه خواستار الحاق به WTO است، بايد روند خاصی را طی كند. اين 
كشور ابتدا از طريق نمايندگی خود در ژنو يادداشت رسمی برای مدير كل سازمان 
جهان��ی تجارت ارس��ال و در آن تمايل خود به عضويت ناظ��ر يا دائمی را مطرح 
می كند. شورای عمومی درباره بررسی تقاضا و تشكيل گروه كاری تصميم می گيرد. 
به عنوان مثال، اتحاد جماهير شوروی )سابق( بلافاصله بعد از مذاكرات دور توكيو 
تقاضای عضويت در گات را كرد، ولی اين تقاضا در آن زمان پذيرفته نشد.جمهوری 
اسلامی ايران نيز در سال 1996 طی يادداشتی به مدير كل وقت سازمان جهانی 

تجارت تقاضای عضويت در س��ازمان را مطرح كرد، اما اين تقاضا تا س��ال 1380 
به دليل مخالفت آمريكا جزو دستور كار شورای عمومی قرار نگرفت. از سال 1380 
به بعد نيز آمريكا با طرح و بحث درباره الحاق ايران مخالفت كرد و سفير آن كشور 
هر دو ماه يك بار در جلسه شورای عمومی با بيان اين موضوع كه دولت متبوعش 
در حال بررس��ی جنبه های مختلف اين امر اس��ت، تصميم گيری در اين باره را به 
تعويق می انداخت. در صورت پذيرش تقاضا بلا فاصله گروه كاری تشكيل می شود. 
گروه كاری معمولًا متش��كل از شركای تجاری اصلی،رقبای تجاری، متحدين و 
رقبای سياسی كش��ور ش��كل می گيرد. به دنبال آن، دبيرخانه به متقاضی اطلاع 
می  دهد كه بايد گزارش��ی درباره رژيم تجارت خارجی خود تهيه كند و به سازمان 
ارائه دهد. رژيم تجارت خارجی دربرگيرنده كليه قوانين و مقررات بازرگانی خارجی، 
نهادهای تصميم گيرنده و اجرايی مربوطه است و می بايد به همراه جدول تعرفه ها 
و ترجمه مقررات مذكور به سازمان ارائه شود. اكثر كشورهای در حال توسعه برای 
تنظيم پرسشنامه رژيم تجارت خارجی خود از رايزنی و مشاوره افراد متخصص، يا 
سازمان های بين المللی مثل آنكتاد و خود WTO استفاده می كنند. معمولًا پس 
از توزيع اطلاعات مربوط به رژيم تجاری، اعضای گروه كاری سؤال هايي در اين 
زمينه مطرح می كنند و متقاضی موظف است به صورت كتبی به تمامي سؤال ها 
پاس��خ دهد. تبادل پرسش ها و پاسخ ها متناسب با پيچيدگی اقتصادی و وضعيت 
سياس��ی بين المللی متقاضی انجام مي گيرد تا اينكه اطلاعات كتبی ارائه شده به 
حد قابل قبولی برسد. پس از آن نمايندگان دولت متقاضی و گروه كاری جلسه يا 
جلساتی حضوری براي رفع ابهام هاي احتمالی موجود در مقر سازمان در ژنو برگزار 
می كنند تا اطلاعات در زمينه رژيم تجاری متقاضی به حد متقاعدكننده ای برسد. 
در اي��ن هنگام متقاضی می بايد  مذاكرات دو جانبه ای را با تك تك اعضای گروه 
كاری در م��ورد دسترس��ی آنها به بازار خود انجام ده��د و امتيازاتی درباره كالاها، 
خدم��ات و مالكيت معنوی ارائه كند. تحقيقات در ب��اره رژيم تجاری متقاضی و 
مذاكرات دو جانبه با اعضای گروه كاری می تواند به طور موازی انجام شود. پس از 
خاتمه مذاكرات دو جانبه و بر اساس توافق های حاصله، متقاضی جدول امتيازات 
و تعه��دات خود را در زمينه كالاها و خدمات منتش��ر می كن��د. در صورت قبول 
تعهدات، پروتكل الحاق تهيه و در گزارشی از سوی گروه كاری به شورای عمومی 
و كنفرانس وزارتی تسليم می شود. در صورت رأی مثبت، دو سوم اعضای شورای 
عمومی، متقاضی پروتكل را امضا مي كند و به عضويت رسمی سازمان درمي آيد. 
در بعضی از كش��ورها مثل جمهوری اس��لامی ايران اين امر پس از تصويب در 
مجلس وجهه قانونی خواهد يافت.يكی از اصول حاكم بر سازمان جهانی تجارت، 
شفافيت است. منظور از شفافيت، وضع و اجرای بدون تبعيض قوانين است. مقررات 
بازرگانی می بايد از كانال هاي قانونی موجود عبور كند و به صورت كاملًا شفاف در 
اختيار بازرگانان داخلی و خارجی قرار گيرد تا امكان رقابت آزاد فراهم شود. كنترل 
دولت بر بيش از 70 درصد از فعاليت های اقتصادی سبب كاهش چشمگير شفافيت 
مورد نظر در زمينه تدوين و اجرای سياست ها شده است.موضوع قابليت پيش بينی 
يكی ديگر از موارد مورد تأكيد WTO است. وضع قوانين و اجرای سياست ها بايد 
به گونه اي باشد كه  در شركای تجاری كشور در بلندمدت وثوق و اطمينان ايجاد 
كند. دس��تورالعمل های متعدد و مكرر و گاهي متناقض بانك مركزی و گمرك، 
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هرگونه امكان پيش بينی برای بازرگانان داخلی را از بين می برد، چه رسد به شركای 
خارجی كه به لحاظ  صعب الوصول بودن اطلاعات به هنگام تجارت با مشكلات 
بيشتری در زمينه تصميم گيری مواجه هستند. وزارت بازرگانی جمهوری اسلامی 
ايران در سال 1377 اقدام به تهيه رژيم تجاری كشور كرد. اين طرح هر چند كه 
به دليل گذشت زمان به مراحل پايانی خود نرسيد، ولی در همان شكل ابتدايی نيز 
در بر گيرنده اطلاعات ذيقيمتی بود كه نشان می داد تمركز فعاليت های اقتصادی 
در دس��ت دولت، باعث ايجاد ش��بكه ای از مشكلات ش��ده كه برای عضويت در 
WTO برای   تك تك آنها می بايد راه حل مناسبی پيدا كرد. براي مثال، در بحث 

ساختار اجرايی بازرگانی خارجی، يكی از مسائل مورد توجه سازمان جهانی تجارت، 
تعداد و حيطه اختيار سازمان های دولتی مسئول تعيين و اجرای سياست های مؤثر 
ب��ر تجارت خارجی اس��ت و بالطبع  اين انتظار وجود دارد ك��ه وزارت بازرگانی در 
صدر سازمان های مربوطه قرار داشته باشد، اما مطالعات انجام شده بيانگر مداخله 
سازمان های متعدد ديگری در زمينه تدوين و اجرای سياست های بازرگانی بود. در 
بين بخش های مختلف اقتصادی، بخشی كه بيشترين ميزان تغيير را پذيرا خواهد 
شد، مربوط به تجارت مالكيت معنوی است. هر چند كه ايران عضو سازمان جهانی 
مالكيت معنوی است و كنوانسيون پاريس در مورد اختراعات صنعتی را نيز پذيرفته 
است، ولی در بحث كپی رايت وجود نظرات شرعی در مورد قابليت بهره برداری از 
محصولات فكری ابناء بشر و به رسميت نشناختن حق انحصاری آنها در مغايرت 
با اصول مورد حمايت س��ازمان جهانی تجارت و كشورهای توسعه يافته دارد كه 
می بايد راه حلی برای آن انديشيده شود. به غير از كپی رايت و حق ثبت اختراعات، 
در بقي��ه موارد مانند علايم تجاری، علايم جغرافيايی؛ طرح های صنعتی، حمايت 
از گونه های مختلف گياهان، طرح های ساخت مدارهای يكپارچه و ضرورت حفظ 
اس��رار  تجاری می بايد قوانين مربوطه را تدوين كرد. عضويت در سازمان جهانی 
تجارت باعث خواهد شد تحول ديگری نيز به وجود بيايد و آن صحبت كردن به 
زبان رايج بين المللی و به شكل رايج بين المللی است. موافقت نامه های تجاری زبان 
مشتركی دارند، سازمان اقتصادی منطقه ای و بين المللی اهداف مشابه و مشتركی 
را دنبال می كنند و اتحادها و ائتلاف ها ی اقتصادی وسيله مناسبی برای نزديكی 

ملت ها و دولت ها به يكديگر هستند.
ايران و سازمان تجارت جهانی

مذاكرات دور اروگوئه در حقيقت بيان عريان روند جهانی ش��دن اقتصادی و 
استيلای قدرت اقتصادی بر قدرت سياسی بود، اما سياست خارجی ايران همچنان 
عوامل سياسی امنيتی ايران را به عنوان مهمترين ابزار تحليلی خود به كار می برد. 
وقتی در سال 1995 سازمان جهانی تجارت كار خود را آغاز كرد، سياست خارجی 
ايران متوجه اهميت ش��ركت در روند مذاكرات و عضويت در س��ازمان جهانی با 
امكان تصميم گيری گس��ترده در زمينه مبادلات تجاری اعضا و ضمانت اجرای 
تصميمات ش��د. كاهش تدريجی س��هم ايران در تجارت جهان��ی و تلاش برای 
بازگشت به نقش برتر منطقه ای قبلی سبب شد عضويت در سازمان مد نظر قرار 
گيرد و در س��ال 1375 تقاضای عضويت در WTO از سوی جمهوری اسلامی 
ايران مطرح شد، اما مخالفت امريكا با اين تقاضا باعث شد اين موضوع برای اولين 
بار در ماه مه 2001 در دستور كار شورای عمومی سازمان جهانی تجارت قرار گيرد. 
وقفه پنجس��اله به وجود آمده فرصتی بود تا مطالعات��ی در اين زمينه انجام بگيرد. 

اين مطالعات به ط��ور عمده در مورد تأثير مثبت يا منفی عضويت بر بخش های 
مختلف اقتصادی استوار بود، ولی طرح جامعی برای بررسی تأثير عضويت بر توسعه 
اقتصادی، رفاه اجتماعی، و اقتدار سياسی شكل نگرفت.مطالعات بخشی از اين نظر 
كه اثر يك پديده را بر يك محيط بررس��ی می كند، حائز اهميت هستند، ولی در 
كن��ار آن بايد بتوانند رابطه ارگانيك بين بخش ها و كنش متقابل بين آنان را نيز 
مورد توجه قرار دهند.به اين منظور سازمانی به عنوان نمايندگی تام الاختيار دولت 
برای مذاكرات تجاری در وزارت بازرگانی به وجود آمد تا بتواند طرح جامع مذكور را 
تهيه كند و راهكار مناسبی برای عضويت در نظر گيرد. در اين خصوص مطالعات 
و بررسی هايی در زمينه اثرات الحاق بر بخش های كشاورزی، صنعتی و خدماتی 
انجام گرفت.همين امر انگيزه ای ش��د تا نگارنده تاثير احتمالی اين امر بر سياست 
خارجی كش��ور را تحت بررسی قراردهد و تلاش كند با مطالعه موافقت نامه های 
مختلف سازمان جهانی تجارت، امكان و ميزان تاثير پذيری يا اثرگذاری سياست 
خارجی را پس از عضويت مورد مداقه قرار دهد. موافقت نامه ها از اين رو كه قواعد 
تجارت در زمينه های خاص را مورد توجه قرار می دهند، حائز اهميت هستند، ولی 
تحولات بعدی و مذاكراتی كه در جريان اجلاس های وزارتی مانند سنگاپور، سياتل 
و دوحه مورد توافق قرار گرفتند، نيز می بايد مورد مداقه قرار گيرند. از سوی ديگر 
مذاكرات جديد كشاورزی و خدمات كه در سال 2000 آغاز شدند، خواهند توانست 
دامنه شمول اين موافقت نامه ها را افزايش دهند.مجموع مطالب يادشده در بخش 
اول مورد تحقيق و بررس��ی قرار گرفتن��د، اما نكته مهم تاثير اين موافقت نامه ها، 
تصميمات وزارتی و رويه ها بر سياست خارجی ايران است كه قسمت اصلی را به 
خود اختصاص داده است. سياست خارجی يك كشور تحت تاثير عوامل مختلف 
ش��كل می گيرد و رفتارهای متفاوتی از خود بروز می دهد. ايران نيز از اين قاعده 
مس��تثنی نيست و عوامل ثابت و متغيری در سياست خارجی آن تاثير گذارند. هر 
چند دامنه اين تغييرات در زمان های مختلف ممكن است تغيير  كند، ولی دامنه 
تاثير مهم تر از ش��كل آن است و اولويت بررسی و تحقيق را تشكيل می دهند. در 
سال های اخير هر زمان بحث سازمان جهانی تجارت مطرح شده است مبا حث و 
تحليل ها بر جنبه های منفی جهانی ش��دن دور می زند. كشورهای در حال توسعه 
متحمل مش��كلات و مصائب زيادی در روند جهانی شدن شده اند و فوايد جهانی 
شدن به طور عمده به سوی كشورهای توسعه يافته جريان می يابد. سازمان جهانی 
تجارت نيز به عنوان نماد جهانی شدن مورد نقدهای متعدد و متفاوتی قرار گرفته 
است. اما تبعات منفی يك پديده نبايد مانع از بررسی اثرات خرد و كلان آن شود. 
سازمان جهانی تجارت به مثابه كشتی است كه برای حمل مسافران از يك بندر به 
بندر ديگر به راه افتاده است. موضوع هايي از قبيل سازنده كشتی، ناخدای كشتی و 
مالك كشتی حائر اهميت هستند. اما مهم تر اين است كه هر كس چه هزينه ای 
برای سوار شدن به كشتی  می پردازد و آيا در انتهای سفر به بندر مقصد می رسد 
يا تلاطمات و تحولات ناشی از سفر دريايی او را از ادامه سفر منصرف می كند و 
آرزو می كند ای كاش در بندر مبدا مانده بود. مفروض تحقيق آن است كه كشتی 
سازمان جهانی تجارت در حال حركت است و قرار است جمهوری اسلامی ايران 
نيز به مسافران آن ملحق شود، زيرا چون تقاضای الحاق به صورت رسمی تسليم 
ش��ده و تمهيدات لازم برای آغاز مذاكرات انجام ش��ده است، اما بايد ديد اثرات و 
تبعات اين عضويت در طول مسير و در مقصد چگونه خواهد بود و آيا دولت ايران 
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موفق خواهد ش��د به اهداف خود از عضويت دس��ت يابد. سازمان ها و موسسات 
مختلفی مشغول بررس��ی آثار الحاق ايران به سازمان بربخش اقتصادی مربوطه 
هستند، امادرزمينه تغييرات احتمالی سياست خارجی براساس مقررات وسازوكارهای 
حاكم برسازمان دونظر وجود دارد: گروه اول طرفداران اين نظريه هستند كه ورود 
كشورها به سازمان جهانی تجارت فقط بر بخش های اقتصادی وتجاری آنها اثرگذار 
است وقوانين تنظيم شده كاربرد گسترده ای درتحولات سياسی- اجتماعی نخواهد 
داش��ت. گروه دوم براين باوراس��ت كه فرايند جهانی شدن باعث ايجاد بازيگران 
جديدی مي ش��ود و درنتيجه حاكميت دولت ها واجزاي مختلف آنها راتحت الشعاع 
قرار مي دهد و حداقل شكل آن را تغيير خواهد داد.فرضيه تحقيق براين امر استوار 
ش��ده كه عضويت درسازمان جهانی تجارت فقط محدودبه بخش های اقتصادی 
نيس��ت و در بلندمدت اثراتی برروند تصميم گيری واجرای سياست خارجی ايران 
خواهد داشت. نحوه اعمال حاكميت تغيير خواهد كرد، امادولت همچنان به عنوان 
بازيگ��ر اصلی باقی خواهد ماند و تنظيم روابط س��اير بازيگران رابه عهده خواهد 
داش��ت. امابا توجه به موضوع تحقيق بهتر است چند  مورد خاص زير بيشترمورد 

توجه قرار گيرند:
1- آيا الحاق به سازمان جهانی تجارت فقط برای عوامل موثر درشكل گيری 
سياس��ت خارجی تاثير خواهد داشت يا مبانی نظری، س��اختاراجرايی و الگوهای 

رفتاری رانيز متحول خواهد كرد؟
2- الحاق ايران به س��ازمان جهانی تجارت در ديپلماسی كشور چه تاثيري 

خواهد داشت؟
3- ديپلماسی تجاری ايران برای مراحل قبل و بعد ارالحاق چگونه بايد تدوين 

شود؟
4- ب��رای كاهش تاثير منفی الحاق WTO چه راهبردی رامی توان برای 

عضويت درنظر گرفت؟
5- چگونه می توان ازتجارب سايركشورهای درحال توسعه بهره جست؟

پاسخگويی به اين سوال ها تا اندازه ای آينده را روشن خواهد كرد؛ هرچند كه 
زمانی طولانی برای تحليل تاثير تشكيل اين سازمان مورد نياز است، محدوديتی 
كه در اين زمينه وجود دارد، اين اس��ت كه اكثر مطالعات انجام ش��ده تاكنون به 
بررس��ی جنبه های اقتصادی و تجاری عضويت پرداخته اند و كمتردر مورد اثرات 
آن برسياس��ت خارجی ممالك عضو تحقيق شده اس��ت.اثرات احتمالی عضويت 
جمهوری اس��لامی ايران درسازمان جهانی تجارت برسياست خارجی شايد بتواند 
زمينه ساز شناخت واقعيت های موجوددرنظام تجارت بين الملل وراه های مناسب 

برای تعامل باآن شود.
سازمان تجارت جهانی وايران آينده

وقتی درس��ال 1995رناتوروجيرو به عنوان اولين مدير كل سازمان جهانی 
تجارت كار خود راآغاز كرد، درسخنرانی افتتاحيه خود اظهار داشت: "اين سمت 
رابه اميد ايجاد تجارت آزاد، فراگير، عادلانه وشفاف پذيرفته و سعی خواهم كرد 
مدير كلی برای كليه كش��ورهای عضو باشم". در س��ال1999كنفرانس وزارتی 
س��ازمان جهانی تجارت در س��ياتل به دليل به توافق نرسيدن كشورهای توسعه 
يافته و درحال توسعه از يك سو و مخالفان جهانی شدن ازسوی ديگر با ناكامی 
مواجه ش��د. اجلاس وزرای بازرگانی كش��ورهای عضو WTO دردوحه نيز كه 

درنوامبر 2001 برگزارش��د شاهد اصرار كشورهای توس��عه يافته برای آغاز دور 
جديدی از مذاكرات و پافشاري كشورهاي درحال توسعه به انجام تعهدات قبلی 
بود. به عبارت ديگر، منافع WTO برای اعضای فقير س��ازمان بوده اس��ت. در 
شش سال گذشته موافقت نامه مورد انتقاد كشورهای در حال توسعه قرار داشت، 
اما همين كشورها قبل از سفر به دوحه اصرار می كردند كه موافقت نامه های قبلی 
می بايد مورد احترام قرار گيرند. از س��ال 1995 كه WTO با 126 كش��ور عضو 
شروع به كار كرد تا كنون 19 كشور جديد به آن پيوسته اند و به رغم اين امر كه 
قول های »رو جيرو« )وزير بازگاني و وزير خارجه اس��بق ايتاليا( محقق نشده و 
WTO به كلوپ كشورهای ثروتمند RICHMAN CLUB تبديل شده است. 

موضوع ديگری كه سياس��ت خارجی كشور را به چالش خواهد كشيد، سياست 
نفتی ايران اس��ت. كش��ورهای صادركننده نفت و گاز می باي��د در زمان تدوين 
ديپلماس��ی تجاری خود توجه زيادی به بخش انرژی زا كنند. زيرا بخش زيادي 
از درآمدهای ارزی آنان از اين راه تأمين می شود و به دليل حساسيت جهانی در 
اين اقدام ملاحظات سياس��ی نيز می بايد مدنظر قرار گيرند. مزيت نسبی ايران 
در بخش انرژی اس��ت ك��ه مورد توجه جهانی اس��ت. 25 درصد از نفت جهان 
توس��ط كشورهايی توليد می شود كه در روند الحاق به WTO هستند و برخی 
از كش��ورهاي عمده توليد كننده نفت نيز خارج از اين سازمان قرار دارند. اولين 
موضوعی كه اين كشورهاي در داخل سازمان جهانی تجارت با آن مواجه هستند، 
اين اس��ت كه مقررات WTO محدوديت هايی برای اس��تفاده از منابع انرژی 
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به منظور افزايش قدرت رقابت كالاهای صادراتی در نظر گرفته اس��ت. تدوين 
ديپلماس��ی تجاری با محوريت انرژی و هماهنگی مواضع با س��اير كشورهای 
ص��ادر كننده نفت و گاز وظيفه مهم ديگری اس��ت كه به عهده دس��تگاه های 
اجرايی سياس��ت خارجی گذاشته شده اس��ت. تأثير عضويت در سازمان جهانی 
تجارت، درگير كردن سياس��ت خارجی در همه عرصه ه��ای مذكورخواهد بود. 
دس��تگاه ديپلماسی ايران همان قدر كه ممكن است با انقلابيون جهان ملاقات 
كند، پذيرای مديران شركت های چند مليتی خواهد شد و همان قدر كه به دست 
آوردن فن نظامی مهم است، دستيابی به فن آوري ارتباط و شبكه های اطلاعات 
اهميت خواهد داش��ت. سرمايه گذاری مستقيم خارجی نيازمند وجود حداقلی از 
ش��رايط و تضمين هاست. سرمايه هميشه و در همه جا ابتدا به دنبال سود است 
و س��پس سياست برای جلب سرمايه فن آوري، سياست خارجی ايران برون نگر 
خواهد شد و به تدريج محاسبات هزينه -منفعت جای آرمان گرايی قرن بيستم را 
خواهد گرفت. »روبن ريكو پرو« دبير كل آنكتاد در يكی از سخنرانی های خود 
درباره مش��كلات عضويت كشورهای در حال توسعه در سازمان جهانی تجارت 
اظهار داشت: "مشكل اصلی اين كشورها آن است كه می دانند چه نمی خواهند، 
ام��ا نمی دانند چه می خواهند". می توان اميدوار بود روند عضويت در س��ازمان 
جهانی تجارت، سياس��ت خارجی جمهوری اسلامی ايران را تعقل گرا كرده و از 
طريق برنامه  يزی منطقی برای دانس��ته ها و خواس��ته ها، كشور را به مرحله ای 

رهنمون شود كه"بداند چه می خواهد" و برای آن چه بهايی بپردازد.
برون گرايی اقتصاد ملی با اقتصاد جهانی

با توجه به اينكه عمده كالاهای توليد ی و خدمات اقتصاد ايران براساس 
نظام نيمه رقابتی و دولتی و رانتی و يارانه ای توليد می ش��وند، از قابليت های 
رقابت پذي��ری در بازاره��ای جهانی برخوردار نيس��تند. وابس��تگی به اقتصاد 
تك محصول��ی و تكيه به صادرات مواد خام و به ويژه نفت خام، عدم تعادل در 
مبادلات كالايی برای اقتصاد ايران را به وجود آورده است. سهم اندك صادرات 
صنعت��ی با فن آوری ب��الا در مجموع صادرات كالاي��ی و جلب و جذب اندك 
س��رمايه های خارجی در سه دهه گذشته و انتقال بسياری از منابع سرمايه ای، 
انس��انی و مادی جامعه به كش��ورهای توسعه يافته و همسايگان جنوبی خليج 
فارس، محدوديت های بس��ياری برای خيز اقتصاد و توس��عه ملی ايجاد كرده 
است. تحولات سياس��ی و بي ثباتي ديدگاه ها، سياست ها و راهبردهای توسعه 
ملی و تغييرات گس��ترده در روش های اجرايی از جمله موانع عمده در افزايش 
س��هم اقتصاد ايران از اقتصاد جهانی اس��ت. توسعه نيافتگی ساختار و نظام ها 
و زنجيره های توليد كالا و خدمات، ش��كنندگی و آس��يب پذيری بسياری را از 
ديدگاه تجاری، صنعتی و توليدی برای كش��ور و اقتصاد به وجود آورده است. 
اتخ��اذ راهبرد جايگزين واردات در دوران جنگ تحميلی و س��ال های پس از 

آن، فرصت توليد كالاهای مش��ترك توس��ط بنگاه های ايرانی و خارجی برای 
كسب سهم بيشتر بازار را از جامعه اقتصادی ايران گرفته است. هم اكنون برای 
انتخاب راهبرد توسعه صادرات يا تركيبی از ساير راهبردهای تجارتی، نيازمند 
سازماندهی مناسب ساختار و فرآيندها و فن آوری های توليد در بعد نرم افزاری 

و سخت افزاری است.
 چالش های توسعه در عصر جهانی شدن

جهانی شدن از دو منظر پروژه يا فرايند قابل بررسی است. از منظر پروژه، 
جهانی ش��دن در عرصه های مختلف اقتصاد، فرهنگ و سياس��ت فعال بوده و 
پروژه ای آگاهانه از س��وی غرب برای بس��ط وترويج آرا و افكار غربی اس��ت. 

چالش جهانی شدن از چهار چالش زير تشكيل شده است: 
1- چالش جهانی ش��دن و جهانی سازی غرب : تمام فعاليت های جامعه 
در مس��ير طبيعی بر اس��اس ظرفيت ها و اس��تعداد آن جوامع شكل می گيرد و 
تبادل اطلاعات و امكانات در حوزه های فرهنگ و اقتصاد و سياس��ت اختياری 
اس��ت نه اجباری. اما در پروژه های جهانی س��ازی غربی با ايجاد ساختارهای 
نرم افزاری در حوزه های فرهنگ )رسانه ها( و اقتصاد )نهادهای مالی و اقتصاد 
جهانی، بانك و صندوق بين المللی پول و سازمان تجارت جهانی ( و سياست 
)س��ازمان های جهانی و ائتلاف های نظامی و سياس��ت مختل��ف ( كه مورد 

دلخواه آنان است، جهان را مديريت می كنند.
2- چالش هويت و جهانی ش��دن : يكی از تبعات جهانی ش��دن، تماس 
فرهنگ ه��ای مختلف با يكديگر اس��ت. اين امر هويت ه��ای ملی، مذهبی و 

محلی انسان ها را مورد تهديد قرار می دهد.
3- چالش جهانی اس��لام و غرب : اساس��ی ترين و بزرگترين چالش كه 
جهانی شدن را پيش روی مسلمانان قرار می دهد، اين چالش است كه موجب 
مس��ائلی همچون استعمارگری ها، مذهب سازی ها، تفرقه افكنی ها و غيره شده 

است.
4- چال��ش امني��ت و رفاه مل��ی :دو وجه بس��يار متمايز جهانی ش��دن، 
يكسان س��ازی فرهنگی و يكسان ش��دن انتظارات و توقعات مردم به واسطه 
گردش س��ريع اطلاعات در سراس��ر جهان اس��ت. اين انتظ��ارات واحد برای 
كش��ورهای در حال رش��د و به ويژه كمتر توسعه يافته مش��كلات فراوانی را 

ايجاد خواهد كرد.
5- قدرت های بزرگ همواره متناس��ب با س��همی كه از قدرت دارند، از 
نفوذ بيش��تری در اين نهادها برخوردارند. اگرچه اي��ن نهادهای بين المللی در 
م��واردی خط مش��ی های متفاوت��ی را دنبال می كنن��د و فرصت هايی را نيز 
برای دولت های ضعيف تر فراهم كرده اند. نمودار ميزان تأثيرگذاری قدرت های 

بزرگ در نهادهای بين المللی در زير آمده است:
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6-  نداشتن برنامه و برنامه ريزی دراز مدت در سياست خارجی 
7-  غرق شدن در درگيری های داخلی و غفلت از مسائل جهانی 
8-  رويكردهای افراطی و تفريطی در مورد ارتباط باساير كشورها 

9-  الق��اي ناتوان��ی حكومت دينی در رفع مس��ائل و مش��كلات جامعه 
)تبليغات دشمن( 

10-  بی توجهی به آموزه های دين اس��لام در توليد ارزش های مشترك 
جهانی 

11- توجه خاص به دو مؤلفه توانايی های داخلی ) مقدورات ( و الزامات 
بين المللی  ) محذورات(   

محزورات :
1- عوامل سخت افزاری: ساختار نظامی، سياسی، اقتصادی، تكنولوژيك 

وساختار  فرهنگی، ارتباطی
2- عوامل نرم افزاری: س��اختار سياس��ی )نظم بين الملل��ی (، نهادهای 

حقوقی بين المللی، اتحاديه  های بين المللی
3- مغايرت های كلان تجارت جهانی با قوانين ومقررات حاكم بر ايران: 
با بررسی های به عمل آمده می توان عدم تطبيق نظام تجارت آزادجهانی 
مبتنی بر توافق های تجاری گات يا سازمان تجارت جهانی )wto( را با برخی 

نظام ها وقوانين اساسی كشوردر قالب مباحث زير جستجو كرد:
قانون اساس��ی كش��ور )اصول 4،44،77،81،139(، قانون انحصار تجارت 

خارجی و مقررات صادرات و واردات
4- قوانين و مقررات گمركی

5- جنبه های حمايتی و رويه های تجاری در قوانين جاری كشور: 
- قانون ماليات های مستقيم 

- قانون بودجه كل كشور 
- مقررات سازمان حمايت از مصرف كنندگان و توليد كنندگان 

- قانون برنامة دوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 
- بخش هايي از سياست های چندگانة ارزی در طول سال های برنامة اول 

به عنوان شاخصی از سياست های حمايتی 
6- قوانين بانكداری 

7- قوانين بيمه 
8- قوانين مربوط به سرمايه گذاری خارجی 

9- حمل ونقل و گردشگري 

نتيجه بحث
دني��ای امروز ما دنيای اطلاعات ناميده می ش��ود. جهان��ی بی توجه به 
مرزهای متعارف و موجود در نقش��ه های جغرافيايی و سازمان تجارت جهانی، 
س��ازمانی اس��ت كه به اين بی مرزی دامن می زند. سؤالی كه برای ما مطرح 
اس��ت، اين اس��ت كه در كجای اين جهان ايس��تاده ايم؟ پاسخ به اين پرسش 
بدون دانس��تن ساز و كار و ساختار اين س��ازمان عظيم و راه و رسم عضويت 

در اين س��ازمان امری ناشدنی به نظر می رسد. هر يك از موضوع هاي مطرح 
ش��ده در اين تحقيق می تواند م��ورد پژوهش عميق تری قرار گيرد. هر يك از 
مش��كلات مطرح ش��ده نيز ممكن اس��ت با نگرش ديگری تجزيه و تحليل 
ش��ود و راه حل متفاوتی برای آن تجويز ش��ود. نكته اصلی و مهم اين اس��ت 
كه سياس��ت خارجی ايران نيازمند داشتن نگرش اقتصادی است و در اين راه 
رفتار ديپلماتيك ما محتاج تطابق بيش��ترمنافع كش��ور در اقتصاد بين المللی و 
تج��ارت بين المللی اس��ت.تاريخ غرب ازقرن 14 تحولی تازه يافت. رنس��انس 
نگرشی جديد به هستی بشری به وجود آورد و انسان توانست با چشم جديدی 
جه��ان را بنگ��رد. حاصل اين رون��د اروپای قرن 17 بود كه ب��ا ظهور افرادی 
چون فرانس��يس بيكن، رنه دكارت و جيمز وات به "عصر نبوغ" شهرت يافت. 
مراجعه بش��ر به منطق انس��انی باعث تعريف و تبيين بس��ياری از مفاهيم در 
عصر روش��نگری ش��د و حاصل اين تفكرات بروز ايدئولوژی ها ی مختلف و 
انق��لاب صنعتي در قرن 19 ب��ود. اروپا به بركت اين دو پديده توانس��ت كل 
دارايی ه��ای خود را كه در زمانی نزديك به 300 س��ال اندوخته بود، دو برابر 
كند )تاريخ جهان نو، رابرت روزوال پالمرز، ترجمه طاهری-امير كبير تهران(. 
ساختار و تشكيل سازمان های بين المللی و به خصوص wto به گونه ای است 
كه كش��ورهای صنعتی غ��رب از طريق پرداخت حق عضويت بيش��تر، منابع 
مالی بيش��تری در اختيار اين س��ازمان ها قرار داده اند، از حق رأی بيشتری هم 
برخوردارن��د؛ لذا قطعنامه ها و تصميمات مهم اين س��ازمان ها همواره با تأييد 
ضمنی يا علنی كش��ورهای مذكور همراه اس��ت. زيرا در صورت تأييد نكردن 
كشورهاي غربی، هيچ تصميم يا قطعنامه مهمی به تصويب نخواهد رسيد. در 
آغاز قرن 21 ميلادی، تلاش هايی به ويژه از جانب امريكا و انگليس در جهان 
براي دور زدن سازمان ملل و كنار گذاشتن آن از مركز تصميمات دسته جمعی 
و درنتيجه تضعيف آن انجام گرفته اس��ت كه جنگ خودسرانه اين دو كشور و 
بدون اخذ مجوز از سازمان ملل بر عليه عراق مصداق بارز آن است. نكته مهم 
و قابل توجه اين اس��ت كه امروزه س��ازمان تجارت جهانی wtoبه يك اهرم 
مهم جهانی تبديل ش��ده اس��ت و قبل از ايجاد wto در سال 1995 به مدت 
45 سال كنفرانس عمومی تعرفه و تجارت )گات( از طريق برگزاری مذاكرات 
ادواری تجاری براي كاهش تدريجی محدوديت های تعرفه ای و غيرتعرفه ای 
فعاليت می كرد. از تفاوت های مهم wtoو گات يكی تعهد آور بودن عضويت 
در wto اس��ت و ديگری گسترش دامنه حوزه فعاليت wto به امور خدماتی 
اس��ت. نفت هنوز خارج از حيط��ه وظايف آن ق��رار دارد. كنفرانس انكتاد كه 
بيشتر از سازمان های اقتصادی بين المللی در بر گيرنده موضوع هاي مرتبط با 
كشورهای در حال توسعه است، عمدتاً جنبه مطالعاتی و مشورتی و مباحثه ای 
دارد، و تصميمات آن فاقد ضمانت اجرايی اس��ت. اي��ن كنفرانس فاقد قدرت 
اعطاي وام يا نظارت بر برنامه های تجاری و عمرانی اس��ت. به رغم نداش��تن 
ت��وان اجرايی، كنفرانس انكتاد در هماهنگ و نزديك كردن مواضع تجاری و 

عمرانی كشورهای در حال توسعه به يكديگر نقش مهمی ايفا می كند.



تابستان 89

78

منابع:
1-اسفندياری، امير، ساختار سازمان تجارت جهانی – تدبير 

 www.wto.org 2-سايت
3-سازمان های بين المللی – دكتر موسی زاده 

4-سازمان های بين المللی ازآغاز به امروز –كلييار، كلود آلبر –ترجمه هدايت ا…فلسفی 
5-سايت سازمان ملل  متحد ايران 

6-حقوق نهاد های بين المللی – هومن اعرابی نويسنده باوت.د.وی 
7-سازمان های پولی و مالی – ب.م – حسن گلريز 

8-تاريچه سازمان های اقتصادی بين المللی – وبر آلبرشت –  طهماسب محتشم دولتشاهی 
9-س��ازمان ملل متحد – واقعيت های اساس��ی در باره س��ازمان ملل متحد – ترجمه قدرت اله 

معمار زاده 
10-سازمان های پولی و مالی – ب.م –علی ياسری 

11-مفهوم سازمان بين المللی –گرد آوری ژرژابی صعب – ترجمه ايرج پاد 
12-صندوق بين المللی پول – اداره مطالعات بانك مركزی 

13-ايران آينده در افق چشو انداز –دكتر محسن رضايی – دكتر دهكردی 

14-رژيم های بين المللی – ابو محمد عسگرخانی – ابرار معاصر 
15-سايت دفاعی و مسائل نظامی اروپا –احمد نقيب زاده 

16-جامعه شناسی ارتباطات- باقر سار و خانی – اطلاعات 
17-ايده های ژئوپوليتيك و واقعيت های ايرانی – پيروز مجتهد زاده 

18-ايران منطقه ای –دكتر محسن رضايی 
19-مبانی تحليل سياست بين المللی – هالستی و بهرام مستقيسی 

20- مجموعه مقالات. همايش ملی سند چشم انداز جلد 4 –مجمع شخصيت مصلحت نظام 
21-سياست و توسعه و چالش های آن –فردين باقری 

22-اقتصاد و توسعه – موسسه انديشه 
23-سازمان جهانی تجارت – مهدی فاخری 

24-كشورهای در حال توسعه – آگومين و توسن و كرسپی و ستول –ترجمه احمد يزدان پناه 
 wto 25-آشنايی با اصول و مقررات

26-جهانی شدن اقتصاد –جلال الدين جلالی 
27- اقتصاد ايران مجله – ترس از جهان 1378 شماره  12 

28- دكتر  اكبر كميجانی – تحليلی پيرامون تجارت و آثار اقتصادی ا لحاق ايران 


