
46

شماره 134   دى ماه 1389

چالش ها و فرصت هاي كشورهاى داراى منابع طبيعي؛

گزينه هايي براي درمان 
نفرين منابع

چكيده
در سرتاسر تاريخ نمونه هاى فراوانى مي توان مشاهده نمود كه نشان مى دهد كشورهاي داراي منابع طبيعي سرنوشتي 
بدتر از ملّت هاي فقير داشته اند. به جرأت گفت كه دراماتيك ترين تجربة نفتي را نيجريه از سر گذرانيده است. حكومت هاي 
متوالي نظامي و كودتاهاي پي در پي، درگيري  هاي داخلي فراوان، فساد و تورم بالا سهم نيجريه از فروش نفت بوده است. 
براي درك اثرى كه منابع طبيعى مي تواند بر رشد و پيشرفت يك كشور داشته باشد، بايد تغيير طرز فكر راجع به توسعه در 
چند دهة اخير را درك كنيم. در طول چند دهة تئورى هاى توسعه تمركز خود را از افزايش سرمايه فيزيكي يا سخت افزاري 
يك جامعه به نهادها، رسوم، قوانين و انسجام اجتماعي تغيير داده اند و براى رشد و پيشرفت بر اين عوامل تأكيد مى كنند. 
كشورهاى درحال توسعه داراى منابع فراوان با مشكلاتى همچون افزايش در هزينه هاي حساب جاري، سرمايه گذاري در 
پروژه هاي بلندپروازانه و كم بازده، تضعيف روحية ابتكار و نوآورى و افزايش تورم روبه رو هستند. كشورها براى جلوگيرى 
از پديدة نفرين منابع تاكنون سياست هايى همچون خصوصى سازى، تنوع بخشيدن به صادرات، توزيع مستقيم درآمدهاى 

نفتى و صندوق درآمدهاى ملى را به كار گرفته اند. 
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حسن كريمي فرد

مقدمه
و  اشكال  در  طبيعي  منابع  ثروت 
مشابهي  مصيبت هاي  مختلف  زمان هاي 
تاريخ  سرتاسر  در  است.  آورده  پديد  را 
نمونه هاى فراوانى مى توان مشاهده نمود كه 
نشان مى دهد كشورهاي داراي منابع طبيعي 
از  فقير  ملّت هاي  از  بدتر  سرنوشتي  فراوان 
هلند  هفدهم  قرن  در  داشته اند،  منابع  لحظ 
و  كرد  عمل  بهتر  منابع  از  غني  اسپانياي  از 
خزانه هاي  كه  اين  وجود  با  پيشي گرفت؛ 
اسپانيا سرشار از طلا و نقره اي بودند كه از 

امريكا بدست آمده بود. 
در چند سال اخير در آنگولا، به عنوان 
يكى از مهمترين كشورهاى نفتى آفريقايى ، 
شده  كسر  دولت  خزانه  از  دلار  ميليارد   4/2
 1970 دهة  اواخر  از  فقر  ونزوئلا  در  است. 
از  سهمي  و  است  شده  برابر  دو  حال  به  تا 
كارفرمايان  و  سرمايه داران  به  كه  درآمدملي 
داده مى شد از 50 درصد به 80 درصد افزايش 
يافت، در نتيجه كارگران معمولي اكنون فقط 
بدست  را  اقتصادي  درآمد  از  درصد   20

(Birdsall , Subramanian,2004) مي آورند
مي توان به جرأت گفت كه دراماتيك ترين 
تجربة نفتي را نيجريه از سر گذرانيده است. 
كودتاهاي  و  نظامي  متوالي  حكومت هاي 
پي درپي، درگيري  هاي داخلي فراوان، فساد و 
بوده  نفت  فروش  از  نيجريه  سهم  بالا  تورم 
درآمدهاي  كل  به  نفت  درآمد  نسبت  است. 
حكومت از 26/3 درصد در 1970 به 81/1 
بين 68/3  و  يافت  افزايش  در 1980  درصد 
درصد در 1992 و 83/5 در سال 2000 نوسان 
داشت. سرانة درآمد نفت از 33 دلار در 1965 
به 325 دلار در سال 2000 افزايش يافته است. 
از  كمتر  با  كه  جمعيتي  تا 2000  بين 1970 
يك دلار در روز در نيجريه زندگي مي كردند 
رسيده  درصد   70 تقريباً  به  درصد   26 از 
ثروت  متوالي  نظامي  ديكتاتوري هاي  است. 
نيجريه  و  است  كرده  غارت  را  نفتي  عظيم 
به داستان هايي راجع به انتقال مقادير زيادي 
ثروت فاش نشده به كشورهاى ديگر معروف 

شده است. درآمدهاي نفتي به طور بنياديني 
سياست و حكومت را در نيجريه تغيير داده 

(Ibrahim,2008 ,Sala-i-martin,2003) .است
نقش  طبيعي  منابع  انواع  اندونزى  در 
مهمي در توسعة اقتصادى بازى مى كنند كه 
از جمله مي توان به الوار، نفت، گاز به علاوه 
و  طلا  نيكل،  قلع،  (مس،  ديگر  موادمعدني 
مواد  اين  ميان  در  چه  اگر  كرد؛  اشاره   (...
نقش اصلي را نفت بر عهده دارد. در واقع به 
نظر مي رسد  اندونزي از لحاظ منابع درآمدي 
اقتصاد متنوع تري نسبت به ونزوئلا، نيجريه 
و آنگولا دارد. در ميانة دهة 1990 اندونزي 
دومين   ،(1)LNG صادركننده  بزرگترين 
و  چين)  از  (بعد  جهان  در  قلع  صادركنندة 
و  آمريكا  از  (بعد  مس  صادر كنندة  سومين 
طلا،  همچنين  اندونزي  كشور  بود.  شيلي) 
دهة  در  مي كند.  صادر  تخته  و  الوار  نيكل 
1990 سهم نفت و گاز حدوداً 30درصد كل 

(Tadjoeddin,2007). صادرات كشور بود
داراى  نفت  اكتشاف  از  قبل  نروژ  اما 
و  گرفته  شكل  سياسى  ساختار  و  سيستم 
ثروت  بنابراين  بود،  يافته  تكامل  نهادهاى 
بر  مخربى  تأثير  نتوانست  تأثيرات  نفت 
بگذارد.  برجاى  كشور  آن  سياسى  ساختار 
وجود كشورهايى مانند كشورهاى اروپايى و 
جنوب شرق آسيا، مانند ژاپن و كره جنوبى، 
داشتن  شرط  كه  است  اين  نشان دهندة  نيز 
منابع طبيعى يك عامل ضرورى براى توسعه 

اقتصادى و اجتماعى نمى باشد.
براي درك اثرى كه منابع طبيعى مي تواند 
بر رشد و پيشرفت يك كشور داشته باشد، 
بايد تغيير طرز فكر راجع به توسعه در چند 
دهة اخير را درك كنيم. تئوري هاى توسعه، 
توسعة  تضمين  مورد  در  رايج  نظريات 
اقتصادي و سياسي در كشورهاي غيرصنعتي 

در سه مرحله تكامل يافته است.
ادامه   1970 دهة  تا  كه  اول  مرحلة  در 
داشت كارشناسان توسعه بر افزايش سرماية 
مانند  جامعه،  يك  سخت افزاري  يا  فيزيكي 
سدها، جاده ها، نيروگاه ها تأكيد داشتند. اين 
مرحله در پي نتايج سريع و قابل رؤيتي براي 
دولت هاي مستقل جديد، كه مي خواستند از 

شر حكومت استعماري خلاص شوند، بود. 
در اين مرحله داشتن منابع طبيعى را يك از 
عوامل اصلى براى رشد و پيشرفت اقتصادى 

قلمداد مى كردند. 
 1980 دهة  خلال  در  كه  دوّم،  فاز  در 
رايج بود، ترغيب كشورهاي فقير به پيگيري 
معطوف  آزاد  بازار  اقتصادي  سياست هاي 
شد: ازجمله باز كردن راه آنها به تجارت و 
سرمايه گذاري خارجي، كاهش نقش دولت، 
خصوصي سازي.  طريق  از  رقابت  ترغيب 
واشنگتني(2)  اجماع  به  بعدها  رويكردكه  اين 
از  يأس  و  دلسردي  خاطر  به  شد،  معروف 
وآگاهي  سخت افزاري  شيوة  محدود  نتايج 
گسترده از اين كه براي برانگيختن مشاركت 
انگيزه هاي  به  اقتصاد  در  خصوصي  بخش 

اقتصادي مناسبي نياز است، بوجود آمد. 
كه  شده  مشخص   1990 دهة  پايان  در 
و  درست  سياست هاي  نه  و  سخت افزار  نه 
تضمين  را  مستمر  توسعه  و  رشد  مناسب 
آمريكاي  كشورهاي  مثال  براي  نمي كنند. 
آزادى  و  خصوصي سازي  پيشرو  كه  لاتين، 
افزايش هاي  علي رغم  مي باشند،  تجارت 
زيرساخت ها  و  اجتماعي  مخارج  در  عمده 
دست  سرانه  درصدي   1/6 رشد  به  فقط 
يافتند و در جنوب صحراى آفريقا علي رغم 
خارجي  بودجة  با  عظيم  سرمايه گذاري هاي 
و  جهاني  بانك  مداوم  راهنمايي هاي  با  و 
صندوق پول بين المللي رشد به 0/2 درصد 

در سال كاهش يافت.
اقتصاد  نرم افزار  بر  كارشناسان  امروزه   
تأكيد مي كنند؛ نهادها، رسوم، قوانين و انسجام 
اجتماعي كه به ايجاد و استمرار بازارها كمك 
مي كنند. در برخي جوامع، نرم افزار مي تواند 
اشكال ناملموس  به خود بگيرد: يك اعتماد 
خصوصي  قرارداد  طرفين  ميان  كه  ديرپاي 
چين وجود داشت، كليد سرمايه گذاري هاي 
واكنون  مالزي  رشد  به  كه  بود  چيني ها 
ديگر  مكان هاي  در  رساندند.  ياري  درچين 
به شكل حقوقي مالكيت و قراردادهاي قابل 
در  غيرفاسد  قضايي  سيستم  يك  و  اجرا 
بدون  اقتصاد هاى  كه  شده  مشخص  مي آيد. 
خواهند  متزلزل  و  سست  صحيح  نرم افزار 
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(Birdsall, Subramanian,2004) .شد
تئورى هاى  دهه  چند  طول  در  پس 
سرمايه  افزايش  از  را  خود  تمركز  توسعه 
به  جامعه  يك  سخت افزاري  يا  فيزيكي 
اجتماعي  انسجام  و  قوانين  رسوم،  نهادها، 
تغيير داده اند و براى رشد و پيشرفت بر اين 
عوامل تأكيد مى كنند. به عبارتى بهتر محققان 
شرط ضرورى توسعة اقتصادى و اجتماعى 
بلكه  طبيعى  سرمايه  نه  را  امروز  دنياى  در 
البته  مى دانند.  اجتماعى  و  فرهنگى  سرمايه 
مديريت صحيح درآمدهاى حاصل از فروش 
توسعه  و  پيشرفت  به  مى تواند  طبيعى  منابع 

كشورها كمك شايانى بكند.

كانال هاى انتقال بين 
درآمدهاى منابع طبيعى و 

رشد اندك اقتصادى 
چرا ثروت منابع طبيعي در اكثر كشورها 
با رشد اقتصادي پايين مرتبط است نه رشد 
در  شود؟  مى  ايجاد  منابع  نفرين  چرا  و  بالا 
طول چند دهه محققان مختلف به اين سؤال 
دانشمندان  داده اند.  متفاوت  جواب هاى 
درآمدهاى  خود  تحقيقات  و  پژوهش ها  در 
متغير  عنوان  به  (يارانت ها)را  منابع  بادآورده 
متغير  عنوان  به  را  اقتصادى  ركود  و  مستقل 

وابسته در نظر مى گيرند. 
مايكل راس(3) براى جواب به اين سوال 
رويكردهاى  مى كند؛  استفاده  رويكرد  سه  از 

شناختى، اجتماعى و دولتى. 
-تئورى هاى شناختى(4) اظهار مى كنند كه 
درآمدهاى بادآورده نوعى كوته بينى در ميان 
سياست گذاران ايجاد مى كنند و يك «ذهنيت 
سرمايه داران  ميان  در  را  شدن»  پولدار  سريع 
در  را  ركود»  و  «رونق  روانشناسى  يك  و 
با  كه  مى كند  ايجاد  سياست گذاران  ميان 
و  مفرط  خوش بينى  ميان  كشمكش هاى 
صرفه جويى هاى سراسيمه مشخص مى شود.

مى كنند  ادعا  اجتماعى(5)  تئورى هاى   -
كه درآمدهاى بادآورده گروه هاى اجتماعى را 
قدرتمند مى كنند كه از سياست هاى تجارى يا 
مالى ضد رشد نفع مى برند. از اين استدلال ها 
كشورهاى  چرا  كه  اين  توضيح  براى  غالباً 

كشورهاى  از  لاتين  آمريكاى  منبع  از  غنى 
 1970 دهة  در  منابع،  از  فقير  شرقى  آسياى 
مى شود.  استفاده  افتادند،  عقب   1980 و 
اغلب محققان تصميمات به موقع دولت هاى 
كشيدن  زمينه دست  تايوان در  كره جنوبى و 
واردات(6)  جايگزين كننده  صنعتى سازى  از 
با  را  صادرات  ارتقاء  استراتژى هاى  اتخاذ  و 
لاتين  آمريكاى  دولت هاى  مضر  تلاش هاى 
صنعتى سازى  سياست هاى  حفظ  جهت  در 

جايگزين كننده واردات مقايسه كرده اند. 
مى كنند  بيان  دولتى  رويكردهاى   -
نهادهاى  مى توانند  بادآورده  درآمدهاى  كه 
اقتصادى  توسعة  ايجاد  براى  كه  را،  دولتى 
تضعيف  هستند،  ضرورى  طولانى مدت 

(Ross,1999).كنند
حكومت از رانت  براى نگهداشتن حاميان 

سياسى خود و در نتيجه حفظ قدرت خود 
دادن  قرار  دستوركار  با  آنها  مى كند.  استفاده 
مناصب  اعطاى  و  كوتاه مدت  سياست هاى 
سياسى به مخالفان سعى در حفظ حكومت 
يا  تعويق  به  منجر  امر  اين  و  مى كنند  خود 
اقتصادى  رشد  كاهش  و  توسعه  تضعيف 
مى شود. در صورت پايين آمدن قيمت نفت 
به  بخشيدن  تنوع  براى  حكومت  انگيزه  يا 
مستقيم  ماليات هاي  افزايش  درآمدى،  منابع 
باعث  زيرا  مى گيرد،  قرار  توجه  مورد  كمتر 
مى شود كه مردم توجه بيشترى به درآمدهاى 

وچگونگى  طبيعى  منابع  فروش  از  حاصل 
(Ross, 2001) .هزينه آنها بكنند

در ادامه براى پيش بردن بحث به بررسى 
از  حاصل  درآمدهاى  بين  انتقال  كانال هاى 
اندك  اقتصادى  رشد  و  طبيعى  منابع  فروش 
مى پردازيم؟ به عبارتى بهتر چه عواملى باعث 
مى شود كه درآمدها و ثروت فراوان منجر به 

رشد اقتصادى نشود.

تضعيف روحيه ابتكار و 
نوآوري

وابسته  طبيعى  منابع  به  متكى  دراقتصاد 
از  شدن  بهره مند  و  قدرت  مراكز  به  بودن 
شدن  ثروتمند  علت  طبيعى  منابع  ثروت 
مى باشد. وجود درآمدهاى فراوان حاصل از 
منابع طبيعى، كه بوسيلة دولت در بين مردم 

را  نوآورى  انگيزة  و  روحيه  مى شود،  توزيع 
در جامعه از بين مى برد و باعث بوجود آمدن 

جامعه اى تنبل و غير مولد مى شود. 
موجب  نفت  رانت  اقتصادى،  لحاظ  به 
تضعيف انگيزه كار، تضعيف بخش خصوصى، 
گسترش فرهنگ رانت جويى، مصرف گرايى 
و اتلاف منابع اقتصادى مى گردد. اقتصادهاى 
خدمات  و  كالا  توليد  بر  غيررانتى  و  مولد 
متكى هستند. در اين اقتصادها بخش عمده 
ملى  افزوده  ارزش  يا  و  درآمدناخالص ملى 
حاصل  آن  باقيمانده  و  كار  نيروى  از  ناشى 
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سرمايه است. در كشورهاى پيشرفتة صنعتى، 
ترتيب  به  نسبت  اين  اروپا،  و  آمريكا  مانند 
برابر با 70 درصد و 30 درصد است. يعنى 
70 درصد ارزش افزوده ملى، حاصل نيروى 
است  سرمايه  از  ناشى  آن  درصد  و 30  كار 
نيروى  اندوختة  حاصل  خود  نوبة  به  كه 
مى باشد.  پيشين  دوره هاى  خلاقيت  و  كار 
مصرف كننده،  هر  برابر  در  ديگر  عبارت  به 
يك توليدكننده و يا مولد ثروت وجود دارد 
و مصرف كشور متناسب و ناشى از ظرفيت 
توليدى آن است. اما اين تناسب در اقتصادهاى 
نفت  صادركنندة  كشورهاى  مانند  رانتى، 
ريسك هاى  تناسب،  عدم  اين  نيست.  برقرار 
و  مصرف گرايى  زمينة  در  را  توجهى  قابل 
افت خلاقيت و بهره ورى كار بر كشورهاى 
پيامدهاى  داراى  و  مى كند  تحميل  نفت خيز 

مهمى براى چگونگى استفاده از رانت نفت، 
كلان،  اقتصاد  مديريت  و  دولت  بودجه بندى 
اين  نهايت  در  است.  تورم  مديريت  ويژه  به 
بى روية  رشد  به  مى تواند  رانتى  فرهنگ  كه 
انتظارات و توقعات اقشار اجتماعى بينجامد، 
آن قدر كه برآورده كردن آنها را از توان مالى و 

ادارى دولت خارج سازد (زمانى،1387). 

افزايش در هزينه هاي حساب 
جاري

كشورهاي  در  بويژه  دولت ها،  اكثر 

زمانى  افق هاي  برمبناى  توسعه،  حال  در 
كوتاه مدت عمل مي كنند. اين باعث مي شود 
درآمدهاي  خرج كردن  با  بخواهند  آنها  كه 
مقامات  يا  عمومي  مصارف  براي  بادآورده 
دولتي، حوزة تصدي خود را گسترش دهند 
دولت هاي  هم  كنند.  بهتر  را  خود  وجهة  يا 
معمولاً  مستبد  دولت هاي  هم  و  دموكراتيك 
كوتاه مدت  سياسي  موفقيت  مجذوب 
درآمدهاي  از  استفاده  آنها  اكثر  و  مي شوند 
را  كوتاه مدت  سياسي  منافع  براي  بادآورده 
اغلب  امر  اين  و  مي يابند  جذاب  و  جالب 
جاري  حساب  هزينه هاي  در  افزايش  باعث 
از  عظيمي  بخش  موارد  اكثر  در  مي شود. 
و  حقوق ها  افزايش  شكل  به  افزايش  اين 
سوبسيدها  و  جاري  انتقال هاي  و  دستمزدها 
يا  كود  غذا،  نظير  كالاهايي  بر  (سوبسيد 
سياسي  دلايل  به  بنا  مي دهد؛  رخ  بنزين) 
رونق  دورة  كه  وقتي  مخارج  اين  كاهش 
خاتمه مي يابد براي دولت ها دشوار است. به 
عبارت ديگر، افزايش در هزينه هاي حساب 
جاري به سمت پايين انعطاف پذيري كمتري 
رونق  از  بعد  سريلانكا  در  اتفاق  اين  دارد. 
دهة  اواسط  در  نارگيل  و  لاستيك  چاي، 
پس  مالزي  در  دهة 1980؛  اواسط  و   1970
از افزايش قيمت بنزين در اوايل دهة 1980 
و در كنيا پس از رونق قهوه در اواسط 1970 
رخ داد. به علاوه كامرون، كلمبيا و كاستاريكا 
هر كدام شاهد بودند كه بعد از رونق قهوه در 
اواسط دهة 1970، مخارج دولت از درآمدها 

 .(Asfaha,2007)سبقت گرفتند

سرمايه گذاري در پروژه هاي 
بلند پروازانه و كم بازده 

در  بخصوص  نفت،  درآمد  مصرف 
جهش  افزايش  نفت  درآمد  كه  دوره هائى 
تشكيلات  گسترش  باعث  دارد،  گونه 
دولتى  خدمات  ادارى،  سازمان هاى  دولت، 
با  دوره ها  اين  در  مى شود.  آنها  تعهدات  و 
اتكا به درآمدهاى سهل الوصول و كلان نفت 
وزارتخانه ها  معمولاً  است،  يافته  افزايش  كه 
در  موازى  حتى  يا  و  جديد  سازمان هاى  و 
حوزه هاى ادارى، خدماتى و فرهنگى تشكيل 

مى شود، دولت ها پرداخت برخى سوبسيدها 
خدمات  برخى  هزينة  و  پايه گذارى  را 
ايجاد  ايران،  در  مى كنند.  تقبل  را  جديد 
وزارتخانه هائى مانند مسكن، بازرگانى، تعاون 
امداد  كميته  تبليغات،  سازمان  يا  و  ارشاد  و 
سازمان هاى  نوع  از  مى توان  را  بهزيستى  و 
موازى و يا سازمان هاى خاصى كه در همة 
كشورها وجود ندارد ذكر كرد. برقرارى انواع 
سوبسيدها از قبيل سوبسيد انرژى، دارو، نان، 
كه  است  تعهداتى  نوع  از  نيز  غيره  و  شكر 
از  حاصل  گشاده دستى  زمان  در  دولت ها 

درآمد نفت مى پذيرند(مشايخى، (1386.
پروژه هاي  كم  بازده  اصلي  عامل  سه 
كالا  رونق  با  مرتبط  دولتي  سرمايه گذاري 
خاطر  به  كه  اين  نخست  مي كند.  توجيه  را 
از  عظيمي  بخش  رقابتي،  رانت جويى  رفتار 
سمت  به  است  ممكن  دولتي  سرمايه گذاري 
پروژه هايي سوق داده شود كه منافع سياسي 
نه  مي كنند  ايجاد  دولت ها  براي  كوتاه مدت 
پروژه هايي كه بازده  اقتصادي بالا دارند. دوم 
و  مي كند  افت  كالاها  قيمت  وقتي  كه  اين 
درآمدها رو به كاهش مي گذارند، پروژه هاي 
ممكن  اغلب  خوب  دولتي  سرمايه گذاري 
مدت  از  پس  يا  شوند  رها  كاره  نيمه  است 
ويژگي  اين  شوند.  تكميل  طولاني  خيلي 
دولتي  سرمايه گذاري  توقف»   – «حركت 
در  كه  توسعه،  حال  در  كشورهاي  اكثر  در 
نوسان پذير  و  متغير  بسيار  دولت  درآمد  آنها 
است، رايج مي باشد. سوم اين كه سازمان هاي 
(معمولاً  كلان  اقتصاد  تثبيت  مسئول  دولتي 
وزارتخانه هاى مالي) ممكن است كنترلي بر 
سازمان هاي خرج كنندة دولتي نداشته باشند. 
سازمان  از  عبارتند  خرج كننده  سازمان هاي 
مسكن و شهرسازي، سازمان بهداشت و رفاه 
اجتماعي، سازمان هاي امور عام المنفعه و حمل 
و نقل. فقدان شفافيت و اطلاعات مناسب در 
مورد هزينه ها نظارت مؤثر را در كشورهاي 
 (Asfaha,2007).در حال توسعه دشوار مي كند

افزايش تورم 
تورم يكى از معضلات اصلى اقتصادهاى 
قيمت  كه  وقتى  است.  نفت  رانت  بر  متكى 
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نفت بالا و درآمد حاصل از صادرات نفت 
تشكيل  را  دولت  درآمد  از  بزرگى  بخش 
پيدايش  موجب  درآمد  اين  تزريق  مى دهد، 
زيرا  مى گردد؛  شديد  تورمى  موج هاى 
اقتصاد كشور ظرفيت جذب درآمد مربوطه 
مانند  نفت  درآمد  تزريق  واقع  در  ندارد.  را 
چاپ اسكناس عمل مى كند كه شديداً تورم 
نامطلوب  تأثيرات  داراى  تورم  است.  زا 
فراوانى  سياسى  و  اجتماعى  اقتصادى، 
مى باشد. براى مثال تورم موجب افت ارزش 
پس اندازهاى مالى و در نتيجه سرمايه گذارى 
آهنگ  بر  منفى  تأثيرى  داراى  كه  مى شود 
تورم  ديگر  سوى  از  است.  اقتصادى  رشد 
در  كشور  صادرات  شدن  گران  موجب 
بازارهاى خارجى و ارزان شدن واردات در 
واردات  امر  اين  مى گردد.  داخلى  بازارهاى 
نفتى  غير  صادرات  پايه هاى  و  تشويق  را 
موجب  كشور را تضعيف مى كند كه مجدداً 
مى گردد.  اقتصادى  رشد  آهنگ  شدن  كند 
غيرنفتى  صادرات  تضعيف  واردات  افزايش 
امر تأمين اشتغال براى نيروى كار روبه رشد 
همچنين  مى سازد.  دشوارتر  نيز  را  كشور 
تورم داراى تأثيرى منفى بر نابرابرى توزيع 
كارمندان  و  درآمد  كم  اقشار  است.  درآمد 
مى باشند  ثابت  حقوق  داراى  كه  دولت 
بسيار  تورم  اقتصادى  فشارهاى  برابر  در 

ضربه پذيرند(زمانى،1386).

تضعيف نهادها 
مي توانند  زياد  بادآورده  درآمدهاي 
را  ماليات گيري  سيستم هاي  نظير  نهادهايي 
مورد  در  مخصوصاً  اين  كنند.  تضعيف  نيز 
سودهايشان  كه  مي كند  صدق  كالاهايي 
مستقيماً در خزانه  دولت جمع مي شود. درآمد 
مستقيم از كالاها مي تواند انگيزه هاي دولت 
براي ايجاد سيستم هاي مستحكم و نهادهايي 
پاية  متنوع سازي  و  ماليات  جمع آوري  براي 
مستقيم  درآمدهاي  دهد.  كاهش  را  ماليات 
نظر  از  هم  كمتري  هزينه  و  دردسر  كالا 
دولت  براي  سياسي  نظر  از  هم  و  اقتصادي 
دارند تا درآمد حاصل از جمع آوري ماليات 
از مردم. در نتيجه، اين گونه دولت ها كمتر به 

ماليات ها و شهروندان خود وابسته مي شوند 
و در نتيجه كمتر تحت فشار قرار مي گيرندكه 
يك  واقع  در  كنند.  برآورده  را  آنها  نيازهاي 
رابطة متقابل ميان جمع آوري ماليات توسط 
دولت و خدمات اجتماعي كه به بخش كار 
دولتي  دارد؛  وجود  مي دهد،  ارائه  خانواده  و 
نعمت هاي  از  اغلب  را  خود  هزينه هاي  كه 
الهي و طبيعي تأمين مي كند، يك چنين رابطة 
متقابلي را ناديده مي گيرد. بنابراين رونق كالا 
از آنجا كه باعث ايجاد شبكه هاي رانت جويى 
سرمايه گذاري  انگيزة  مي شود،  پارتي بازي  و 
در نهادهاي نوآوري و توسعة كارآفريني را 

 (Asfaha,2007).كاهش مي دهد

مديريت درآمدهاى نفتى
براي  فراوان،  منابع  داراي  كشورهاى 
پيشگيري از نفرين منابع طبيعي و جلوگيري 
از مشكلاتي كه در بالا به آنها اشاره شد از 
گزينه ها و سياست هاي متفاوتي بهره برده اند. 
اين  از  كدام  هر  توضيح  ضمن  ادامه  در  ما 
راه حل ها نقاط قوت و ضعف هر كدام از اين 

گزينه ها را نيز برمي شمريم.

تنوع بخشيدن به صادرات
كشورهايى كه به صادرات كالا وابسته اند 
متوجه خواهند شد كه اين نوسانات به اقتصاد 
درآمدهاى  و  مى شود  منتقل  نيز  داخلى شان 
دولت و منابع ارز خارجى را غيرقابل اطمينان 
را  خصوصى  سرمايه گذارى هاى  و  مى كند 

 (Agosin, 2005).بى نهايت پرخطر مى نمايد
راه حل  يك  اقتصادي،  متنوع سازي 
اصلي و اساسي براي مشكلات و شوك هاي 
اقتصادي ناشي از وابستگي به كالا مى باشد. 
صادرات  به  بخشيدن  تنوع  و  ارتقا  واقع  در 
محركى براى كارآيى مي باشد؛ زيرا كشورهاى 
صادركننده در معرض رقابت هاى خارجى و 
تكنولوژى قرار مى گيرند و فعاليت در گسترة 
پيشرفت  و  رشد  باعث  جهانى  بازارهاى 

اقتصاد داخلى مى شود.
كه  اگر  صادرات  به  بخشيدن  تنوع  البته 
نه  است  ممكن  نباشد،  همراه  برنامه ريزى  با 
تنها نتايج مطلوبى به بار نياورد بلكه اثرات 

مخرب و خطرناكى هم به همراه داشته باشد. 
بسيارى از مكانيسم هايى كه هدفشان سرعت 
از  است  متنوع سازى  ارتقاى  و  بخشيدن 
حمايت  بدون  كه  مى كنند  حمايت  صنايعى 
حفظ  براى  بنابراين  نمى شدند؛  رقابتى  آنها 
سودآورى در اين صنايع دولت مجبور شده 
است موانع تجارى بيشترى ايجاد كند و از 
درآمدهاى صنعت استخراجى براى پشتيبانى 
اين  نمايد.  استفاده  غيررقابتى  صنايع  اين  از 
ايجاد  به  سرانجام  حمايت گرا  سياست هاى 
استمرارناپذير  كه  مى شوند  منجر  اقتصادى 
بوجود  خصوصى  صنعت  يك  و  است 
بخش  با  خطرناكى  طور  به  كه  مى آورند 

(Moreen,2007).دولتى درهم پيچيده است

توزيع مستقيم درآمدها به 
شكل پرداخت هاي نقدي

هدف از توزيع درآمد ها ايجاد وضعيتى 
به  اقتصادى  درآمدهاى  آن  در  كه  است 
دولت  سپس  و  مى گيرد  تعلق  شهروندان 
تصرف  ماليات  به صورت  را  آن  از  بخشى 

خواهد كرد. 
در  بادآورده  درآمدهاي  توزيع  سياست  
ميان شهروندان فرصت هاي فساد و اختلاس 
را به حداقل مي رساند، زيرا درآمد بادآورده 
باقي  دولتي  منصبان  صاحب  ازدسترس  دور 
نابرابري  از  نيز  دولتي  مقامات  مي ماند. 
كنترل  با  مرتبط  اقتصادي  و  سياسي  قدرت 
خصوصي درآمدها اجتناب مي كنند. به علاوه 
مستقيم  توزيع  درحال توسعه،  كشورهاي  در 
درآمدهاي نفتي فوراً درآمد سرانه را افزايش 

(Birdsall , Subramanian,2004) .خواهد داد
تخصيصى  اثر  دليل  دو  به  مردم  احتمالاً 
و اثر اطلاعاتى، فشار بيشترى بر دولت براى 
مديريت درآمدهاى مالياتى خواهند آورد. اثر 
تخصيصى آن است كه مردم بابت از دست 
دادن پولى كه مالك آن هستند بيشتر تأسف 
مى خورند تا از دست دادن چيزى كه رايگان 
و ساده به دست آورده اند. اثر اطلاعاتى نيز آن 
است كه مردم آگاهى بيشترى نسبت به پولى 
مى پردازند  دولت  به  ماليات  به صورت  كه 
درآمدهاى  از  ناشى  پول  تا  داشت  خواهند 
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منابع كه هرگز نمى بينند. اين دو اثر هنگامى 
كه درآمدهاى منابع مستقيماً به خزانه دولت 
يا  داشت  نخواهند  وجود  مى شود،  واريز 
هم  چقدر  هر  بود.  خواهند  ضعيف  بسيار 
فشار و گلايه هاى مردم بيشتر بتواند از طريق 
دولت  بر  دموكراتيك  و  سياسى  كانال هاى 
خواهند  مشهود تر  اثر  دو  اين  شود،  وارد 

(Sandbu,2004).بود

ارتقاى مالكيت خصوصى در 
صنايع مرتبط با منابع

راه حل سوم نفرين منابع را بيشتر ناشى 
منابع  با  مرتبط  صنايع  بر  دولت  مالكيت  از 
عنوان  با  كتابي  در  شافر(7)  مايكل  مي داند. 
چگونه  بخش ها   : بازندگان  و  «برندگان 
شكل  را  كشورها  توسعة  چشم اندازهاى 
مى دهند»(8) دو مثال از موفقيت و ناكامي ارائه 
مي دهد كه براي توجيه آن از مبحث مالكيت 
استفاده مي كند. شكست در توسعة بخش هاى 
در  چاى  و  زامبيا  در  مس  پيشتاز  صادراتى 
سرى لانكا به اين دليل بود كه تحت مالكيت 
دولت بودند و به طرز فوق العاده اى بد اداره 
مي شدند، اما در دو مورد موفقيت ذكر شده 
بخش هاى پيشتاز (منسوجات در كره جنوبى و 
قهوه در كاستاريكا) تحت مالكيت خصوصى 
بودند و به خوبى مديريت شدند. اگر بخشى 
از نفرين منابع ناشى از مالكيت دولت است، 
پس خصوصى سازى يك راه حل ساده براى 

(Ross ,1999).آن است
در  نفت،  بخش  كردن  خصوصي 
دارند،  ضعيفي   نهادهاي  كه  كشورهايي 
و  اموال  اغلب  است.  بوده  نااميدكننده 
قيمت هاي  با  ارزشمند  بسيار  دارايي هاي 
ناچيز به يك عده افراد خوش شانس فروخته 
خوبي  سياسي  و  مالي  روابط  كه  شده اند 
داشتند. براي مثال در روسيه خصوصي سازي 
شركت هاي نفتي شوروي و ساير منابع فقط 
نابرابري هاي اقتصادي موجود را مستحكم تر 
كرد و تقويت اعتماد مردم به ارزش هاي بازار 
و  قانون  حكومت  خصوصي،  مالكيت  نظير 
احترام به قراردادها را دشوارتر ساخته است 

(Birdsall , Subramanian,2004)

صندوق درآمدهاى ملى:
ملى  درآمد  صندوق هاي  محبوبيت 
چشمگير  موفقيت هاي  از  ناشي  حدي  تا 
يك  مى باشد،  بوتسوانا  نظير  كشورهايي 
كشور غني كه توانست از نفرين منابع فرار 
كند. از زمان كشف ذخاير عظيم  الماس در 
رشد  به  كشور  اين   1970 دهة  در  بوتسوانا 
GDP واقعي قوي و پايداري با نرخ متوسط 

بيش از 8 درصد دست يافته است. اين رشد 
سالم به بوتسوانا كمك كرد به درآمد سرانه 
4500 دلار در سال 2005 برسد، كشوري كه 
در سال 1966 بيست و پنجمين كشور فقير 
جهان بود! صندوق نفت نروژ، صندوق دائمي 
آلبرتا(10)  در  پس انداز  صندوق  و  آلاسكا(9) 
از  ديگري  توجه  قابل  نمونه هاي  (كانادا) 
درآمد  صندوق هاي  از  موفقيت آميز  استفاده 
منابع  درآمدهاي  عاقلانة  مديريت  ملى براي 

(Asfaha,2007)طبيعي هستند
ملي  درآمد  صندوق هاي  فاسانو(11) 
كويت  نزوئلا،  و  آلاسكا،  شيلي،  نروژ، 
كرد  نتيجه گيري  و  كرد  بررسي  را  وعمان 
جانشيني  نمي توانند  تثبيت  صندوق هاي  كه 
تأكيد  محقق  اين  باشند.  مالي  انضباط  براي 
كشورهايي  در  تثبيت  طرح هاي  كه  كرد 
مديريت  و  مالي  انضباط  به  قوي  تعهد  كه 
موفقيت آميزتر  داشتند،  صحيح  كلان  اقتصاد 
رابطه  در  را  بنيادي  مسأله  يك  اين  بوده اند. 
مي كند؛  آشكار  ملى  درآمد  صندوق هاي  با 
نفرين  براي  رايج  راه حل هاي  اكثر  كه  اين 
از  يكي  ملى  درآمد  صندوق هاي  كه  منابع، 
يكي  و  داشته اند  كمي  موفقيت  هستند،  آنها 
مستلزم  آنها  كه  است  آن  امر  اين  دلايل  از 
اكثر  در  كه  هستند  قدرتمند  دولتي  نهادهاي 
كشورهاي در حال توسعه وجود ندارند. اگر 
دقيق  رعايت  تضمين  براي  قوى  نهادهاي 
نداشته  وجود  دولت  توسط  صندوق  قوانين 
و  غيرمؤثر  نهايتاً  ملى  درآمد  صندوق   باشد، 
كامل  و  عالي  بسيار  وقتي  حتي  ناكارامدند، 
سياسي  تعهد  و  تمايل  مي شوند.  طراحي 
دولت به مديريت محتاطانه درآمد ضروري 

 (Fasano,2001).و لازم است
درآمد  صندوق   راه اندازي  و  طراحي 

ملى نقش مهمي در سودمندي آنها به عنوان 
ابزارهاي سياستي براي تثبيت و برابري ميان 
نسلي ايفا مي كند. طراحي به قوانيني مرتبط 
صندوق   ادارة  و  عملكرد  نحوة  كه  است 
درآمد ملى را تعيين مي كنند. ماهيت توسعة 
درآمد  صندوق   كه  سياسي  سيستم  و  نهادي 
ملى در آن كار مي كند، بسيار مهم است. جنبة 
نهادي به استحكام نهادهاي نظارتي شفافيت 
و  راه اندازي  براي  كه  است  مرتبط  پايش  و 
ادارة مؤثر يك صندوق  درآمد ملى ضروري 
ارادة  و  ميل  به  سياسي  شرايط  مي باشند. 
سياسي دولت ها براي وفادار ماندن به قوانين 
صندوق  درآمد ملى و ميزان الزامي كه دستگاه 
سياسي بر حكومت براي پيروي از آن قوانين 

(Asfaha,2007)تحميل مي كند،بستگى دارد
در نهايت اين كه بدون شك تركيبي از 
اين راه حل ها و سياست ها در زمينة مديريت 
تأثيرگذار  مي تواند  طبيعي  منابع  درآمدهاي 
براي  هستند  ناچار  دولت ها  مثلاً  باشد. 
اصلي  كالاي  قيمت  نوسانات  از  جلوگيري 
و براي تحليل رفتن كالاهاي غيرقابل تجديد، 
به  آنها  از  نمي توان  كه  گاز  و  نفت  نظير 
بهره برداري  بي پايان  و  نامحدود  طور 
در  نمايند.  متنوع تر  را  خود  صادرات  كرد، 
بخشي  ناگزيرند  همچنين  دولت ها  ضمن 
در  را  طبيعي  منابع  از  حاصل  درآمدهاي  از 
صندوق درآمد ملي پس انداز و يا در پروژه ها 
نمايند  سرمايه گذاري  مطمئن  اوراق بهادار  و 
و اين كه دولت ها در نهايت مجبورند كه از 
مالكيت تمام و كمال خود بر صنايع مرتبط به 
منابع طبيعي، براي افزايش بازدهي و ارتقاي 

كارآيي، دست بكشند. 
منابع در دفتر نشريه موجود است
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