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طرح قانون نفت و گاز؛ چرا و چگونه؟

امضاء  با  گاز  و  نفت  قانون  طرح  عنوان  تحت  طرحي 
يك  قيد  با  اسلامي،  شوراي  مجلس  نمايندگان  از  تن  سي وشش 
قدري  به  مذكور  طرح  است.  گرديده  ارائه  مجلس  به  فوريت 
راستي  به  كه  است  قانون نويسي  حداقل هاي  از  عاري  و  شتابزده 
از  مطلع  كارشناسان  خصوصاً  و  مي كند  نگران  را  خواننده اي  هر 
ويژگي ها و حساسيت هاي صنعت نفت، بسيار نگران مي شوند كه 
خواهد  چه  كشور  صنعت  مهم ترين  آيندة  برخوردهائي،  چنين  با 
در  اما  است  بحث  قابل  طرح  اين  با  رابطه  در  زيادي  نكات  بود. 
مشخص  كه  درحدي  مي كنيم  اشاره  مهم ترين ها  به  مختصر  اين 
بايد  و  باشد  بررسي  قابل  نمي تواند  طرحي  چنين  اصولاً  كه  شود 

در ارائه و پيگيري آن تجديدنظر اساسي بشود:
طرح پيشنهادي پر از اشكالات عبارتي و انشائي است كه به   -1
به عنوان  تنها  ندارد.  تناسب  قانون  يك  ساختار  با  وجه  هيچ 
جزء  كشور  وگاز  «نفت  است:  آمده   2 ماده  در  نمونه  يك 
انفال و ثروت هاي عمومي بوده و در اختيار حكومت اسلامي 
است بنابراين كليه مخازن هيدروكربوري كه در داخل كشور 
بالادستي  بخش  در  تابعه  شركت هاي  و  نفت  وزارت  توسط 
نفت و گاز انجام شده يا خواهد شد، متعلق به ملت ايران و 

در اختيار حكومت اسلامي خواهد بود. .....»
بخش قابل توجهي از طرح به تعاريف اختصاص دارد كه در   -2
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را  خواننده  كه  دارد  وجود  فاحشي  اشتباهات  نيز  بخش  اين 
نسبت به حداقل دانش تدوين كننده آن در مورد مسائل نفت 
به  نفت  واژة   1 ماده   1 بند  در  في المثل  مي كند.  ترديد  دچار 
عنوان نماينده كلية هيدروكربورها شناخته شده است كه البته 
واژة هيدروكربور نيز يك غلط البته مصطلح است و صحيح آن 
هيدروكربن است و از يك متن قانوني بكار بردن واژه صحيح 
هيدوركربورها  كليه  از  است  عبارت  :«1-نفت:  مي رود  انتظار 
تعريف  اين  البته   «....... صورت  به  كه  زغال سنگ  استثناي  به 
نوعي  نيز  گازطبيعي  كه  آنجا  از  اما  است  نفت  براي  متداولي 
هيدوركربن است اگر تعريف از نفت اين باشد دليلي ندارد كه 
نام طرح، قانون نفت وگاز باشد، چون چنين تعريفي از نفت، 

و  مي گيرد  بر  در  هم  را  گاز 
پوشش مي دهد. اما نكته ديگر 
اين كه همان گونه كه در ادامة 
مي شود؛  ملاحظه  تعريف  اين 
هيدروكربن ها  از  سنگ  زغال 
در  است!!  شده  استثنا 
اصلا  زغال سنگ  صورتي كه 
كربن  و  نيست  هيدروكربن 
استثنا  چنين  و  است  خالص 

بي معناست. كردني 
كه  است  اين  نكته  مهم ترين   -3
طرح  اين  از  هدف  اصولاً 
روشن نيست. و روشن نيست 
كردن  پر  براي  طرح  اين  كه 
چه خلائي ارائه گرديده است. 
سرمقاله  در  كه  همانگونه 
اقتصاد  ماهنامه  گذشته  شماره 
«طلسم  عنوان  تحت  انرژي 
نفت  ملي  شركت  اساسنامه 

كشور  نفت  بخش  مشكل  داديم  توضيح  تفصيل  به  ايران» 
تصويب  به   1366 سال  در  نفت  قانون  نيست.  قانون  فقدان 
كه  است  اين  مشكل  و  است  رسيده  اسلامي  شوراي  مجلس 
اصولاً  كه  آنچه  و  است  نشده  اجرا  مذكور  قانون  متأسفانه 
در  و  است  نموده  فراهم  را  اخير  طرح  ارائة  مقدماتي  زمينة 
نيز به آن اشاره شده است،  پوششي ارائه دهندگان طرح  نامة 
قانون  ارائة  با  رابطه  در  خصوصاً  قانون،  اجراي  عدم  همان 
است.  مجلس  به  ايران  نفت  ملي  شركت  اساسنامه  جديد 
كرده  مكلف  را  نفت  وزارت  سال 1366  مصوب  نفت  قانون 
بود كه اساسنامة شركت ملي نفت و دو شركت ديگر اصلي 
در  يكسال  مدت  ظرف  حداكثر  را  نفت  وزارت  زيرمجموعة 
چارچوب قانون مذكور تهيه نموده و براي تصويب به مجلس 

شوراي اسلامي ارائه دهد كه متأسفانه با گذشت بيش از 22 
سال اين اقدام انجام نپذيرفته است. قانون نفت مصوب 1366 
بسيار دقيق تر و كارشناسانه تر از طرح قانوني پيشنهادي اخير 
است، اگر اين قانون اجرا نشده است راه آن جايگزين كردن 
به  زدن  دامن  و  قوانين  كردن  پيچيده  و  شتابزده  قانون  يك 
كه  است  اين  عجيب  و  جالب  نيست.  قوانين  تعارض  معضل 
در متن طرح پيشنهادي اخير نمايندگان و در نامة پوششي آن 
خطاب به رياست مجلس نيز كوچك ترين اشاره اي به قانون 
نفت مصوب 1366 نشده است! آيا ناديده گرفتن يك قانون 
بعد از بيست و دوسال گفتگو از اجرا و عدم اجراي آن، خود 
صورت  اين  در  و  بود؟  نخواهد  قانون گريزي  ترويج  موجب 
آيا تضميني براي اجراي هر قانون 
جايگزين وجود خواهد داشت؟

اخير  طرح  شاه بيت   -4
نمايندگان اين است كه در مادة 3 
حق  اعِمال  براي  امنائي  هيئت  آن 
حاكميت و مالكيت نسبت به منابع 
طبق  بر  است.  شده  تعريف  نفتي 
اين ماده هيئت امناء مذكور متشكل 
طور  به  كه  است  عضو  نفر   13 از 
نمايندگان  از  آنها  نفر  پنج  خلاصه 
نفر  پنج  اسلامي،  شوراي  مجلس 
از  آنها  نفر  سه  و  دولت  از  آنها 
متخصص  و  علمي  شخصيت هاي 
در اقتصاد انرژي هستند. اين بدان 
مجلس  نمايندگان  كه  معناست 
معناي  (به  حاكميت  اعمال  در 
نظارت)  و  كنترل  سياست گذاري، 
در بخش نفت دخالت پيدا خواهند 
كرد. در صورتي كه اعمال حاكميت 
اصولاً  و  وزارتخانه هاست  به عهده  كشور  بخش هاي  همه  در 
ماده  اين  بنابراين  ندارند.  اين  جز  وظيفه اي  وزارت خانه ها 
بطور وضوح تداخل وظايف ميان دو قوه را موجب مي شود. 
در  حاكميت  اعمال  نيز   1366 سال  مصوب  نفت  قانون  در 

بخش نفت به عهدة وزارت نفت گذاشته شده است.
در  و  بي طرفانه  همواره  كه  كارشناساني  به عنوان  پايان  در 
جهت منافع ملي با مسائل بخش نفت و انرژي برخورد كرده ايم و 
بيش از همه منتقد عملكرد مجريان قوه مجريه بوده ايم اميدواريم 
هيئت رئيسة محترم مجلس اين طرح را نپذيرند و احياناً با واگذار 
كردن موضوع به مركز پژوهش هاي مجلس راهي را براي اجرائي 

كردن قانون نفت مصوب 1366 پيدا كنند. 
مدير مسئول


