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ــم افتتاحيه اين اجلاس گفت: »از نظر جمهوري اسلامي  منوچهر متكي در مراس
درياي خزر درياي صلح، دوستي و همكاري است«. وي با اشاره به اينكه »اختصاص 
ــب و منصفانه براي هر يك از كشورهاي ساحلي از اصول مسلم و مبتني  ــهم مناس س
ــدار در منطقه خواهد  ــه تضمين كننده صلح و ثبات پاي ــت ك بر موازين بين المللي اس
ــازنده با  ــن اظهار اميدواري كرد كه ادامه مذاكرات در فضاي س ــود«. متكي همچني ب
ــل و بهره گيري از مباني حقوقي موجود درياي خزر كه مبتني بر معاهدات  درك متقاب
ــال هاي 1921 و 1940 ايران و شوروي سابق است، كشورهاي حاشيه اين دريا به  س
رژيم حقوقي جامعي دست پيدا كنيم كه در برگيرنده حقوق و تكاليف كليه كشورهاي 

ساحلي و مبين چگونگي فعاليت در خزر باشد.
از سوي ديگر محمد مهدي آخوندزاده نماينده ويژه ايران در امور درياي خزر پيش از 
اين اعلام كرده بود، ما درباره اين رژيم معتقد به اصل »انصاف« هستيم و از توافقات 
ــوزني كوتاه نخواهيم آمد. سخنگوي وزارت امور خارجه نيز در  ــر س 1921 و 1940 س
ــران در تدوين رژيم حقوقي درياي  ــلامي اي اين خصوص گفت، نماينده جمهوري اس
ــيم بندي اين دريا  ــود با هيچ مدلي براي تقس ــور تأمين نش خزر تا حداكثر منافع كش

موافقت نخواهد كرد.
شايان ذكر است بر پايه اصل انصاف )Equity( و بر پايه پيمان هاي فوق الذكر، ايران 
ــر درياي خزر داراي حقوق برابر مي داند. به دليل آنكه حقوق برابر و  خود را در سراس
مشترك ايران و شوروي سابق ناظر بر تمامي گستره و پهنه دريا، بدون توجه به طول 

ساحل اين دو كشور مي باشد.
ــوابق موجود در بايگاني هاي وزارت امور خارجه ايران  ــناد و س از مجموع مدارك و اس

ــه، اين نتيجه حاصل مي شود كه درياي خزر  ــوروي سابق، بريتانيا و فرانس و اتحاد ش
رژيم حقوقي دارد و طرفين اين قضيه ايران و اتحاد جماهير شوروي با حقوق مساوي، 

مشترك و مشاع در تمامي منابع و حقوق، صاحب حق هستند.
ــت. هر  ــده اس ــتم كه در قراردادهاي 1921 و 1940 هم به آن تأكيد ش در اين سيس
ــمال تا جنوب دريا به جزء 10 مايل ماهيگيري، بين  ــرق تا غرب و از ش بخش، از ش
دو كشور مشترك است و تصرف و انتفاع از هيچ بخشي از آن در انحصار يك كشور 
ــت و حضور هر كشور بيگانه اي منوط به جلب رضايت كشورهاي ساحلي صاحب  نيس
ــای خزر، در قراردادهای دو دولت  ــق خواهد بود. در مورد پرواز هواپيما بر فراز دري ح
ــئله پرواز بر فراز دريای خزر اشاره ای نشده است كه  ــابق، به مس ــوروی س ايران و ش
ــت و ثانياً، به دليل  ــان انعقاد قراردادهاس ــی از اوضاع و احوال زم ــن امر، اولًا، ناش اي
ــاحلی، مشكل خاصی به وجود نيامد و طرفين به روح كلی  محدود بودن دولت های س
ــتند. در خصوص رژيم كشتيرانی، آنچه  ــترك بودن اين دريا آگاهی داش ــاع و مش مش
ــت می آيد، تا فاصله ده مايل  ــابق به دس ــوروی س از قراردادهای قبلی بين ايران و ش
دريايی از مرز، منطقه انحصاری ايران و شوروی محسوب می شود و كشور ديگر حق 
ــتيرانی نمايد و حد فاصل بين آن  ندارد در منطقه مقابل بدون اجازه طرف مقابل، كش
ــترك در نظر گرفته شده است و طرفين به طور مساوی دارای  دو منطقه، منطقه مش

حق كشتيرانی می باشند.
ــررات عهدنامه های فوق الذكر  ــت؟ در مق ــتي های جنگی چگونه اس اما وضعيت كش
ــتي های تجاری و جنگی قائل  ــچ گونه تمايزی بين كش ــرارداد 1921 و 1940( هي )ق
نشده است و بدينسان به نظر می رسد انواع ناوهای جنگی طرفين برای كشتيرانی در 
دريای خزر آزاد هستند. سؤال ديگري كه در مطرح مي شود، آيا كشورهای غير حاشيه 
ــند؟ علی القاعده  ــتيرانی برخوردار باش دريای خزر، می توانند در دريای خزر از حق كش
ــاحلي می توانند به  ــورهای س ــور ثالث وجود ندارد؛ ولی آيا كش چنين حقی برای كش
كشورهای ثالث، اجازه كشتيرانی بدهند؟ فصل سيزده عهدنامه بازرگانی و دريانوردی 

ايران و شوروی در اين موردچنين مقرر می دارد: 
»طرفين... موافقت دارند كه در تمام دريای خزر كشتي هايی به جزء كشتي های متعلق 
ــتگاههای بازرگانی و حمل  ــوروی يا متعلق به اتباع و دس به ايران يا اتحاد جماهير ش
ــوری، يكی از طرفين متعاهدين كه زير پرچم ايران يا پرچم اتحاد جماهير  و نقل كش

با تکميل رژيم حقوقي درياي خزر:
بهره برداري از منابع هيدروكربوري تسريع مي شود

           بيسـت و هفتميـن اجـلاس گروه كاري ويژه تدوين كنوانسـيون 
حقوقـي دريـاي خزر در روز 18و 19 آبان ماه سـال جاري در محل دفتر 
مطالعـات سياسـي و بين الملـل وزارت امـور خارجـه برگـزار شـد. اين 
كارگروه مسـئوليت تهيه دستور كار جلسه سران كشورهاي حاشيه خزر 
را بر عهده داشـت. قرار اسـت اجلاس آتي سـران كشـورهاي سـاحل 

درياي خزر هفته آخر آبان ماه در باكو برگزار مي شـود. 

گروه گزارش
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شوروی سوسياليستی سير می نمايند، نمی توانند وجود داشته باشند.«
ــال 1927  ــد، در س ــيلات )ماهيگيری( علاوه بر آنچه كه در بالا گفته ش در مورد ش
ــوروی در مورد دريای خزر امضاء شد كه در  قراردادی برای ماهيگيری بين ايران و ش
ــترك ماهيگيری و دادن امتياز ويژه ای به آن،  ــركت مش آن توافق هايی برای ايجاد ش
كه مدت بيست و پنج سال اعتبار داشت، پيش بينی شده بود. برخی منابع نگران بودند 
ــب نمايند.  ــلطه جديدی بر دريای خزر كس كه با انعقاد اين قرارداد، روس ها بتوانند س
ولی در سال 1953 ايران اين قرارداد را تمديد نكرد و مهر پايان بر آن زد. از آن پس، 

ايران صلاحيت انحصاری ماهيگيری خودش در دريای خزر را اعمال نمود. 
ــوروي جمهوري هاي جديد به طور رسمي در  ــي اتحاديه جماهير ش اما پس از فروپاش
ــامبر 1991 مقيد و متعهد بودن خود به مفاد معاهده هاي 1921  بيانيه آلماتي 21 دس
ــي از حقوق بين المللي عمومي را مورد  ــرام به رژيم حقوقي موجود ناش و 1940 و احت

تأييد قرار دادند.
تمام دولت هاي مستقل مشترك المنافع نيز اجراي تعهدات ناشي از قراردادهاي شوروي 
سابق را تضمين كردند و به موجب سند شماره A 49/475 مورخ 5 اكتبر 1994 و نظريه 
ــمي فدراسيون روسيه به عنوان جانشين شوروي سابق جمهوري هاي جديد ساحلي  رس
ــفانه  ــند. ولي تا كنون متأس درياي خزر هم بايد معاهده 1921 و 1940 را پذيرفته باش
جمهوري هاي جديد علي رغم تعهدات رسمي و بر خلاف تمام موازين حقوق بين الملل، 
ــبت به رژيم حقوقي موجود و معاهدات ايران و شوروي متعهد نمي دانند و با  خود را نس

انعقاد قراردادهايي با شركت هاي نفتي مفاد معاهدات فوق الذكر را نقض كرده اند.
ــيه و ديگر كشورهاي ساحلي تلاش مي كنند با لطايف الحيل ايران را از پيگيري  روس
حق مسلم 50 درصدي از درياي خزر منصرف و ايران را به دريافت سهم كمتر متقاعد 
ــده كه به اختصار  ــورهاي تا كنون اعلام ش ــوي اين كش كنند. نظرات گوناگوني از س
ــيم هم زمان بستر و سطح آب بين 5 كشور به صورت مساوي، تقسيم  عبارتنداز: تقس
ــاس حقوق بين الملل درياها، بخش هاي ملي و تقسيم بستر و آزادي سطح دريا  بر اس
ــهم ايران در كل درياي خزر به ترتيب 20،16، 11 تا 13 و 11  كه در اين صورت س
ــي در شوروي و تقسيم  ــود. ليكن با توجه به اينكه تحولات سياس تا 13 درصد مي ش
ــود كه ايران از حق خود  ــور ما ندارد و هرگز موجب نمي ش ــور ارتباطي به كش آن كش
ــيل تجزيه طلبي در  ــوي ديگر با توجه به پتانس ــي كند. از س در درياي خزر چشم پوش
ــاحل درياي خزر و اينكه ممكن است هر روز كشور جديدي در اين  جمهوري هاي س
ــته شود، كه اين امر  ــهم ايران در اين دريا كاس منطقه ظهور پيدا كند و در نتيجه از س

به هيچ وجه قابل قبول نمي باشد.
اما مواضع روسيه در مورد درياي خزر را مي توان در دو بخش: پيش از 1998 و پس از 
1998 مورد بررسي قرار داد. روسيه تا سال 1998 بر اعتبار پيمان هاي 1921 و 1940 
ــاع  ــوروي و در واقع بر لزوم تداوم رژيم حقوقي مبتني بر مش ايران و اتحاد جماهير ش
ــيه با استقبال ايران روبه رو شد،  بودن درياي مازندران تأكيد مي كرد. اين موضع روس
ــركت هاي غربي كه به ويژه در مناطق  ــمگيري متوجه ش ولي از آن رو كه زيان چش
ــرمايه گذاري هاي كلان زده  ــت به س ــك به كناره هاي جمهوري آذربايجان دس نزدي
ــت در نوامبر  ــد. مخالفت با آن بالا گرفت. براي برون رفت از اين بن بس بودند، مي ش
1996 روسيه راهكاري پيشنهاد كرد كه بر پايه آن هر كشور در مورد حوزه نفتي واقع 
ــت. ولي در  ــاحلي خود صلاحيت انحصاري خواهد داش در محدوده 45 ميلي از خط س
ــيه و قزاقستان موافقتنامه اي امضاء كردند و بر پايه آن تقسيم و مرزبندي  1998 روس
ــتر شمالي درياي مازندران را اعلام كردند و اين دگرگوني همچون نقطه چرخشي  بس
ــيه در مورد درياي مازندران شمرده مي شود؛ زيرا در واقع از آن هنگام  در مواضع روس

روسيه به گونه اي تقسيم درياي مازندران تن داده و با آن موافقت كرده است. 
شايان ذكر است كه روسيه از آغاز روشي دوگانه در پيش گرفته بود؛ يعني همزمان با 
ــيه با ايران درباره لزوم تداوم رژيم حقوقي مشاع، برخي نهادهاي  همنوايي دولت روس
ــي مانند »لوك اويل« و »گاس پروم« در  ــور از جمله شركت هاي نفتي روس آن كش
ــع نفت و گاز مناطق  ــراي كاوش و بهره برداري از مناب ــيوم هاي بين المللي ب كنسرس
مجاور جمهوري هاي آذربايجان و قزاقستان مشاركت داشتند و همين، نشانه گونه اي 
رضايت ضمني از تقسيم بستر شمرده مي شد. روسيه پس از بستن پيمان با قزاقستان 
ــور  ــابه پرداخت. دو كش ــتن پيماني مش به گفت و گو با جمهوري آذربايجان براي بس
ــيده اند، ولي درباره چگونگي تقسيم بستر اختلاف  ــر اصل موضوع به توافق رس بر س

ــي وجود دارد. جمهوري آذربايجان خواهان آن است كه تقسيم درياي مازندران  نگرش
ــيم، بخش ملي آن كشور  ــهم هر كشور پس از تقس ــي انجام گيرد )س به گونه بخش
ــيم بايد بر پايه قاعده منطقه اي باشد،  ــمرده شود( ولي روسيه مي گويد كه اين تقس ش

يعني در هر بخش تنها حقوق انحصاري بهره برداري، به هر كشور تعلق گيرد.
ــت. در اين  ــيه بر پايه رژيم حقوقي دوگانه و تركيبي قرار گرفته اس موضع كنوني روس
ــور تا محدوده اي معين داراي درياي سرزميني است و ديگر نقاط دريا از  رژيم هر كش
نظر كشتيراني و ماهيگيري و … ميان همه كشورهاي كرانه اي مشاع است، اما بستر 
ــورهاي همسايه تقسيم شود و  ــده« بايد ميان كش دريا بر پايه »خط مياني اصلاح ش
ــترك و مشاع بين دو كشور  ــتر دريا تا حدّ ممكن به گونه مش منابع نفت و گاز زيد بس

قرار نگيرد و هر يك از ذخاير بستر دريا در مالكيت يكي از كشورها باشد.
ــوزه دريای خزر، به  ــورهای ح ــديم بعضی از كش ــان گونه كه قبلًا هم متذكر ش هم
ــی حاكم بر اين دريا پرهيز دارند و  ــتر، از تعيين رژيم حقوق دليل منافع اقتصادی بيش
خودسرانه به عقد قرارداد دو جانبه با كشورهای ديگر مبادرت می ورزند؛ در اين ميان، 
ــورها، در  ــتان با ايالات متحده و ديگر كش می توان از انعقاد قرارداد دو جانبه تركمنس
خصوص اكتشاف، استخراج و انتقال نفت نام برد، و نيز قرارداد دو جانبه بين روسيه و 
قزاقستان در تقسيم منابع مشترك دريای خزر )در تيرماه 1377( كه اعتراض برخی از 

كشورها از جمله جمهوری اسلامی ايران را به دنبال داشته است.
ــط قزاقستان و  ــپتامبر 1994 به ترتيب توس ــامبر 1993 و س »قراردادهايی كه در دس
ــيوم های نفتی غرب به منظور كاوش و بهره برداری از منابع نفتی  آذربايجان باكنسرس
زير بستر مناطق دريايی روبروی سواحل اين دو كشور به امضاء رسيد، گويای تكروی 
ــتان و آذربايجان بود.« و اين موضوعي يعني لزوم اجتناب از ادامات  دولت های قزاقس
ــط وزير امور خارجه كشورمان  ــورها با ديگر توس ــاير كش يكجانبه و مغاير با منافع س
ــت و هفتمين اجلاس گروه كاري ويژه تدوين كنوانسيون  ــخنراني افتتاحيه بيس در س

حقوقي درياي خزر مورد تأكيد مجدد قرار گرفت.
ــناس حقوق بين الملل در  ــف مولايی كارش اما به عنوان آخرين مطلب، نظر دكتر يوس
ــود. وي معتقد است كه حق  اين خصوص جهت اطلاع خوانندگان محترم آورده مي ش
ــده و بدون توجه به حقوق  حاكميت 50 درصدی ايران در دريای خزر ناديده گرفته ش
ــه دارد. وي درخصوص جايگاه ايران در تنظيم  ــران بهره برداری ها از اين دريا ادام اي
ــهم  رژيم حقوقی دريای خزر گفت: در زمينه دريای خزر بايد گفت بحث در حيطه س
ــت كه از سوی ديگر كشورهای  ــت، بلكه بحث درباره حق حاكميت اس ما از دريا نيس

اين حوزه ناديده گرفته شده است.
ــوروی منعقد  ــه به معاهدات 1921 و 1940 كه ميان ايران و اتحاد جماهير ش ــا توج ب
شده هيچ زمانی درصد مشخصی برای دو كشور مطرح نشده و هيچ بحثی از اكتشاف 
ــت، بلكه موضوع حق حاكميت 50 درصدی  ــور نبوده اس و بهره برداری ميان دو كش
ــت. مولايی به موازنه بعد از فروپاشی شوروی اشاره كرد و  ــوروی بوده اس ايران و ش
گفت: به يكباره كشورهای چهارگانه ای از شوروی در حاشيه دريای خزر به وجود آمد 
ــروع به بهره برداری كردند. از جمله همين  ــيم و ش و بخش هايی از دريای خزر را تقس
ــيه بود كه حدود 49 تا 50 درصد از شمال  ــتان و روس اقدامات معاهده ای ميان قزاقس
خزر را ميان خود تقسيم و بهره برداری از آن را آغاز كردند. اين استاد دانشگاه در ادامه 
گفت: با انعقاد اين گونه قرارداد، آذربايجان و تركمنستان نيز بدين منوال عمل كرده و 
ــاف و بهره برداری از بستر و كف دريا در نزديكی مرزهای  فعاليت های مربوط به اكتش
ــرايط به صورت 4 بر 1  ــد اين ش خود را آغاز كردند. وی با تأكيد بر اين كه اگر بنا باش
ــد و 4 كشور طرف ديگر به ضرر ما تمام خواهد شد، گفت:  يعنی يك طرف ايران باش
ــوروی سابق  ــور باقيمانده از ش بنا بر قراردادهای حاكم بر اين دريا بايد آن چهار كش
ــند و ما نيز يك رأی و اگر اين را نتوانيم برای آنها جا بيندازيم،  ــته باش يك رأی داش
زيان كرده ايم. مولايی با اشاره به مذاكرات ميان كشورهای اطراف اين دريا گفت: بايد 
مدل مذاكرات را از نو طراحی كرده و بحث از » اصل انصاف« كه در ديوان بين المللی 
دادگستری جريان دارد تنها می تواند چند درصدی سهم ما را بالا و پايين كند در حالی 
ــت، بلكه بايد به حق حاكميت  ــی نيس ــهم و خط كش كه موضوع در اين دريا فقط س
ــلم است حقوق حقه جمهوري اسلامي در  ــود. به هر حال آنچه كه مس ايران توجه ش
ــد به نحو مطلوب تأمين و از  ــاس قوانين و قواعد حقوق بين الملل باي ــا خزر بر اس دري

سوي كشورهاي حاشيه اين دريا محترم شناخته شود. 


