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مترجم: محمدرضا نبوتي

 )2005 لغايت 2012 میلادی(
تدوين: شورای اتحاديه اروپا

بروکسل، نوامبر 2004 میلادی

توضیحات
ش��ورای اتحادي��ه اروپا در تاري��خ 17 و 18 ژوئن 2004 ميلادی 
از اعضای اين ش��ورا خواس��ت تا راهبرد جديد كنترل موادمخدر 
اين اتحاديه را برای سال های 2005 لغايت 2012 ميلادی تدوين 
كند. در واقع، چارچوب و اولويت های تعيين شده در اين راهبرد 
جدي��د مبنای طرح عمل اين اتحادي��ه در زمينه كنترل موادمخدر 

برای هشت سال آتی خواهد بود. 
راهبرد حاضر براساس اصول اوليه قانون اتحاديه اروپا و با رعايت 
كليه ارزش ها و مقررات آن تهيه و تدوين شده است. هدف از اين 
راهبرد، حفظ و ارتقاء رفاه جامعه و كليه افراد آن، حفظ بهداشت 
و سلامتی افراد، تامين حداكثری امنيت برای آحاد جامعه و اتخاذ 

يك رويكرد متوازن و البته منسجم در ارتباط با معضل موادمخدر 
است. 

راهبرد موصوف بر مبنای كنوانسيون های كنترل موادمخدر سازمان 
ملل متحد از جمله كنوانس��يون واحده موادمخدر مصوب 1961 
و پروتكل اصلاحی آن مصوب 1972 ميلادی، كنوانس��يون مواد 
روان گردان مصوب 1971 و همچنين كنوانس��يون مقابله با قاچاق 
موادمخدر و مواد روان گردان مصوب 1988 تدوين ش��ده است. 
به ع��لاوه، اجلاس ويژه مجمع عمومی س��ازمان ملل متحد مورخ 
1998 مي��لادی بر اهميت اتخاذ رويكرد متوازن در زمينه مقابله با 
عرضه و كاهش تقاضا تأكيد داشته و از كشورها خواسته است تا 

در سياست ها و راهبردهای خود اين مهم را مد نظر قرار دهند. 
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اتخاذ يك رويکرد
متوازن و منسجم در
زمینة مقابله با عرضه

و کاهش تقاضا
به عنوان شالودۀ اصلی 

اقدام هاي اتحاديه
اروپا در آينده
مطرح است

ظرفيت های موجود مورد تأكيد واقع شده است.  

مقدمه
معضل موادمخدر از جنبه های مختلف اعم از سياس��ی، بهداشتی، 
تحقيقات��ی، همكاری های عمل��ی و همچنين رويه ه��ای روزمره 
قابل تأمل و بررس��ی اس��ت. لذا در قوانين و سياست ها بايد كليه 

جنبه های اين معضل مورد ملاحظه قرار گيرد.
وضعيت كنونی موادمخدر در اتحاديه اروپا در مركز اروپايی نظارت 
بر موادمخدر و اعتياد و همچنين گزارش های س��الانه اين اتحاديه 
تش��ريح شده است. الگوی مصرف در كشورهای اتحاديه اروپا با 
يكديگر متفاوت اس��ت، ضمن آنكه معضل هاي جديد نيز در اين 
كش��ورها در حال بروز و ظهور است. اگرچه گفته می شود ميزان 
مصرف برخی انواع موادمخدر در كشورهای اروپايی رو به كاهش 
گذاش��ته، ليكن هيچ آمار و شواهد مس��تدلی دال بر كاهش عمده 
مصرف در اين اتحاديه وجود ندارد. با 
اين وجود، موارد مربوط به معضل هاي 
بهداشتی ناشی از مصرف موادمخدر و 
همچنين تعداد مرگ و ميرهای ناش��ی 
از آن طی سال های اخير ثابت يا گاهي 
رو به كاهش بوده اس��ت. ارائه خدمات 
گسترده درمانی برای معتادان موادمخدر 
در اي��ن اتحاديه همچنان رو به افزايش 
اس��ت. به رغ��م اقدام هاي گس��ترده و 
كش��ورهای  چش��مگير  موفقيت ه��ای 
عضو اتحادي��ه اروپا، قاچاق موادمخدر 
همچنان به عنوان يكی از س��ودآورترين 
تجارت ها از س��وي سازمان های جنايی 
س��ازمان يافته در اين اتحاديه محسوب 
می ش��ود. لذا اين واقعيت، لزوم تقويت 
اقدام هاي گس��ترده را در سطح اتحاديه 

دو چندان می سازد. 
نتاي��ج ارزياب��ی نهايی راهب��رد كنترل 
موادمخدر اتحادي��ه اروپا و طرح عمل 
اي��ن اتحاديه حاك��ی از پيش��رفت در 
دس��ت يابی به اه��داف راهب��رد كنونی 
اس��ت. به علاوه، بس��ياری از اهداف و اقدام هاي مصرح در طرح 
عم��ل اتحاديه اروپا محقق ش��ده، يا در حال دس��ت يابی و اجراء 
اس��ت. با اين وجود، اطلاعات موجود حاكی از كاهش عمده در 
ش��يوع نرخ مصرف موادمخدر يا دسترس��ی به آن در كشورهای 
عضو اتحاديه اروپا نيس��ت. براس��اس ارزيابی های به عمل آمده، 

می توان اين طور نتيجه گيری كرد كه:
• اهداف و اولويت های مشخص و دقيقی بايد تدوين شود تا بتوان 
به وسيله آن ها شاخص ها و اقدام هاي عملياتی را در طرح های عمل 
آت��ی با ذكر مس��ئوليت ها و ضرب الاعجل های مورد نظر به منظور 

اجرای دقيق آن ها مورد ملاحظه قرار داد.
• باي��د در دسترس��ی، كيفيت و رقابتی ب��ودن اطلاعات مربوط به 

كنترل وضعيت موادمخدر به طور مستمر پيشرفت كرد.
• در برنامه های س��الانه كه در آن ها نكات مهمی از جمله آزادی، 

راهب��رد جدي��د اتحاديه اروپا براس��اس چارچ��وب معاهده هاي 
ش��ورای اروپا و اتحاديه اروپ��ا و همچنين در جهت توانمندی ها 
و ظرفيت های اين اتحاديه و تمامی كش��ورهای عضو تهيه ش��ده 
اس��ت. تهيه كنندگان اين راهبرد به دقت كليه ملاحظات از جمله 
قانون اساس��ی اتحادي��ه اروپا را به هنگام تدوي��ن پيش نويس اين 

راهبرد مورد ملاحظه قرار داده اند. 
معض��ل موادمخدر در اتحاديه اروپا اگرچه يك موضوع داخلی و 
ملی به ش��مار می آيد، ليكن به طور كلی اعض��ای اين اتحاديه بليه 
موادمخ��در را يك معضل جهانی مي  داند ك��ه نيازمند برخورد و 
همكاری جهانی نيز هس��ت. در اين خص��وص، اقدام همه جانبه 
در زمين��ۀ مبارزه با موادمخدر يك اولويت مهم برای كش��ورهای 
عض��و تلقی می ش��ود. به طور كل��ی، اقدام هاي اتحادي��ه اروپا در 
عرصه كنترل موادمخدر با هماهنگی و همكاری كليه كش��ورهای 
عضو اتخاذ می ش��ود. اقدام هاي اين اتحاديه درخصوص بهداشت 

عموم��ی در واق��ع مكم��ل اقدام ه��اي 
تمامی كش��ورهای عضو است. قوانين 
اتحاديه اروپا مانع از انحراف مواد اوليه 
شيميايی )پيش سازها( مورد استفاده در 
س��اخت موادمخدر از مج��اری قانونی 
ب��ه كانال ه��ای غيرقانون��ی اس��ت. در 
چارچوب اي��ن قوانين، نظارت ويژه ای 
روي تج��ارت مواد اوليه ش��يميايی در 
داخ��ل اتحاديه اروپا و همچنين س��اير 
كشورهای ديگر اعمال می شود. از سوی 
ديگر، تدابير بسيار شديدی در ارتباط با 
تطهير عوايد حاص��ل از موادمخدر در 
تمامی كش��ورهای عضو اتحاديه اروپا 
اعمال می شود. خوشبختانه در اتحاديه 
اروپا ارتباط بس��يار خوب و منسجمی 
ميان تمامی دستگاه های مرتبط از جمله 
گمرك، پليس و دستگاه قضايی در زمينه 
پيشگيری و مقابله با قاچاق موادمخدر 
و همچني��ن اعم��ال مجازات های مورد 
نظر برای متخلفين وجود دارد. در زمينه 
همكاری های بين المللی در زمينۀ كنترل 

موادمخدر بايد متذكر ش��د كه اين اتحاديه همواره مجموعه ای از 
عوامل و انگيزه های سياس��ی همراه با سياس��ت گفت  وگو و ارائه 

مشوق ها و حمايت های مالی و فنی را به كار می گيرد. 
يكی ديگر از اهداف مورد نظر به منظور تدوين اين راهبرد، ارتقاء 
كارآيی و توان راهبرد ملی كشورهای عضو است. در اين راهبرد، 
تأكيد ش��ده است كه كليه كشورها بايد اثرگذاری راهبردهای ملی 
خود را روي ساير كشورهای عضو مورد ملاحظه قرار دهند، ضمن 
آنكه اجرای اين راهبرده��ای ملی بايد به صورت دو يا چندجانبه 
از س��وی ساير كش��ورهای عضو نيز مورد حمايت قرار گيرد. در 
نهايت، تمامی راهبردهای ملی كنترل موادمخدر كشورهای عضو 
بايد رس��يدن به اه��داف كلان و خرد اتحادي��ه اروپا و همچنين 
راهبرد حاضر را محقق س��ازد. در اي��ن راهبرد كلی، ضمن توجه 
به مش��كل ها و تنگناهای كشورهای عضو، استفاده از كليه منابع و 
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امني��ت و عدالت مورد ملاحظه قرار گرفت��ه، بايد اهداف راهبرد 
جديد و طرح های عمل كنترل موادمخدر منعكس شود.

• تأكي��د اصلی اتحادي��ه اروپا بايد روي حركت به س��وی جلو و 
نظ��ارت بر اج��رای اقدام هاي پيش بينی ش��ده در طرح های عمل 
آت��ی اتحاديه اروپا و همچنين ايفای نقش برجس��ته در هماهنگی 

اقدام هاي گروه های كاری موادمخدر باشد. 
اتحاديه اروپا بايد با الهام از تجربه هاي گذشته و معاهده ها، اسناد 
و سياس��ت های جاری خود به شناسايی دو هدف عمده به شرح 

ذيل مبادرت كند:
• كمك به حفظ س��لامت، رفاه و انس��جام حداكثری كش��ورهای 
اتحاديه اروپا از طريق اجرای برنامه های مكمل در زمينۀ پيشگيری 
و كاهش تقاضا، وابس��تگی و همچنين آسيب های اجتماعی ناشی 

از مصرف موادمخدر.
• تضمي��ن امني��ت حداكثری ب��رای آحاد جامع��ه از طريق انجام 
اقدام هاي مقابله ای عليه توليد موادمخدر، قاچاق فراملی موادمخدر 
و انحراف مواد اوليه ش��يميايی و نيز تقويت اقدام هاي پيشگيرانه 
عليه جرايم موادمخدر از طريق همكاری های مؤثر و رويكردهای 

يكسان كشورها.
اتحادي��ه اروپا به عن��وان مصرف كنن��دة موادمخ��در و داروهای 
روان گ��ردان و همچني��ن توليد كنن��ده و صادركنن��ده موادمخدر 
صنعت��ی، براي دس��ت يابی به اهداف مورد نظ��ر از هيچ تلاش و 
هم��كاری بين المللی به منظور مقابله ب��ا معضل جهانی موادمخدر 

فروگذار نخواهد كرد. 
اتخاذ يك رويكرد متوازن و منس��جم در زمينۀ مقابله با عرضه و 
كاهش تقاضا به عنوان ش��الودة اصل��ی اقدام هاي اتحاديه اروپا در 
برخورد با معضل موادمخدر در آينده مطرح است. البته پر واضح 
است كه اين رويكرد نيازمند همكاری و هماهنگی گسترده تمامی 
كش��ورهای عضو اتحاديه اروپاس��ت. با توجه ب��ه ماهيت معضل 
موادمخدر، ضروری اس��ت اين همكاری ها و هماهنگی ها بيش از 
پي��ش در تمامی عرصه های ملی، منطق��ه ای و بين المللی از جمله 
عرصه های رفاهی، بهداشتی، آموزشی و قضايی توسعه يابد. اتخاذ 
يك رويكرد متوازن در ارتباط با معضل موادمخدر نيازمند همدلی 
و مش��اوره ب��ا مراكز علمی تخصص��ی، س��ازمان های غيردولتی، 

انجمن های دولتی و جوامع و كانون های محلی است. 
در راهبرد كنترل موادمخ��در اتحاديه اروپا )2005 لغايت 2012( 
روي اهميت اس��تفاده روزافزون از ابزارهای موجود تأكيد ش��ده 
است. از سوی ديگر، روي لزوم رويارويی با چالش های آينده در 

اجرای اين راهبرد نيز به طور ويژه تأكيد شده است.     
در اين راهب��رد، بر اتخاذ رويكردهای منطق��ه ای و موضوعی كه 
گاهي در خور توجه نيز هستند، تأكيد شده است. به عبارت ديگر، 
چنانچه تعدادی از كشورهای عضو با يك معضل واحد دست به 
گريبان باش��ند، همكاری گسترده، منسجم و عملياتی ميان آنان در 
برخورد با معضل مورد نظر بسيار مهم و كارآمد خواهد بود. ساير 
كش��ورهايی كه با اين معضل روبه رو نيس��تند نيز بايد از فرصت 
استفاده كنند و دست به ابتكار عمل مؤثر بزنند. البته بديهی است 
آگاهی رس��انی لازم درخصوص ابتكار عمل كشورها در ارتباط با 
چگونگ��ی برخورد با چالش های به وج��ود آمده به موقع صورت 

خواهد گرفت. 

در بخش��ی از اي��ن راهب��رد ب��ه دو رويكرد اصل��ی يعنی كاهش 
تقاضا و مقابل��ه با عرضه و نيز موضوع هاي مهم ديگری همچون 
همكاری های بين المللی، تحقيق ها، اطلاع رسانی، تبادل اطلاعات 
و ارزيابی پرداخته شده است. به منظور تسهيل اجرای اين راهبرد، 
دو طرح عمل جداگانه حاوی برخی اقدام ها و مداخله هاي عمده 
نيز تدوين شده است. كميسيون اروپا مسئوليت دارد با هماهنگی 
تمامی واحدها و نهادهای تابعه در كشورهای عضو، پيشنهاد هايي 
را ب��راي تدوين طرح عمل كنت��رل موادمخدر اتحاديه اروپا براي 
مش��ورت و نهايی كردن آن با ش��ركاء مرب��وط، از جمله پارلمان 
اروپا و درنهايت تائيد از س��وی ش��ورای اروپا ارائه كند. بديهی 
است، در اين زمينه همفكری و رايزنی با كارشناسان، متخصصان 
و نمايندگان جوامع مدنی انجام خواهد ش��د. اين طرح های عمل 
كه برای دو دوره چهار ساله )2005 لغايت 2009 و 2009 لغايت 
2012( در برگيرن��ده يك س��ری اقدام ها به هم��راه جدول زمانی 
اس��ت. چارچوب اقدام هاي تعيين شده حسب گزارش پيشرفت 
س��الانه از س��وی كش��ورها و با توجه به وضعيت موادمخدر در 

اتحاديه اروپا قابل بازنگری است.
با توجه به اينكه، وضعيت موادمخدر در كشورهای عضو متفاوت 
اس��ت، لذا اقدام  هاي متصور برای هر كش��ور نيز متفاوت خواهد 
بود. به ط��ور كلی، طرح های عمل اتحاديه اروپ��ا در زمينه كنترل 

موادمخدر براساس پنج معيار ذيل تهيه و تدوين شده است:
1. اقدام ها در سطح اتحاديه بايد به طور مشخص به بهبود وضعيت 
موج��ود كمك كند و نتاي��ج آن بايد مبتنی ب��ر واقعيت ها و قابل 

ارزيابی باشد. هم زمان اين نتايج بايد قابل پيش بينی باشد.
2. طرح ه��ای عمل ياد ش��ده باي��د دارای ج��دول زمان بندی و 
ضرب الاجل جهت اجراء باشد. اقدام ها و اولويت های تعيين شده 
باي��د در مدت زمان مش��خص به مورد اج��راء درآيد ضمن آنكه 
مجري��ان آن نيز بايد در فواصل زمانی مش��خص به ارائه گزارش 

پيشرفت مبادرت كنند.
3. اقدام هاي انجام ش��ده بايد به طور ش��فاف منجر به دست يابی 
ب��ه حداقل يكی از اهداف و اولويت های تعيين ش��ده در راهبرد 

كنونی شود.
4. مداخله ه��اي صورت گرفت��ه بايد به لح��اظ اقتصادی مقرون 

به صرفه باشد.
5. مجموع��ه مداخله  ه��ا و اقدام ها در هر زمينه بايد مش��خص و 

شفاف باشد.
ابتكارها در زمينه كاهش تقاضا و مقابله با عرضه بايد تأثيرپذيری 
متقابل داش��ته باشند. كميسيون اروپا مسئوليت دارد تا اين مهم را 
به هن��گام انجام ابتكارها مربوط به مقابله با عرضه و كاهش تقاضا 
مدنظر قرار دهد و اولويت را به اقدام هايي نظير تحقيق ها و تبادل 
رويه های موفق بدهد. در اين رابطه، كميس��يون اروپا و ش��ورای 
اروپا همواره از تخصص و توان نيروهای خبره و كارشناس��ان در 
اتحاديه اروپا و همچنين نهادها و س��ازمان های ذيربط بين المللی 
همچون دفتر مقابله با موادمخدر و جرم س��ازمان ملل متحد بهره 
خواهد برد. بديهی است كميسيون اروپا، شورای اروپا و همچنين 
پارلمان اروپا به هماهنگی مسنجم در زمينه اقدام هاي كنترلی خود 

مبادرت خواهند كرد.
تدوين كنندگان و مجريان اين راهبرد بايد تا سال 2012 به تمامی 
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اولويت ها و اهداف تعيين شده در اين سند دست يابند. كسب اين 
موفقيت به طور قطع منوط به تلاش همه جانبه كليه كشورهای عضو 
و دستگاه های ذيربط در اتحاديه اروپا و البته همكاری تنگاتنگ با 
س��اير كشورها و نهادهای ذيربط بين المللی از جمله سازمان ملل 
متحد خواهد بود. ارزيابی پيش��رفت اين راهبرد و طرح های عمل 
مورد اش��اره از سوی كميس��يون اروپا با همكاری های يوروپل و 

تمامی كشورهای عضو صورت خواهد گرفت.
هماهنگی مهم ترين عنصر در دست يابی به اهداف و اولويت های 
تعيي��ن ش��ده در راهبرد مذكور اس��ت. اتحاديه اروپ��ا بايد براي 
دس��ت يابی به يك رويكرد متوازن، چندس��ويه و البته منس��جم، 
هماهنگ��ی در زمينۀ اقدام ها و فعاليت ه��ا را به دقت مورد توجه 
قرار دهد، تا بدين ترتيب زمينۀ رس��يدن ب��ه اهداف و الويت هاي 
تعيين شده را فراهم كند. در اين خصوص، پرهيز از دوباره كاری، 
پيگي��ری مداوم اولويت ها و اقدام ها، اعم��ال نظارت دائمی، ارائه 
پيش��نهاد ها و اس��تقبال و به كارگيری ابتكاره��اي جديد از جمله 

مهم ترين نكات در اجرای اسناد ارائه شده به شمار می آيد.

کاهش تقاضا
به ط��ور كل��ی، راهبرد كنت��رل موادمخدر 
اتحادي��ه اروپا )2005 لغ��ات 2012( در 
زمينۀ كاه��ش تقاضا، اهداف و نتايج ذيل 

را دنبال  می كند:
كاهش قابل ملاحظه مصرف، وابستگی و 
خطرهاي بهداشتی موادمخدر و همچنين 
معضل هاي اجتماعی مرتبط با آن از طريق 
توسعه و ارتقاء يك نظام كارآمد، منسجم، 
همه جانب��ه و مبنی ب��ر دانش و آگاهی در 
زمين��ۀ كاهش تقاض��ا ش��امل اقدام هاي 
پيش��گيری،  عرصه ه��ای  در  گس��ترده 
مداخله هاي اوليه، درمان، كاهش آس��يب، 
بازتوان��ی، بازگش��ت معت��ادان به آغوش 
جامعه در تمامی كشورهای عضو اتحاديه 

اروپا. 
در اج��رای تدابير و اقدام هاي مرتب��ط با كاهش تقاضا بايد نكات 
بس��يار مهمی همچون معضل هاي بهداش��تی و اجتماعی ناشی از 
مصرف م��واد روان گردان و همچنين مص��رف همزمان چند مادة 
مخ��در همراه با س��اير تركيبات و مواد قانونی همچون س��يگار، 
مشروبات الكلی و داروها مورد توجه قرار گيرد. به عبارت ديگر، 
باي��د در چنين نظامی تدابير ذيل ب��ا بهره گيری از كليه گزينه های 

موجود مبتنی و آخرين دستاوردهای علمی، مد نظر باشد:
• پيشگيری از گرايش به مصرف موادمخدر و تجربه اوليه آن،

• پيشگيری از تبديل شدن مصرف اوليه به مصرف دائمی،
• انجام مداخله هاي اوليه در زمينه الگوهای پرخطر مصرف،

• ارائه برنامه های درمانی،
• ارائه برنامه های بازتوانی و بازگشت معتادان به آغوش جامعه،

• كاه��ش معضل هاي بهداش��تی ناش��ی از مص��رف موادمخدر و 
آسيب های اجتماعی مرتبط با آن.

تمامی اين تدابير و اقدامات بايد در جهت س��اير تدابير مورد نياز 

ديگر به گونه ای اجراء شود كه منجر به كاهش مصرف و وابستگی 
ب��ه موادمخ��در و در نتيجه كاهش معضل ها و عواقب بهداش��تی 

ناشی از آن شود. 
همان طور كه اش��اره شد، كميس��يون اروپا و شورای اروپا اهميت 
ويژه برای انتقال دانش و تجربه ها، تقويت همكاری هاي ويژه در 
زمينه های عملياتی بين كشورهای عضو قائل است. اين اولويت ها 

در زمينۀ كاهش تقاضا عبارت اند از:
1. افزايش دسترس��ی و كارآيی برنامه های پيش��گيرانه و همچنين 
افزايش آگاهی های عمومی درخصوص خطرهاي ناشی از مصرف 
مواد اعتياد آور و عواقب مرتبط با آن. در اين خصوص، اقدام هاي 
پيشگيرانه بايد خطرهاي اوليه و پيشگيری خانواده و جامعه محور 

را به دقت مورد توجه قرار دهد. 
2. افزايش دسترس��ی به برنامه های گسترده درمانی از جمله ارائه 
خدم��ات دارويی و روان درمانی. اس��تاندارد كارآمدی برنامه های 
درمانی بايد هم��واره مورد ارزيابی قرار گيرد. درمان مش��كلات 
بهداشتی ناشی از سوء مصرف مواد اعتيادآور بايد بخش اساسی و 
عمده سياس��ت های بهداشتی اتحاديه 

اروپا را شامل شود.
3. افزايش دسترسی به خدمات مورد 
نياز ب��راي پيش��گيری و درمان ايدز، 
هپاتيت، س��اير بيماری های عفونی و 
ام��راض و ناراحتی های بهداش��تی و 

اجتماعی.

مقابله با عرضه
به طور كلی، راهبرد كنترل موادمخدر 
اتحاديه اروپا )2005 لغات 2012( در 
زمينۀ مقابله با عرضه، اهداف و نتايج 

ذيل را دنبال  می كند.
كارآي��ی،  ملاحظ��ه  قاب��ل  بهب��ود 
اقدام هاي  گس��تردگی  و  تأثيرگذاری 
انتظامی در تمامی كش��ورهای عضو 
اتحادي��ه اروپ��ا با هدف مقابل��ه با قاچاق و تج��ارت موادمخدر، 
انحراف م��واد اوليه ش��يميايی از جمله انحراف م��واد مورد نياز 
به منظ��ور تهيه و تولي��د موادمخدر صنعتی، مقابل��ه با تأمين مالی 

اقدام هاي تروريستی و تطهير عوايد ناشی از موادمخدر. 
پر واضح اس��ت كه اين مهم تنه��ا از طريق مقابلۀ جدی با جرايم 
مرتبط با موادمخدر با اس��تفاده از چارچوب و ابزارهای موجود و 
تش��ديد اقدام هاي پيشگيرانه براي گس��ترش همكاری های عملی 

امكان پذير است. 
رئ��وس و اولويت های مورد نظر در سياس��ت انتظامی و قضايی 

مبارزه با موادمخدر به طور عمده عبارت اند از:
1. تقوي��ت همكاری ه��ای انتظامی در اتحاديه اروپا در س��طوح 
راهبردی و پيش��گيری از جرايم براي پيش��برد اقدام هاي عملياتی 
جه��ت مقابله با موادمخ��در و جلوگيری از انح��راف مواد اوليه 
شيميايی، مقابله با توليد موادمخدر، تجارت بين المللی موادمخدر 
و همچنين مقابله با شبكه های سازمان يافته جنايی: در همكاری های 
راهبردی در س��طح اتحاديه اروپا در زمينه مسائل انتظامی مبارزه 

همکاری ها در زمینة 
کالاهای پرخطر

و قاچاق موادمخدر
میان کشورهای
اتحاديه اروپا

بايد بیش از پیش
تقويت شود
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با موادمخدر و مواد اوليه شيميايی بايد اولويت اصلی به آن دسته 
از جرايمی داده شود كه تاثير سوء خود را روي كشورهای عضو 
اي��ن اتحاديه می گذارد. اين جرايم عبارت اند از: توليد موادمخدر، 
تجارت و قاچاق فراملی، فعاليت شبكه های سازمان يافته جنايی و 

ساير جرايم سنگين و سازمان يافته. 
براي مقابله با روند موادمخدر از س��اير كشورها به اتحاديه اروپا، 
يك اقدام راهبردی نياز است. همزمان ضروری است روند قاچاق 
موادمخدر از اتحاديه اروپا به ساير كشورها نيز تحت كنترل شديد 
ق��رار گيرد. به همين منظور، لازم اس��ت تمامی كش��ورهای عضو 
اتحاديه اروپ��ا و سياس��ت گذاران و همچنين نهاده��ای انتظامی 
ذيربط نس��بت به تبادل دانش و تجربيات خود در عرضۀ مبارزه با 
موادمخدر مبادرت كنن��د. اين اقدام تنها از طريق تبادل رويه های 
موف��ق و همچنين ارائه تحليلی صحيح، راهب��ردی و عملياتی از 

جرايم مرتبط با موادمخدر امكان پذير خواهد بود. 
2. تقويت همكاری های انتظامی موادمخدر ميان كشورهای عضو 
اتحاديه اروپا ب��ا بهره گيری از چارچوب و ابزارهای موجود: طی 
سال های گذشته بسياری از چارچوب ها و ابزارهای مورد نياز در 
زمينه جرايم مرتبط با موادمخدر و چگونگی مجازات آن ها تعيين 
و ب��ه اجراء درآمده اند كه از جمله می توان به تش��كيل گروه های 
مشترك تحقيق، واحد صدور احكام بازداشت، تأسيس واحدهای 
يوروپل و جرايم مالی، احكام مربوط به مصادره اموال و دارايی ها 
و ساير كنوانسيون های ملی و بين المللی اشاره داشت. اين اسناد و 
معاهده ها بايد به طور جامع و كامل مورد بهره برداری قرار گيرند. 
اتحاديه اروپا و كش��ورهای عضو باي��د از كارآمدی اين معاهد ها 
و ابزاره��ای حقوق��ی و تأثير آن ه��ا روي كاه��ش جرايم مرتبط 
ب��ا موادمخدر قب��ل از تدوين قوانين و مقررات مش��ابه برای اين 
اتحاديه اطمينان حاصل كنند. ب��راي افزايش حداكثری كارآمدی 
قوانين و مقررات، بايد به ش��دت از دوب��اره كاری و موازی كاری 
اجتناب ش��ود. نقش يوروپل در زمين��ۀ هماهنگی، جمع آوری و 
توزي��ع اطلاع��ات محرمانه و عملياتی به مي��زان قابل توجه ای به 
اطلاعاتی كه از كشورهای عضو دريافت می كند، بستگي دارد. از 
سوی ديگر، مفاد مندرج در كنوانسيون معاضدت قضايی در زمينۀ 
موضوع ه��اي جنايی بايد هنگام رس��يدگی ب��ه جرايم موادمخدر 

به دقت مدنظر قرار گيرد. 
3. پيشگيری و مجازات ورود و صدور موادمخدر و مواد روان گردان: 
كشورهای عضو اتحاديه اروپا بايد موضوع پيگرد قانونی مجرمان 
موادمخدر را در سياس��ت های كنترل موادمخدر خود مورد توجه 
قرار دهند. در اين خصوص توجه به استانداردهای مربوط بسيار 

حائز اهميت است. 
4. پيشبرد همكاری های انتظامی، تحقيقاتی و پزشكی قانونی ميان 
كشورهای اتحاديه اروپا و به ويژه كشورهايی كه دارای معضل هاي 
مش��ابه هس��تند، با تأكيد توصيه می ش��ود. ضروری است در اين 
خصوص كشورها تجربه هاي مشترك خود را به ديگر كشورهای 

عضو نيز منتقل كنند. 
5. تقوي��ت اقدام هاي انتظامی در كش��ورهای غير اتحاديه اروپا از 
جمله كش��ورهای توليد كننده موادمخ��در و ترانزيتی: نبود مراكز 
ايس��ت و بازرسی در بين كش��ورهای اتحاديه اروپا موجب شده 
اس��ت اين اتحاديه بيش از پيش به عن��وان بازار موادمخدر و مواد 

اوليه شيميايی در كانون توجه قرار گيرد. از اين رو، توليد و تجارت 
موادمخدر به طور آزادانه و دور از نگاه دستگاه های ذيربط نظارتی 
در حال افزايش اس��ت. نكتۀ مهم اينكه ش��بكه های سازمان يافته 
جناي��ی هيچ قانون و مرزی برای خود قائل نيس��تند. همكاری ها 
در زمينه كالاه��ای پرخطر و قاچاق موادمخدر ميان كش��ورهای 
اتحاديه اروپا بايد بيش از پيش تقويت شود. سازمان های انتظامی 
از جمله پليس و گمرك باي��د به منظور كاهش محبوبيت اتحاديه 
اروپا نزد قاچاقچيان و ش��بكه های سازمان يافته جنايی به افزايش 
اقدام ه��اي نظارتی در كش��ورهای خود مبادرت كنن��د. در واقع، 
اقدام ه��اي نظارتی در س��طوح ملی می تواند مكم��ل اقدام ها در 
فراس��وی مرزهای آن ها از سوی ديگر كش��ورهای عضو اتحاديه 
اروپا باش��د و به پيشبرد و كسب موفقيت در اجرای سياست های 
نظارتی منجر ش��ود. ضروری است در صورت امكان، كشورهای 
عضو نس��بت به افزايش حضور افسران رابط موادمخدر خود در 
س��اير كش��ورها و ارائه كمك های مالی و فنی مورد نياز به آن ها 
اق��دام كنند. اين ام��ر يكی از اولويت های مه��م اتحاديه اروپا كه 
همان گس��ترش همكاری های عملياتی با س��اير كشورهاست را 

محقق خواهد ساخت. 

همکاری های بین المللی
به طور كلی راهبرد كنت��رل موادمخدر اتحاديه اروپا )2005 لغات 
2012( در زمين��ه همكاری های بين المللی اهداف و نتايج ذيل را 

دنبال  مي كند:
پيش��رفت قاب��ل ملاحظ��ه و ملم��وس در ايج��اد هماهنگی ميان 
كش��ورهای عض��و و همچنين ميان اعضای اتحاديه با كميس��يون 
اروپ��ا در رابط��ه با اتخاذ ي��ك رويكرد مت��وازن در برابر معضل 
موادمخدر و مواد اوليه ش��يميايی، در همكاری با نهادهای ذيربط 
بين المللی و س��اير كش��ورها و همچنين در محاف��ل بين المللی. 
هدف از اي��ن اقدام، كاهش توليد و عرضه موادمخدر در س��طح 
اتحاديه اروپا و كمك به س��اير كشورها براي تعيين اولويت ها در 
زمينۀ كاهش تقاضا به عن��وان يكی از محوری ترين اصول مصرح 
در راهبرد كنترل موادمخدر اتحاديه اروپاس��ت. ماهيت بين المللی 
معضل موادمخدر نيازمند اتخاذ رويكردهای منطقه ای، بين المللی 
و چندجانبه اس��ت. از س��وی ديگر، پيچيدگی معضل موادمخدر 
ايجاب مي كند كشورهای عضو نس��بت به اتخاذ اقدام هاي جامع 
در زمينه مسائل انتظامی، ريشه كنی توليد و قاچاق، كاهش تقاضا، 
مع��اش جايگزين و توس��عه جايگزي��ن مبادرت كنن��د. موفقيت 
برنامه های ارائه شده در ساير كشورها بدون تعهد و اراده اتحاديه 
اروپا و تمامی كش��ورهای عضو آن و همچنين كش��ورهای ثالث 

امكان پذير نخواهد بود. 
اولويت های تعيين شده در زمينه همكاری های بين المللی اتحاديه 

اروپا به شرح ذيل است:
1. اتحاديه اروپا بايد در همكاری با سازمان های ذيربط بين المللی 
به طور ش��فاف و با رويكردی متوازن در براب��ر مقوله موادمخدر 
عم��ل كن��د. اتحاديه اروپ��ا بايد نفوذ سياس��ی خ��ود در عرصه 
بين المللی را گس��ترش دهد و ضم��ن تخصيص منابع خود برای 
مقابله با تولي��د و قاچاق موادمخدر، بايد بيش��ترين اثرگذاری را 
داشته باشد. كشورهای عضو اتحاديه اروپا و كميسيون اروپا بايد 
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همواره با هدف اتخاذ يك رويكرد يكسان و انجام هماهنگی های 
لازم در زمين��ه اقدام هاي مرتبط با كنترل موادمخدر در عرصه های 
بين المللی، به رايزنی با شورای اروپا بپردازند. اين رويكرد يكسان 
بايد همچون گذشته در تمامی محافل بين المللی همچون شورای 
اروپ��ا، دفتر مقابله با موادمخدر و جرم س��ازمان ملل متحد، گروه 
دوبلين، س��ازمان بهداشت جهانی، دفتر مقابله با ايدز سازمان ملل 
متحد و ديگر نهادها و سازمان های ذيربط بين المللی تجلی يابد. 
2. انجام اقدام هاي ويژه در ارتباط با كشورهای داوطلب عضويت 
در اتحادي��ه اروپا. در اي��ن رابطه اتحاديه اروپا بايد كش��ورهای 
مورد نظر را به اتخاذ راهبردها و سياس��ت های مشابه و همچنين 
مش��اركت در برنامه ها و س��اختارهای موجود از جمله همكاری 

با نهادهايی همچون يوروپل ترغيب و 
تشويق كند.

از  ثال��ث  ب��ه كش��ورهای  3. كم��ك 
جمله كش��ورهای همج��وار با اتحاديه 
اروپا، كش��ورهای عم��دة توليد كننده 
موادمخدر و همچنين كشورهای واقع 
در مس��ير ترانزيت موادمخدر به مقصد 
اين اتحاديه، به گونه ای كه آن ها بتوانند 
اقدام ه��اي خ��ود را در زمين��ۀ كاهش 
تقاضا و مقابل��ه با عرضه بيش از پيش 
تقوي��ت و كارآمد كنند. اي��ن مهم تنها 
از طريق همكاری ه��ای تنگاتنگ ميان 
كش��ورهای عض��و اتحادي��ه اروپ��ا و 
توسل به گفت و گو و همكاری با ساير 
كشورها در زمينۀ موادمخدر امكان پذير 

خواهد بود. 
توافق هاي همكاری جديد ميان اتحاديه 
اروپا و س��اير كش��ورها بايد در نهايت 
منجر به دس��ت يابی به نتاي��ج اثرگذار 
و ملم��وس ش��ود. اگرچ��ه چارچوب 
همكاری ه��ا بايد به تناس��ب موقعيت 
و ش��رايط هر كش��ور و منطقه تدوين 
و پيش بينی ش��ود، ليك��ن در عين حال، 
اي��ن س��اختار باي��د منطبق ب��ا اصول 
و توصيه ه��ای مص��وب در بيس��تمين 

اجلاس مجمع عمومی سازمان ملل متحد باشد. 
واضح است، زمانی سياست ها مؤثر و كارآمد خواهد بود كه منجر 
به تدوين و ارائه اولويت های شفاف و مشخص شود. مكانيزم ها و 
طرح های عمل اتحاديه اروپا در زمينۀ كنترل موادمخدر برای ساير 
مناطق و كش��ورها بايد به تناس��ب مقتضيات و شرايط آن كشور 
يا منطقه تدوين ش��ود، ضمن آنكه بايد مي��زان اثرگذاری معضل 
موادمخدر در آن كشور و منطقه روي كشور يا كشورهايی خاص 

در اتحاديه اروپا نيز مورد توجه قرار گيرد. 
به طور كل��ی، بايد توجه ويژه ای به همكاری با كش��ورهای واقع 
در ش��رق اتحاديه اروپا و مس��ير بالكان، افغانس��تان و كشورهای 
همج��وار آن، امريكای لاتين و حوزه كارائي��ب، مراكش و ديگر 

كشورهای واقع در مسير ترانزيت به مقصد اروپا مبذول شود.

گسترش همكاری ها در زمينۀ كنترل موادمخدر از جمله ترغيب و 
توس��عه طرح های معاش جايگزين می تواند به ميزان قابل توجهی 
موجب پيش��برد فعاليت ه��ا و اقدام هاي اتحادي��ه اروپا در جهت 
كاهش عرضه موادمخدر و عواقب س��وء ناش��ی از مصرف مواد 
شود. از سوی ديگر، حمايت از گسترش همكاری های بين المللی 
ميان پليس و گمركات كش��ورها در صورت مقابله جدی و عملی 
ب��ا معضل توليد و قاچاق موادمخدر از اولويت ويژه ای برخوردار 
است. در اين رابطه، ايجاد و گسترش همكاری های منطقه ای ميان 
تمامی كش��ورهای واقع در مس��ير ترانزيت و ديگر شركاء اصلی 
می تواند در ارائه راه حل های عملی برای برون رفت از معضل هاي 

پيش رو بسيار مهم و كليدی باشد.  
كميس��يون اروپ��ا و كش��ورهای عضو 
اتحاديه اروپا بايد به هنگام تنظيم بودجه 
جهت گسترش همكاری های بين المللی 
در زمينۀ كنترل موادمخدر، اولويت های 
مورد اش��اره را مد نظر قرار دهد و برای 

تمامی آن ها رديفی را پيش بينی كنند. 

اطلاعات، تحقیق ها و ارزيابی
موادمخ��در  معض��ل  درك  واق��ع،  در 
و ارائ��ه واكن��ش مقتض��ی در برابر آن 
نيازمند دس��ت يابی اطلاع��ات و دانش 
است. دراس��اس، درخصوص اطلاعات 
و تحقيق ها دو اولويت مش��خص وجود 

دارد كه عبارت اند از:
1. بهبود دامنه آگاهی و دانش در اتحاديه 
اروپا در زمين��ۀ موادمخدر و ايجاد ابزار 
و سيس��تم های اطلاع��ات مرتب��ط ب��ا 
موادمخدر با بهره گيری از توان و دانش 
نهاده��ای ذيرب��ط مل��ی و بين المللی از 

جمله يوروپل.
2. در طرح ه��ای عمل اتحاديه اروپا در 
زمين��ه كنت��رل موادمخدر باي��د مباحث 
تحقيقاتی مهم مدنظر قرار گيرد. از سوی 
ديگر، تبادل و انتشار گسترده اطلاعات، 
تجربه ةا، رويه ه��ای موفق و دانش بايد 
بيش از پيش در س��طح كش��ورهای عضو افزاي��ش يابد. همزمان 
بايد توجه ويژه ای به امر آموزش افراد متخصصان و مش��ورت با 

كارشناسان حقيقی و حقوقی معطوف شود. 
از سوی ديگر، ضروری است براي پی بردن به نواقص و مشكل ها، 
هم��واره بازخ��ورد تمامی برنامه ها، سياس��ت ها و راهبردها مورد 
ارزيابی قرار گيرند. در اين خصوص، كميس��يون اروپا مسئوليت 
دارد با همكاری تمامی كش��ورهای عضو به ارزيابی مداوم تمامی 
راهبردها و سياس��ت های به مورد اجراء درآم��ده، اقدام كند. اين 
ارزياب��ی بايد مبتنی ب��ر پارامترها، معياره��ا و ابزارهای ويژه و با 
بهره گيری از تجربه هاي نهادهای ذيربط از جمله يوروپل صورت 

گيرد     

معضل موادمخدر
در اتحاديه اروپا

اگرچه يك موضوع
داخلی و ملی به شمار 
می آيد، لیکن اعضای

اين اتحاديه
موادمخدر را

يك معضل جهانی
مي  داند که نیازمند
برخورد و همکاری
جهانی نیز هست




