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 در اين نوشتار قصد بر آن است تا به بررسی شرايط فعاليت فعالان اقتصادی در مناطق آزاد ايران و ترکيه 
و  ترکيه  در کشور  تجاری  آزاد  مناطق  موفقيت  و عدم  موفقيت  عوامل  اصلی شناسايی  پرداخته شود. هدف 
ايران است. در ضمن بر دو عامل ثبات سياسی و روابط بين المللی بدون تشنج و همگرا، و تأمين زيرساخت های 

اساسی در مناطق آزاد و سرزمين اصلی به عنوان پسكرانه تأکيد شده است.

مناطق آزاد تجاری: ایران، ترکیه

مقدمه 
آزاد،  مناطق  در  همه جانبه  توسعه  به  دستيابی  برای 
تجاری  و  اقتصادی  همکاری های  گسترش  نيازمند 
از  بهره مندی  و  بين المللی  و  منطقه ای  دوجانبه، 
دیگر  فن آورانه  و  علمی  پيشرفت های  و  تجربيات 
كشورها هستيم. اقتصاد ملی از مجرای سرمایه گذاری 
ایجاد  می خورد.  پيوند  جهانی  اقتصاد  به  تجارت  و 
اكثر  در  شده  پذیرفته  امری  بازار  بر  مبتنی  اقتصاد 
كشورها است. مناطق آزاد قادر هستند مشکلات ناشی 
به وجود آمدن  را كه موجب  از جهانی شدن فن آوری 
است  شده  بازار  در  عرضه  نظام  و  بازاریابی  در  تغيير 
از طریق تهيه اطلاعات و برقراری ارتباطات جهانی و 
برای جذب  به تسهيلات در نظر گرفته شده  با توجه 
سرمایه گذاران خارجی، مدیریت كنند. به همين علت 
است كه مناطق آزاد به عنوان بازیگران فعال در عرصه 
متغير جهانی، قادر به هدایت كشورها به سوی جهانی 

شدن هستند. 
در اثبات این مدعا می توان به نقش و كاركرد اینگونه 
امارات  یعنی  ایران،  همسایه  كشورهای  در  مناطق 
مناطق  كرد.  اشاره  تركيه  جمهوری  و  عربی  متحده 
شگرفی  موفقيت های  به  كشورها  این  در  تجاری  آزاد 
در  ایران  در  آزاد  مناطق  شرایط  كرده اند.  پيدا  دست 

بهرام ديده ور 



 سال هشتم
شماره  57

اسفند  1388

33

بین الملل

با پشتوانه توليد ارزان  لاینفك مناطق آزاد شده بود( 
این  فرد  به  منحصر  ویژگی های  یافت.  بيشتری  رونق 
مناطق باعث شد تا ظرف یك دهه، مناطق آزاد با این 
و  یابند  توسعه  و  در سرتاسر جهان گسترش  رسالت، 
اصلی  توان سرزمين  به  بسته  را  متفاوتی  كاركردهای 
اینگونه مناطق در كشورهای  ایفا كنند. به طور مثال 
كمتر توسعه یافته یا در حال توسعه، ابزاری برای جذب 
ایجاد  و  فن آوری  و  سرمایه  خارجی،  صادراتی  صنایع 
راهکار  توسعه یافته،  كشورهای  در  و  بودند  اشتغال 
در  رقابت  قدرت  افزایش  برای  توليد  قيمت  كاهش 
بازار جهانی به شمار می رفتند. مناطق پردازش صادرات 
تفکر  محصولات  از   )Export Processing Zones(
بار در  اولين  این دوره طلایی است كه در آسيا برای 
ایجاد  تایوان  كائوسيونگ  بندر  و  هند  در  كاندلا  بندر 

شد. 
نسل چهارم مناطق آزاد در اواخر سال های دهه 1970 
تکامل یافت. در پی توسعه سياسی و اقتصادی جهان 
و انقلاب فن آورانه، نسل جدید مناطق آزاد از مناطق 
خدماتی ـ صنعتی به مناطق آزاد بر پایه دانش همانند 
 Science &( تحقيقاتی  ـ  علمی  صنعتی  پارك های 
اینگونه مناطق  پيدا كرد.  ارتقا   )Technology Park

آزاد از آمریکا شروع و سپس به دیگر كشورهای دنيا 
گسترش یافت. به منظور ارتقای توان صنایع با فن آوری 
برخی  فنی،  یافته های  تجاری سازی  همچنين  و  بالا 
مناطق شهرها یا حومه آنها كه شامل تعداد بيشتری از 
مراكز تحقيقاتی و دانشگاه ها بود )مجموعه ای متمركز 
نيروی كار دانش آموخته و سرمایه(  از علم، فن آوری، 
فن آوری بر  صنایع  حيات  مناسب  مناطق  عنوان  به  
انتخاب   )Technology Intensive Industries(
مکان  ویژه،  امتيازات  و  تسهيلات  ارائه  با  و  شدند 
ساختند.  فراهم  را  صنایع  این  ترقی  و  رشد  مناسب 
پارك تحقيقاتی استفورد، هسينچو تایوان و شهر علم و 
فن آوری تيسوكابا در ژاپن از مثال های این نوع مناطق 

هستند. 
تمامی  از  مجموعه ای  آزاد،  مناطق  پنجم  نسل 
مناطق  توسعه  دوره  در  تاكنون  كه  بود  كاركردهایی 
اقتصادی  ویژه  منطقه  دليل  همين  به  و  تعریف،  آزاد 
 )Comprehensive Free Economic Zone( جامع
تکامل یافته  فعاليت های  كه  معنی  بدین  شد،  ناميده 
این  در  دانش  پایه  بر  خدماتی  و  تجاری  ـ  صنعتی 
مناطق شکل گرفت. از خصوصيات این مناطق، وسعت 
فعالان  برای  خاص  امتيازات  و  قوانين  جغرافيایی، 
كامل كننده  جامع،  و  چندمنظوره  اهداف  اقتصادی، 
زنجيره های صنعتی سرزمين اصلی و آمایش سرزمين 
مناسب برای فعاليت را می توان نام برد. مانائوس برزیل 

قياس با اینگونه مناطق در تركيه در وضعيتی غيرقابل 
ما  رقيب صنعتی  اصلی ترین  تركيه  دارند.  قرار  رقابت 
مناطق  در  توفيقات عظيمی  به  منطقه خاورميانه،  در 
است.  مانده  دور  ما  نظر  از  كه  یافته  دست  خود  آزاد 
در  را  مهمی  نقش  تركيه  تجاری  آزاد  منطقه   21
اقتصاد این كشور به عهده گرفته اند. آشنایی با عملکرد 
می تواند  تركيه  آزاد  مناطق  پيش روی  چالش های  و 
مناطق  مدیران  برای  هم  را  ارزشمندی  دستاوردهای 
به  ملی  تصميم گيران  برای  هم  و  ایران  تجاری  آزاد 

همراه داشته باشد. 
بررسی شرایط  به  تا  بر آن است  نوشتار قصد  این  در 
فعاليت فعالان اقتصادی در مناطق آزاد ایران و تركيه 
موفقيت  عوامل  شناسایی  اصلی  هدف  شود.  پرداخته 
تركيه  كشور  در  تجاری  آزاد  مناطق  موفقيت  عدم  و 
و  سياسی  ثبات  عامل  دو  بر  ضمن  در  است.  ایران  و 
تأمين  و  همگرا،  و  تشنج  بدون  بين المللی  روابط 
زیرساخت های اساسی در مناطق آزاد و سرزمين اصلی 

به عنوان پسکرانه تأكيد شده است. 

مناطق آزاد تجاری: پيشينه 
به منظور   ،)1( تجاری  آزاد  مناطق  تشکيل  و  ایجاد 
فراهم كردن امکانات دستيابی به توسعه ملی و راهيابی 
مزیت های  از  بهره گيری  طریق  از  جهانی  بازارهای  به 
مناطق،  این  حقوقی  و  توليدی  بازرگانی،  نسبی 
بدان  جهان  كشورهای  از  بسياری  كه  است  شيوه ای 
اقدام نموده اند. از زمان تأسيس اولين منطقه آزاد در 
جهان تاكنون، نسل های متعدد مناطق آزاد با عناوین 
و  زمانی  شرایط  به  توجه  با  و  گوناگون  رسالت های  و 
-2003:26 Guangwen( مکانی مختلف پدید آمده اند

58(. اولين نسل این مناطق دارای رسالت تجاری بود، 
كه نخستين بار در بندر هامبورگ در 1888 ميلادی 
به طور جدی به اجرا درآمد. رفع موانع و محدودیت های 
هامبورگ  به كل شهر  بعدها  بندر كه  این  در  تجاری 
منطقه  این  شکوفایی  و  رونق  باعث  یافت،  گسترش 
الگوبرداری  به  نيز  دیگر  كشورهای  كه  به  طوری  شد 
از  پس  پرداختند.  آن  خاص  قوانين  و  منطقه  این  از 
جنگ جهانی دوم، دومين و سومين نسل مناطق آزاد 
با محدودیت ایجاد صنایع و انجام خدمات شکل گرفت. 
بنادر جنوات در ایتاليا و روتردام در هلند از نمونه های 
این نسل هستند. كارخانجات بزرگ كه علاوه بر منابع 
از  رهایی  دنبال  به  ارزان قيمت،  كار  نيروی  و  اوليه 
شدند  مستقر  مناطق  این  در  بودند،  گمركی  مقررات 
با ایجاد كلونی های زنجيره ای با كاهش هزینه ها به  و 

توليد كالاهای ارزان قيمت پرداختند. 
همچنين ارائه خدمات بازرگانی )كه دیگر جزء خدمات 

خبر مناطق

معاون رئيس جمهور و رئيس سازمان ميراث  فرهنگی، 
ترکيه  سفير  با  ديدار  در  گردشگری  و  صنايع دستی 
در  ترکيه  سرمايه گذاری  از  را  سازمان  اين  حمايت 

جزيره قشم اعلام کرد.
حميد بقایی، در دیدار با سليم كارا عثمان اوغلو، سفير 
تركيه در ایران، ضمن اعلام آمادگی برای حمایت از 
سرمایه گذاری تركيه در جزیره قشم گفت: از این بابت 
هيچ مشکلی وجود ندارد و باید در این رابطه اجرایی 

صحبت كنيم.
ادامه داد: سازمان ميراث  فرهنگی، صنایع دستی  وی 
رسانه های  خبرنگاران  از  ميزبانی  آماده  گردشگری  و 
گزارش مستند  و  فيلم  تهيه  برای  تركيه  مهم كشور 
از جاذبه ها و منابع تاریخی، طبيعی و فرهنگی ایران 

است.
و  صنایع دستی  ميراث  فرهنگی،  سازمان  رئيس 
گردشگری هدف از این كار را پخش گزارش های تهيه 
شده توسط خبرنگاران تركيه در شبکه های تلویزیونی 
ایران  معرفی  جهت  كشور  این  پرمخاطب  و  معتبر 

عنوان كرد.
تركيه  و  ایران  ميان  افزایش خطوط هوایی  به  بقایی 
تأكيد كرد و اظهار داشت: در رابطه با پروازهای هوایی 
ـ  قشم  استانبول،  ـ  كيش  هوایی  است خطوط  بهتر 
استانبول و چابهار ـ استانبول ایجاد شود، چرا كه این 
و  هستند  بسياری  طبيعی  جاذبه  های  دارای  مناطق 

می توانند مورد توجه گردشگران تركيه قرار بگيرند.
ميراث  فرهنگی،  سازمان  در  مسئول  مقام  این 
صنایع دستی و گردشگری با تأكيد بر لزوم بسترسازی 
برای جذب مسافران تركيه به ایران گفت: از آنجا كه 
بيشتر مردم تركيه مسلمان هستند، ایران برای سفر 

آنها مقصدی امن است.
شکوه  نمایشگاه  به  همچنين  رئيس جمهور  معاون 
و  كرد  اشاره  استانبول  توپ كاپی  در  ایرانی  فرهنگ 
بيان داشت: برگزاری این نمایشگاه نيز فرصتی برای 
به شمار  كشور  دو  ميان  فرهنگی  تعاملات  افزایش 

می رود.

از سرمایه گذاری ترکیه 
در منطقه آزاد قشم 

حمایت می کنیم
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 Cross Border( به  طور مثال رشد سه جانبه فرامرزی
Growth Triangle( ميان سنگاپور، مالزی و اندونزی 

یا ميان تایلند، مالزی، سوماترا یا در منطقه مکونگ ربور 
باعث  كامبوج(  ویتنام،  لائوس،  برمه  تایلند،  )چين، 
تفاهم  اطلاعات،  تبادل  در  توجهی  قابل  پيشرفت 
همچنين  و  فن آوری  انتقال  و  سرمایه گذاری  متقابل، 
نقش  مناطق  این  است.  شده  زیرساخت ها  بهبود 
منطقه ای،  اقتصادی  همگرایی  ترویج  در  استراتژیکی 
همکاری اقتصادی منطقه ای و نهایتاً توسعه اقتصاد ملی 

و توسعه تکنولوژیك سرزمين اصلی بازی می كند. 

مناطق آزاد تجاری: بايسته ها 
مناطق آزاد تجاری كه توسط دولت ها و در داخل قلمرو 
آنها شکل می گيرند دارای انواع مختلفی هستند و به 
اقتصادی،  پردازش  مناطق  همچون  مختلفی  اسامی 
مناطق پردازش صادراتی، مناطق ویژه اقتصادی، بندر 
این مناطق در داخل  به كار می روند. )2(  آزاد و غيره 
مرزهای سياسی یك كشور و در خارج از قلمرو گمركی 

سرزمين اصلی قرار دارند. 
جذب  در  اوليه  و  اصلی  پيش شرط های  كلی  به  طور 
و  موفقيت  عامل  به  عنوان  خارجی  سرمایه گذاری 
سياسی  مؤلفه های  شامل  آزاد،  مناطق  اهداف  تحقق 
دارایی ها  زیرساخت ها،  قانونی،  تسهيلات  اقتصادی،  و 
توسط  دقت  به  كه  است  اجرایی  هزینه های  و 
و  تحليل  مورد  و  شده  كنترل  خارجی  سرمایه گذاران 

ارزیابی مستمر قرار می گيرند. 
عرصه  در  همگرایی  و  تنش زدایی  سياست های  اتخاذ 
روابط  از  مركزی  دولت  برخورداری  و  خارجی  روابط 
بازگشایی  مسير  در  و  توسعه گرا  تشنج،  فاقد  سياسی 

كه  است  مؤلفه ای  اولين  داخلی  عرصه  در  اقتصادی 
می گيرد.  قرار  خارجی  سرمایه گذاران  توجه  مورد 
بررسی  اساساً  شرایطی،  چنين  وجود  بدون  واقع  در 
شد(  ذكر  بالا  در  )كه  امر  این  در  مؤثر  شرایط  سایر 
صورت نخواهد گرفت. نمونه های قابل توجه این ادعا را 
می توان در بی توجهی سرمایه گذاران به حضور در بازار 
كشورهایی همچون كره شمالی، ایران، سودان و كنگو 

مشاهده كرد. 
از  نمونه هایی  منتقدان  كه  است  ممکن  گرچه 
این  در  گرفته  صورت  خارجی  سرمایه گذاری های 
كشورها را به عنوان ناقص این مدعا عنوان كنند اما باید 
با ارائه مزیت های  توجه داشت كه این نمونه ها عموماً 
مطلق غيررقابتی و مصنوعی توسط كشورهای مذكور 
عملی و اجرایی شده اند و باید اعتراف كرد در صورتی 
تبدیل  نسبی  مزیت های  به  مطلق  مزیت های  این  كه 
گردند، قطعاً در بازار رقابتی موجود، اینگونه كشورها در 
فهرست انتخابی سرمایه گذاران خارجی جای نخواهند 

گرفت. )3( 
مسيری  در  كه  را  كشورهایی  جهانی  جامعه  امروزه 
پيش  پذیرش  مورد  هنجارهای  مسير  با  متفاوت 
همچون  گوناگون  طرق  از  و  می كند  منزوی  می روند 
فشار  تحت  گروهی،  یا  یك جانبه  تحریم های  اعمال 
اقتصادی،  ظرفيت های  وجود  رغم  به  می دهد.  قرار 
مناطق  و  ایران  در  كه  فراوانی  فرهنگی  و  اجتماعی 
وجود  احساس  عدم  به  دليل  دارد،  وجود  كشور  آزاد 
ناكامی  شاهد  سرمایه،  صاحبان  سوی  از  لازم  قوانين 
كشور در جذب این بازیگران اصلی عرصه توسعه هم 
در  هستيم.  آزاد  مناطق  در  هم  و  اصلی  سرزمين  در 
مراتب  به  پتانسيلی  با  عربی  متحده  امارات  كه  حالی 

مثل  جامع  بنادر  و  برزیل(  سرزمين  كل  )59درصد 
شناخته  نمونه  های  باهاماس  و  سنگاپور  كنگ،  هنگ 
شده این مناطق هستند. با آن كه ميزان سرمایه گذاری 
مستقيم خارجی در دهه 80 ميلادی بيش از دهه 70 
بود، اما سهم كشورهای كمتر توسعه یافته از 26درصد 
به 20درصد در دهه 80 رسيد. رقابت  جذب سرمایه 
حساس كشورهای كمتر توسعه یافته برای دستيابی به 
منابع مالی با فراهم كردن شرایط سهل و آسان برای 
آزادسازی  به سوی  را  آنها  خارجی،  سرمایه های  جذب 
اقتصادی از چارچوب قوانين حاكم بر سرزمين اصلی 
راهنمایی كرد كه سهم مناطق آزاد در این راه بسيار 

زیاد بود. 
منطقه ای  پيوندی  هم  رسالت  دارای  نسل  ششمين 
در تعامل با سرزمين اصلی مبتنی بر آموزه همگرایی 
ایجاد  و  ارزی  درآمد  كسب  برای  منطقه ای  اقتصادی 
فرامرزی  اقتصادی  آزاد  مناطق  است.  افزوده  ارزش 
مفهومی   ،)Cross Border Economic Zone(
آزاد  منطقه  مفهوم  دو  هر  كه  است  شده  پذیرفته 
را دربردارد.  اقتصادی منطقه ای  و همگرایی  اقتصادی 
دولت های همجوار، اینگونه مناطق را در یك محدوده 
بر  سازمان یافته  و  پيشرفته  اداری  با ساختار  فرامرزی 
مبنای همکاری، شکل می دهند. نظام اداری این مناطق 
مسئوليت  شکل یافته،  تخصصی  مادر  شركت های  و 
اصلی مشاركت و توسعه اقتصادی را برعهده می گيرند. 
مالی  حمایت های  و  اقتصادی  ترجيحی  سياست های 
دولتی و غيردولتی به همراه زیرساخت های پيشرفته، 
پایه  بر  بتوانند  فرامرزی  آزاد  مناطق  تا  باعث می شود 
بلندمدت  اهداف  به  بازار،  بر  مبتنی  اقتصاد  سياست 

اقتصادی و سياسی خود دست یابند. 

ماهنامه مناطق ویژه اقتصادی از مقالات و نقطه نظرات تمامی اهل قلم، نویسندگان، مترجمان و صاحب نظران در 
مسایل اقتصادی بخصوص مناطق ویژه اقتصادی و مناطق آزاد استقبال می كند. لطفاً در ارسال مقالات خود به 

نکات زیر توجه فرمایيد:

 مقالات خود را روی یك صفحه با فاصله مناسب بين سطرها بنویسيد و حتی الامکان تایپ شده بفرستيد.
 مقالات ترجمه شده را همراه با رونوشت مقاله به زبان اصلی پست كنيد. مشخصات دقيق مقاله در مآخذ اصلی 

و منابع مأخذ مورد استناد در متن مقاله را قيد بفرمایيد.
 مقالات را با ذكر نام و نشان دقيق خود، ميزان تحصيلات، شغل و شماره تلفن بفرستيد.

 مقالات دریافتی بازگردانده نمی شود. لطفاً نسخه ای از مقاله ارسالی )اصل یا رونوشت آن( را نزد خود نگهدارید.
 مسئوليت مقالات برعهده نویسندگان است و چاپ مقاله به معنی تائيد مطالب آن نيست.
 ماهنامه مناطق ویژه اقتصادی در گزینش، ویرایش و تلخيص مقالات دریافتی آزاد است.

شرایط ارسال مقاله

مناطق ویژه
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در جذب سرمایه گذاری  مناسبی  جایگاه  از  ضعيف تر، 
خارجی برخوردار شده است. این وضعيت برای همسایه 
شمالی ما، تركيه، نيز صادق است. در سال های اخير 
و با روی كار آمدن دولتی ميانه رو در این كشور شاهد 
فراهم آمدن فضای مناسبی برای فعاليت های اقتصادی 

خارجی آن هستيم. 
تسهيلات قانونی پيش بينی شده در مناطق آزاد را هم 
آزادی  ساله،  چندین  مالياتی  معافيت  شامل  می توان 
مشاركت سرمایه گذاری خارجی صددرصد، معافيت از 
پرداخت حقوق گمركی و سود بازرگانی برای واردات 
مواد اوليه، ماشين آلات و قطعات یدكی، ورود كالاهای 
ساخته شده در منطقه آزاد به داخل كشور، صدور ویزا 
كامل  خروج  آزادی  وروی،  مبادی  در  خارجيان  برای 
خدمات  آن،  از  حاصل  سود  و  خارجی  سرمایه گذاری 
به  زمين  بلندمدت  اجاره  یا  فروش  بين المللی،  بانکی 

سرمایه گذاران خارجی دانست. 
ارائه  طریق  از  صنعتی  و  بازرگانی  فعاليت های 
معافيت های مالياتی و انگيزه ها و مشوق های اقتصادی 
است،  متفاوت   )4( مختلف  كشورهای  در  كه  موقت 
برای رسيدن به اهدافی از این دست تشویق می شوند: 

1( افزایش سرمایه گذاری و توليدات صادرات محور 
2( تسریع در روند و جریان ورود فن آوری و سرمایه 

خارجی 
به  اقتصاد  منابع  آوردن  فراهم  و  اشتغال  افزایش   )3

صورت مؤثر و كارآ با ایجاد ارزش افزوده در اقتصاد 
4( افزایش بهره برداری و به كارگيری منابع خارجی و 

امکانات تجاری 
فضای  تجاری،  آزاد  مناطق  كه  گفت  باید  بنابراین 
مناسبی هستند كه به  منظور افزایش حجم تجارت و 
صادرات برای برخی از فعاليت های بازرگانی و صنعتی 
ایجاد  و  تأسيس  كشور  بخش های  سایر  با  قياس  در 
می شوند. در مناطق آزاد، قوانين معتبر كشور در زمينه 
تجارت خارجی یا سایر حوزه های اقتصادی و بازرگانی 
قابل اجرا نيستند یا قسمتی از آنها قابل اجرا هستند. 
همانگونه كه مشاهده می شود قوانين و مقررات حاكم 
و تسهيلات موجود در مناطق آزاد تجاری برای انجام 
اصلی  سرزمين  به  نسبت  اقتصادی  فعاليت های  كليه 
منعطف تر و مناسب تر هستند. در همين حال ممکن 
از  موارد  از  بسياری  در  مناطق  این  قوانين  كه  است 
قوانين سازمان جهانی تجارت نيز سهل تر و منعطف تر 
اعمال  شاهد  كه  است  علت  همين  به  لذا  باشد. 
سایر  یا  تجارت  جهانی  سازمان  سوی  از  فشارهایی 
بر مناطق آزاد  اروپا  اتحادیه  اقتصادی مثل  بلوك های 
تجاری هستيم. این بلوك های اقتصادی به هيچ عنوان 
دارای  كه  خود  درون  در  مناطقی  پذیرش  به  حاضر 

شرایط تبعيض آميز اقتصادی و تجاری نسبت به سایر 
مناطق كشور باشند، نيستند. در همين راستا است كه 
اتحادیه اروپا اعلام كرده است كه مناطق آزاد تجاری 
به  درمی آیند  اتحادیه  این  عضویت  به  كه  كشورهایی 
پارك های تحقيقاتی )پارك های علم و فن آوری( برای 
تبدیل  شركت ها  )انکوباتوری(  نوزایی  دوره  گذراندن 
شوند و پس از طی این دوران همچون سایر شركت ها 
وارد محيط رقابتی بازار گردند. در مقوله توسعه ملی 
و نقش ناطق آزاد باید گفت كه مناطق آزاد از طریق 
وارد كردن فن آوری، سرمایه خارجی و مدیریت، به این 
فرآیند یاری می رسانند ضمن این كه آزادی مبادلات 
آزاد  مناطق  می كند.  تسریع  را  امر  این  نيز  تجاری 
تجاری می توانند آغازگر مرحله گذار تلقی گردند؛ گذار 

از اقتصاد حمایت شده دولتی به سوی اقتصاد آزاد. 

مناطق آزاد تجاری در ترکيه و ايران: 
بررسی مقايسه ای 

بين المللی  سازمان های  و  نهادها  در  دولت ها  عضویت 
و كثرت موافقتنامه های اقتصادی، فرهنگی، سياسی و 
امنيتی دوجانبه، منطقه ای و بين المللی از شاخص های 
بين المللی  روابط  عرصه  در  دولت ها  )قدرت(  توان 
موافقتنامه های  انعقاد  با  دولت ها  می شود.  محسوب 
پی  در  بين الملل  عرصه  بازیگران  سایر  با  مختلف 
تحصيل هر چه بيشتر منافع ملی خود هستند. چنين 
موافقتنامه هایی هم به صورت مستقيم و هم به صورت 
به  را  كشورها  ملی  منافع  تحصيل  امکان  غيرمستقيم 
ممکن  گرچه  می آورند  فراهم  مناسب تری  صورت 
در  غيرمستقيم  طرق  از  منافع  تأمين  ابتدا  در  است 

موافقتنامه ها پيش بينی نشده باشد. 
سازمان  تجارت،  جهانی  سازمان  عضو  تركيه 
اكو،   ،)OECD( توسعه  و  اقتصادی  همکاری های 
همکاری های اقتصادی دریای سياه )BSEC( و برخی 
نهادها و سازمان های بين المللی دیگر است. این كشور 
با   )CUSTOM UNION( گمركی   اتحادیه  دارای 
با جامعه تجارت  اروپا و موافقتنامه تجار آزاد  اتحادیه 
و  مركزی  اروپای  كشورهای  و   )EFTA( اروپا  آزاد 
شرقی )CEE( است. به تازگی دولت این كشور در پی 
انعقاد موافقتنامه تجارت آزاد با كشورهای عضو شورای 

همکاری خليج فارس )GCC( نيز برآمده است. 
ظرافت و ذكاوتی كه دولتمردان ترك برای بهره مندی 
قابل  داده اند  بروز  خود  از  موافقتنامه هایی  چنين  از 
توجه است. با ارتقای موقعيت تکنولوژیکی و سرمایه ای 
شركت های متعلق به كشورهای در حال توسعه، روند 
سرمایه گذاری مستقيم خارجی در طی سال های اخير 
توسعه  حال  در  كشورهای  و  شده  متحول  تاحدودی 

از آنجا كه ورود هرگونه كالا منوط به دریافت مجوز 
و ثبت سفارش كالا می باشد، فعالان اقتصادی اعم از 
تجار، بازرگانان و توليدكنندگان جهت واردات كالای 
خود به دليل عدم امکان ثبت سفارش كالا در منطقه 
مراجعه  بندرعباس  یا  و  تهران  به  مجبورند  استان  و 
عدیده ای  ایجاد مشکلات  باعث  آن  انجام  كه  نمایند 
متأسفانه  شد.  خواهد  زیادی  زمان  صرف  جمله  از 
علی رغم پيگيری های صورت گرفته از طریق مراجع 
ذی ربط از جمله استانداری كرمان، اداره بازرگانی و 
همچنين تلاش های حسن پور، نماینده مردم سيرجان 
زمينه  این  در  تاكنون  اسلامی،  شورای  مجلس  در 
كالا در  ثبت سفارش  امکان  و  نشده  توفيقی حاصل 

مركز استان ميسر نمی باشد.
این در حاليست كه با توجه به اهداف تأسيس و ایجاد 
مناطق ویژه جهت تسهيل امور تجاری و بهره برداری 
بهينه از ظرفيت های تجاری و سرمایه گذاری مناطق 
ویژه اقتصادی و تقویت آنها در زمينه واردات، پردازش 
كالا  سفارش  ثبت  انجام   ... و  كالا  مجدد  صادرات  و 
در  یا حداقل  و  آزاد(  مناطق  )مشابه  مناطق  این  در 
به  بازرگانی ضروری  اداره  توسط  استان  همان  مركز 

نظر می رسد. 

عدم امکان 
ثبت سفارش کالا؛ 

مشکل عمده واردکنندگان 
کالا در منطقه ویژه اقتصادی 

سیرجان

خبر مناطق

به سرمایه گذاری مستقيم خارجی در  اقدام  نيز، خود 
توسعه  حال  در  و  توسعه یافته  از  اعم  كشورها  سایر 
نموده اند تا بتوانند بازارهای جدیدی را برای محصولات 
توليد  به صورت  الزاماً  این حضور  خود به وجود آورند. 
توليد مشترك  به صورت  و می تواند  نبوده  كالا  كامل 
 )Outsourcing( برون سپاری  و   )Joint venture(
با  شركت ها  این   .)2005  ،Taarji( گردند  تعریف 
قادر  مرزهای سرزمينی خود،  ورای  در  سرمایه گذاری 
خواهند شد تا ضمن بهره مندی از اعتبار و مارك های 
نيز  خود  توسعه یافته،  كشورهای   )Brand( تجاری 
به عنوان توليدكننده ای معتبر در سطح جهانی مطرح 
و معرفی شوند. به تازگی دیپلمات های ترك در محل 
و  شرق  جنوب  جنوب،  كشورهای  در  خود  مأموریت 
با  تا  كرده اند  فراوانی  رایزنی های  به  اقدام  آسيا  شرق 
كشور  این  بين  گمركی  اتحادیه  موافقتنامه  به  توجه 
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خبر اقتصادی

اقتصادي  ويژه  منطقه  سازمان  مديرعامل  گفته  به 
که  شده  منجر  گمرکي  قوانين  از  برخي  بوشهر 
ويژه  مناطق  در  صنعتگران  براي  محدوديت هايي 

اقتصادي ايجاد شود.
ویژه  منطقه  سازمان  مدیرعامل  احمدي،  سيامك 
اقتصادي بوشهر، گفت: »درحال حاضر نه تنها مزیت 
نسبي براي سرمایه گذاران در منطقه ویژه اقتصادي 
بوشهر وجود ندارد بلکه وجود برخي قوانين گمركي 
به عنوان یك حصار مانع از ورود صنعتگران به این 

بخش شده است«.
باید  محدودیت  این  كنار  »در  كرد:  اضافه  وي 
مزیتي باشد كه مزیت قانوني ارزش افزوده است كه 
متأسفانه به آن نحوي كه در قانون اعمال شده اجرا 

نمي شود«.
وي افزود: »بعد از نبود زیرساخت ها براي منطقه ویژه 
عمده  مشکل  كه  متولي  عنوان  به  بوشهر  اقتصادي 
محسوب مي شود، براي صنعتگران موجود در منطقه، 
از  صنعتي  شهرك هاي  در  نسبي  مزیت هاي  نبود 
بوشهر  اقتصادي  ویژه  منطقه  مشکلات  مهم ترین 

محسوب مي شود«.
براي  مالياتي كه  احمدي گفت: »اگر بحث معافيت 
مناطق آزاد است، براي مناطق ویژه اقتصادي اعمال 
خواهد  ایجاد  بخش  این  براي  بالا  مزیت  یك  شود، 

شد«.

گمرک؛ حصاري براي ورود 
صنایع به مناطق ویژه

و  حضور  به  را  آسيایی  شركت های  اروپا،  اتحادیه  و 
ترغيب  خود  تجاری  آزاد  مناطق  در  سرمایه گذاری 
و  با حضور  آسيایی  این صورت شركت های  در  كنند. 
توليد در مناطق آزاد تركيه، كالاهای توليدی خود را به 
نام تركيه و تحت تسهيلات موجود در مناطق آزاد این 
كشور، وارد بازارهای اروپا خواهند كرد. مزایای عمده 
امکان  كردن  فراهم  ميان  این  در  تجاری  آزاد  مناطق 

آزاد  مناطق  محدوده  در  خارجيان  صددرصد  مالکيت 
)كامل،  توليد كالا  انواع مختلف  در  امکان همکاری  و 
خارجی  توليدكنندگان  برای  برون سپاری(  و  مشترك 
است را كه این امر در خارج از مناطق آزاد تجاری به 
بيشتری  پيچيدگی های  با  یا  نبوده  ميسر  كامل   طور 

روبه رو است. 
نکته دیگری كه می توان به موارد فوق افزود بهره مندی 
تركيه از كليه موافقتنامه های تجاری است كه توسط 
اتحادیه اروپا با سایر كشورها منعقد می شود. باید توجه 
تجارت  موافقتنامه های  انعقاد  پيش شرط  كه  داشت 
ویژگی های  از  برخورداری  اروپا  اتحادیه  با  منطقه ای 
اروپا  اتحادیه  است.  اتحادیه  این  نظر  مورد  سياسی 
دارای انواع مختلفی از موافقتنامه های منطقه ای است 
كشورهای  سياسی  ویژگی های  و  شرایط  به  بسته  كه 
اتحادیه  ترتيب  بدین  و   )5( می شوند  منعقد  مختلف، 
با كشورها  تجاری خود  و  اقتصادی  روابط  اروپا سطح 
اینگونه  تحت  بيشتر  مشوق های  ارائه  با  و  تعيين،  را 
در  سياسی  اصلاحات  ایجاد  برای  تجاری،  ترتيبات 
در  كه  كرد  اذعان  باید  می كند.  اقدام  كشورها  آن 
شبکه  بزرگ ترین  دارای  اروپا  اتحادیه  حاضر  حال 
كه  همانگونه  است.  جهان  در  تجاری  موافقتنامه های 
ذكر شد، این موافقتنامه ها در سطوح و اشکال مختلفی 
مدیترانه  در  مختلف  كشورهای  و  اتحادیه  این  بين 
 ،)ACP( آرام  اقيانوس  و  كارائيب  آفریقا،   ،)MEDA(
 EC-Iran( شورای همکاری خليج فارس و حتی ایران
Trade & Cooperation Agreement( منعقد شده 

است یا در حال انعقاد هستند و دولت تركيه به اعتبار 
اتحادیه  با  گمركی  اتحادیه  موافقتنامه  از  برخورداری 
اروپا به طور خودكار از منافع این موافقتنامه ها بهره مند 
می شود. ارتقای تركيه به این سطح از موافقتنامه های 
تجارت منطقه ای با اتحادیه اروپا بيانگر اعمال تغييرات 
و  سياسی  عرصه های  در  اتحادیه  این  نظر  مورد 
اقتصادی تركيه است؛ و عدم عضویت تركيه در اتحادیه 
مسایل سياسی، حقوق  برخی  وجود  به دليل  نيز  اروپا 
شرق  جنوب  در  ساكن  افراد  مورد  در  )عموماً  بشری 
این كشور و نسل كشی ارامنه در زمان دولت عثمانی( 
چنين  رفع  پی  در  ولی  می باشد  اقتصادی  البته  و 
مواردی تركيه قادر به عضویت در اتحادیه پولی اروپا و 
اتحادیه اروپا خواهد بود. در مقام مقایسه باید گفت كه 
مذاكرات ایران با اتحادیه اروپا برای انعقاد موافقتنامه 
روابط  تنظيم  از  مرحله  اولين  كه  همکاری  و  تجارت 
نهادینه بين دو طرف محسوب می شود، پس از 8 دور 
همين  در  است.  مانده  باقی  ناتمام  همچنان  گفتگو 
حال عضویت ایران در سازمان همکاری های اقتصادی، 
اكو، نيز فرصت قابل توجهی را در نظر سرمایه گذاران 

كه  گفت  باید  كلی  به  طور  نمی كند.  ترسيم  خارجی 
از  یکی  به عنوان  منطقه ای  تجاری  ترتيبات  زمينه  در 
مستقيم  سرمایه گذاری  جذب  كليدی  مشوق های 
انگيزه در سرمایه گذاران  ایجاد  به  ایران قادر  خارجی، 

خارجی برای فعاليت در این كشور نيست. 
و  تركيه  بين  گمركی  اتحادیه  موافقتنامه  اساس  بر 
تعرفه  های  رعایت  به  موظف  این كشور  اروپا،  اتحادیه 
مشترك گمركی با جامعه اروپا در تجارت با سایر قوانين 
اتحادیه اروپا است. این امر با مقررات قبلی مناطق آزاد 
تجاری تركيه ناسازگار بود. بنابراین اتحادیه اروپا دولت 
تركيه را ملزم ساخت تا قوانين مربوط به این مناطق را 
مورد تجدید نظر قرار دهد )15:2005a ،Tuzmen( و 
دولت این كشور نيز در فوریه 2004 تغييراتی در این 
بتواند هر چه بيشتر قوانين و  تا  به وجود آورد  قوانين 
قوانين  راستای  در  را  خود  تجاری  و  گمركی  مقررات 
به  حقوقی  تغييرات  )این  دهد  قرار  اروپایی  اتحادیه 
دليل تغييرات ساختاری است كه دولت تركيه الزاماً در 
جهات الحاق به اتحادیه اروپایی ملزم به اجرا و اعمال 

 .)2005 ،Mae( )آنها است
در  مالياتی جدید  رژیم  شاهد شکل گيری  ما  بنابراین 
این  آزاد(  )مناطق  ماليات  از  معاف  مناطق  و  تركيه 
كشور و همچنين تغييرات در قوانين تركيه در فوریه 
مدیران  انتقاد  مورد  بسيار  كه  قانونی  بودیم؛   2004
مناطق آزاد تركيه قرار گرفته است و آنها را واداشت 
تا تمامی تلاش خود را به كار گيرند كه این قوانين را 

خنثی یا تعدیل كنند. 
كه  فعاليت هایی  مالياتی  معافيت  قانون  این  اساس  بر 
مجوز فعاليت آنها قبل از قانون مذكور صادر شده اند تا 

پایان دوره انقضای آنها معتبر باقی خواهند ماند. 
معافيت مالياتی تنها مربوط به همان فعاليتی خواهد 
فعاليت ها  سایر  و  است  شده  صادر  آن  مجوز  كه  بود 
مشمول  پس اندازها،  بانکی  سود  همچون  درآمدها  و 
ماليات خواهند شد. دیگر آن كه فعاليت های توليدی 
از  اروپا  اتحادیه  به  كشور  این  الحاق  زمان  تا  تنها 
پرداخت ماليات معاف هستند. اما فعاليت های اقتصادی 
از فوریه 2004 صادر شده اند  آنها پس  كه مجوزهای 
مستلزم ارائه فرم های مالياتی بوده و تنها فعاليت های 
توليدی آنها تا پایان سال الحاق كامل تركيه به اتحادیه 
تمامی  یعنی  هستند،  معاف  ماليات  پرداخت  از  اروپا 
تنها  و  می شوند  ماليات  مشمول  توليدی  فعاليت های 
برون سپاری  به  اقدام  توليدی  واحدهای  كه  مواردی 
واحدهای  برای  هستند.  معاف  ماليات  از  می نمایند، 
 ،2004 فوریه  از  قبل  فعاليت  مجوز  با  توليدی 
معافيت های مربوط به ماليات بر درآمد و ابطال تميز 
تنها تا دسامبر 2008 ممکن خواهد بود و برای سایر 
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واحدهای توليدی چنين معافيتی در نظر گرفته نشده 
افزوده  ارزش  بر  ماليات  مورد  در  تغييری  هيچ  است. 
كالاها و خدمات صادراتی صورت نگرفته است. در عين 
حال 40 درصد هزینه های مربوط به سرمایه گذاری، از 
خواهند  معاف  سرمایه گذاری  مجوز  به  مربوط  ماليات 

بود. 
قوانين  از  سختگيرانه تر  فعلی  قوانين  كه  این  به رغم 
دست  قوانين  از  بسياری  حال  این  با  هستند  قبلی 
كشور  این  اقتصادی  متوليان  و  مانده  باقی  نخورده 
جذابيت های  كماكان  تركيه  آزاد  مناطق  كه  معتقدند 
خود را حفظ كرده اند )Kurtcu، 2005(. نکته درخور 
توجه در اینجا است كه تسهيلات اقتصادی ارائه شده 
تحت قوانين و مقررات مناطق آزاد ایران در قياس با 
تركيه  آزاد  مناطق  قوانين  در  گرفته  صورت  تغييرات 
تا  شده  باعث  و  گردیده  برخوردار  بهتری  شرایط  از 
ناخواسته ای  به طور  ایران  آزاد  به جذابيت های مناطق 
می تواند  وضعيت  این  ميان مدت  افق  در  شود.  افزوده 
فرصت مناسب تری را برای مناطق آزاد ایران در جذب 
سایر  تأمين  صورت  در  خارجی  سرمایه گذاری های 
شرایط و مؤلفه های اقتصادی و سياسی، فراهم سازد. 

همانگونه كه پيشتر ذكر شد یکی از مهم ترین عوامل 
مهم در موفقيت های اقتصادی تركيه، اثبات سياسی این 
كشور است كه اخيراً و تحت سياست های برون گرایانه 
كنار  در  عامل  این  است.  آمده  دست  به  كشور  این 
این كشور همچون جمعيت جوان،  سایر ظرفيت های 
حضور در بين 25 اقتصاد بزرگ جهان، بازار رو به رشد 
اقتصاد  حاكميت  پویا،  بسيار  بخش خصوصی  داخلی، 
صنایع  جهانی،  بازارهای  با  همگرایی  حال  در  و  آزاد 
به  كالا  قلم  هزار  هفت  صادرات  قابليت های  با  متنوع 
170 كشور جهان و حضور در منطقه ای با بيش از یك 
تركيه  اقتصادی  جذابيت های  بر  جمعيت  نفر  ميليارد 
دارند  اذعان  دولت  مقامات  حال  این  با  است.  افزوده 
قادر  خارجی  مستقيم  سرمایه گذاری  جذب  بدون  كه 
خود  اقتصادی  پتانسيل های  تمامی  از  بهره برداری  به 
نخواهند بود. ایران نيز دارای پتانسيل ها و ظرفيت های 
و  است  برتری  موارد  برخی  در  و  مشترك  و  مشابه 
كاهش  برای  بيشتری  تلاش  تا  دارد  بنابراین ضرورت 

ضریب ریسك سرمایه گذاری در ایران صورت پذیرد. 
قانون مناطق آزاد تركيه در دسامبر 1983 اجرایی شد 
یعنی ده سال قبل از تصویب قانون مناطق آزاد تجاری 
ـ صنعتی در ایران. بر اساس این قانون هدف اصلی از 
افزایش سرمایه گذاری  آزاد،  راه اندازی مناطق  و  ایجاد 
تسریع  تركيه،  صادراتی  توليدات  و  محصولات  در 
و  تکنولوژی  و  خارجی  سرمایه  ورود  در  تسهيل  و 
خارجی  تجاری  امکانات  و  مالی  منابع  از  بهره برداری 

عنوان شد. نخستين مناطق آزاد تركيه در 1987 در 
مرسين و آنتاليا تأسيس شدند و پس از آنها این كشور 
19 منطقه آزاد تجاری دیگر را نيز تأسيس كرده است 

.)6(

پانوشت ها 
تنهایی  به  كشور  یك  به وسيله   Trade Zone  )1
را  كشور  یك  كل  است  ممکن  )البته  می شوند  ایجاد 
بين   Free Trade Area نيز دربرگيرد( در حالی كه 
دو یا چند كشور تأسيس می شود و مبادلات كالاهایی 
عضو  كشورهای  توليدی  محصول  كه  دربرمی گيرد  را 
باشد. در Free Trade Area نظام ترجيحات تجاری 
 Free Trade بين كشورهای عضو برقرار است ولی در
Zone نظام ترجيحات تجاری محدود به فعاليت های 

اقتصادی صورت گرفته و در همان محدوده است. 
2( مناطق آزاد به طور تحت 22 نام مختلف در سراسر 
آزاد  منطقه  از:  عبارتند  كه  می شوند  شناسایی  جهان 
گمركی Custom free zone، منطقه پردازش صادرات 
 ،Free export-processing zone گمرك  از  معاف 
منطقه   ،Export free zone صادراتی  آزاد  منطقه 
منطقه   ،Special economic zone ویژه  اقتصادی 
 Export processing free صادرات  پردازش  آزاد 
 Export processing منطقه پردازش صادرات ،zone

 ،Foreign trade zone منطقه تجارت خارجی ،zone
منطقه آزاد اقتصادی Free economic zone، منطقه 
 Free export processing آزاد  صادرات  پردازش 
 ،Free export zone آزاد  صادرات  منطقه   ،zone

Free production zone، منطقه  آزاد  توليد  منطقه 
 Free آزاد  منطقه   ،Free trade zone تجاری  آزاد 
 Investment سرمایه گذاری  توسعه  منطقه   ،zone

 Joint مشترك  بنگاهی  منطقه   ،promotion zone

 ،Maquiladora ماكيلادورا   ،enterprise zone

 ،Privileged export zone صادراتی  ممتاز  منطقه 
 ،Tax free trade zone منطقه تجاری معاف از ماليات
منطقه آزاد مالياتی Tax free zone، منطقه كارفرمایی 

.Zone of joint entrepreneurship مشترك
ارائه  و  خليج فارس  در  ایران  انرژی  سرشار  منابع   )3
مشوق های اقتصادی مضاعف به سرمایه گذاران خارجی 
عرصه  در  سياسی  موفقيت های  به  دستيابی  برای 
اعمال شده  بيرونی و به شکست كشاندن تحریم های 

از سوی آمریکا.
4( به عنوان نمونه، معافيت مالياتی آزاد ایران 15 سال 
و در مناطق آزاد امارات متحده عربی 50 سال در نظر 

گرفته شده است. 
5( موافقت نامه های تجارت و همکاری، موافقتنامه های 

آزاد،  تجارت  منطقه   ،)Association( مشاركتی 
اتحادیه گمركی و اتحادیه پولی. 
6( مناطق آزاد تركيه عبارتند از:

 Aegean  ،)1987(  Antalya  ،)1987(  Mersin

 ،)1990(  Istanbul Ataturk Airport  ،)1990(
 ،)1995(  Istanbul-Leather  ،)1992(  Trabzon

 ،)1995(  Mardin  ،)1995(  Eastern Anatolia

 ISE Istanbul International Stock Exchange

 ،)1998(  Izmir Menem-Leather  ،)1997(
 Istanbul  ،)1998(  Samsun  ،)1998(  Rize

 ،)1999(  Europe  ،)1998(  Thrace CATALCA

 Adana Yumurtalik  ،)1999(  Gaziantep

 ،)2001(  Denizili  ،)2001(  Bursa  ،)1999(
 TUBITAK-Marmara   ،)2000(  Koceali

 .)2002(   Research Center Technology

7( مناطق آزاد ویژه اقتصادی ایران عبارتند از: 
اقتصادی  اقتصادی سرخس، منطقه ویژه  منطقه ویژه 
سيرجان، منطقه ویژه اقتصادی سلفچگان، منطقه ویژه 
اقتصادی ارگ جدید، منطقه ویژه اقتصادی پتروشيمی 
بندر امام خمينی، منطقه ویژه اقتصادی بندر بوشهر، 
اقتصادی  ویژه  منطقه  بوشهر،  اقتصادی  ویژه  منطقه 
و  معادن  اقتصادی  ویژه  منطقه  بهشهر،  اميرآباد  بندر 
بندر شهيد  اقتصادی  ویژه  منطقه  خليج فارس،  فلزات 
منطقه  یزد،  نساجی  اقتصادی  ویژه  منطقه  رجایی، 
ویژه  منطقه  شيراز،  الکترونيك  و  برق  اقتصادی  ویژه 
ویژه  منطقه  لرستان،  معدنی  مواد  و  سنگ  اقتصادی 
پيام،  اقتصادی  ویژه  منطقه  پارس،  انرژی  اقتصادی 
منطقه ویژه اقتصادی خوزستان و منطقه ویژه اقتصادی 

كشتی سازی خليج فارس. 
از  ناشی  بين المللی  تحولات  اساس  بر  دوم  هدف   )8
وقوع عمليات تروریستی در كشورهای غربی است و از 
آنجا كه كشورهای اسلامی به عنوان متهم اصلی اینگونه 
فعاليت ها معرفی می شوند، بنابراین كشورهای ثروتمند 
عرب و بخش خصوصی در این كشورها سعی دارند تا 
غربی،  كشورهای  از  خود  سرمایه های  كردن  خارج  با 

امنيت سرمایه خود را تأمين نمایند.
9( كراستر نوع دوم رفتارهای سياسی كشورهای جهان 
سوم را »رفتارهای فراقدرتی« می نامند و هدف آن را 
اصول،  نهادها،  تغيير  و  بين المللی  رژیم های  بازسازی 
قواعد، ارزش ها و هنجارها به نفع كشورهای ضعيف تر، 
 :1 ج   :1376 )دوئوتی  است.  آسيب پذیرتر  و  فقيرتر 
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