
بررسي تاثير بحران اقتصادي جهان بربخش فولاد
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وقوع بحران در اقتصاد جهاني و ورود آن به بخش هاي واقعي اقتصاد از جمله بخش فولاد، صنايع فولاد كش��ورهاي 
مختلف را با چالش هاي جدي مواجه ساخته است، به طوري كه اكثر كشورهاي توليد كننده و وارد كننده فولاد به 
منظور حفظ صنايع داخلي و مب��ارزه با دامپينگ، اقدام به وضع تعرفه هاي مختلف ب��راي انواع محصولات فولادي 
كرده اند. ايران نيز به عنوان كش��ور توليد كننده فولاد كه بخش��ي از فولاد خود را از طري��ق واردات تأمين مي كند 

مي تواند از دو طريق در كوتاه مدت و بلند مدت از صنايع فولاد داخلي حمايت كند:
1. وضع تعرفه واردات براي محصولات مختلف فولادي. 

2. واقعي سازي ارزش پول ملي و تجديد نظر اساسي در مورد برابري پول ملي به اسعار خارجي. 
بحران مالي آمريكا به دنبال عدم توان بازپرداخت وام هاي بخش مسكن و تركيدن حباب مسكن شكل گرفت و به 
دنبال آن مؤسسات مالي اين كش��ور را نيز به مرز فروپاشي كشاند. س��رايت اين بحران به بخش هاي واقعي اقتصاد 
آمريكا و به تبع آن س��اير نقاط جهان، موجب حاكميت ركود در اقتصاد جهان ش��د به طوري كه شاخص توليدات 
كارخانه اي در ايالات متحده در حدود 12 درصد كاهش يافت و به پايين ترين حد خود در 28 س��ال اخير رس��يد. 
شاخص اش��تغال در فعاليت هاي كارخانه اي اين كش��ور نيز به نازل ترين رقم خود طي 26 سال گذشته تنزل كرد. 

همين روال با اختلاف زماني كوتاه در ديگر نقاط جهان پيش رفت. 
آمار و ارقام روايتگر اين مطلب است كه در اثر ركود، كاهش شديد تقاضا براي كالاها و خدمات توليد شده در سطح 
گسترده اي در اقتصاد جهاني رخ داده است. اين كاهش در تقاضا از دو طريق بر كشورهاي صادر كننده اثر گذار بوده 
است؛ اول اينكه به واسطه بحران، تقاضا براي تمامي كالاها، از جمله كالاهاي وارداتي كمتر شده است و دوم اينكه در 
چنين شرايطي به طور طبيعي دولت ها تلاش مي كنند براي كاهش آثار سوء بحران بر بنگاه هاي داخلي، از كاهش 
حجم توليد در داخل جلوگيري كنند و در اين رابطه سياست حمايت از توليدات داخلي و ايجاد موانع گوناگون براي 
كالاهاي وارداتي را اتخاذ مي كنند. با توجه به اين موضوع، رقابت بر س��ر بازار فروش شدت گرفته و ورود و دخالت 
دولت ها در عرصه ملي به شدت تش��ديد يافته اس��ت. اين دخالت در بازار كالاهاي اساسي همچون صنايع فولاد از 
شدت بيشتري برخوردار بوده اس��ت. ايران نيز به عنوان يكي از وارد كنندگان فولاد كه تقريباً 50 درصد نياز فولاد 
خود را از طريق واردات تأمين مي كند در معرض آثار سوء بحران بر بنگاه هاي داخلي قرار دارد. در اين گزارش سعي 
شده است پس از بررسي آثار بحران بر اقتصاد ايران، نحوه ورود آن به بخش فولاد جهان و ايران ) اين دوره بازه زماني 
جولاي 2008 تا فوريه 2009 را در بر مي گيرد( مورد بررسي قرار داده و راهكارهايي براي برون رفت از آن ارائه شود. 

مركز پژوهشهاي مجلس شوراي اسلامي 

 پيشنهادهايي براي
 حفظ صنعت فولاد ايران
 در شرايط كنوني
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تأثيرات بحران اقتصادي جهاني بر اقتصاد ايران
اگر چه ايران به دليل ش��رايط خاص سياس��ي و 
اقتصادي و تحريم هاي يك جانبه و چند جانبه، از 
شرايط ايزوله اي برخوردار است، اما به طور قطع 
از برخي جهات چون قيمت نفت، واردات، نرخ ارز 
و تراز بازرگاني، كشور در آستانه تهديدات جدي 

قرار دارد كه به شرح ذيل خلاصه مي شود:

تأثير پذيري از طريق كاهش قيمت نفت 
و در نتيجه درآمدهاي ارزي

با توجه به زير س��اخت هاي خاص اقتصاد ايران و 
وابستگي اقتصاد به درآمدهاي نفتي، كانال اصلي 
انتقال بحران به اقتصاد كشور، از بخش درآمدهاي 
نفتي بوده است. با ظهور بحران در اقتصاد جهاني، 
عوامل اصلي مؤثر ب��ر افزايش قيمت هاي نفت به 
شدت تضعيف شده اند. قيمت نفت در اثر بحران 
اقتصادي، در حد فاصل ماه هاي ژوئن تا سپتامبر 
2008 از 140 دلار ب��راي هر بش��كه به رقمي در 
حدود 40 دلار به ازاي هر بش��كه كاهش يافت. از 
طرفي تقاضا نيز، با توجه ركود بين المللي، ميزان 
تقاضا براي نف��ت و فرآورده هاي نفتي به ش��دت 
كاهش پيدا كرد. كاهش تقاضاي نفت از يك سو 
و از س��وي ديگر كاهش قيمت نفت باعث شد كه 
درآمدهاي نفتي كاهش يابد البته بايد توجه داشت 
كه با توجه به خروج نسبي كشورها از بحران، سير 
نسبي صعودي قيمت نفت در چند ماه اخير، شروع 

شده است. 

تأثير پذيري از طريق ايجاد 
كسري بودجه

با توجه به وابس��تگي حدود 60 درصدي بودجه 

دولت به درآمدهاي نف��ت، و كاهش قيمت نفت 
در اثر بحران جهاني در مقايس��ه با دوران رونق، 
همچنين اتخ��اذ سياس��ت هاي انبس��اطي در 
دوره رون��ق، وجود كس��ري بودج��ه در اثر عدم 
تحقق بخش��ي از درآمدهاي نفتي، موجب ركود 
در فعاليتهاي عمران��ي و افزايش طرح هاي نيمه 

تمام شده است. 

تأثير پذيري از طريق واردات
بحران جهاني باعث ش��ده است كه ميزان تقاضا 
در سراس��ر جه��ان كاه��ش ياب��د و بنگاه هاي 
عظيم توليدي با مشكلات مالي بسيار شديدي 
مواجه ش��وند. بنگاه هاي اقتصادي براي مقابله 

با ورشكستگي، س��عي در حفظ توليد موجود و 
فروش كالاي خود با قيمت هاي پايين مي كنند. 
از طرف ديگر در وضعيت كنوني، تمايل كشورها 
براي اتخاذ سياس��ت هاي حماي��ت از توليدات 
داخلي افزايش مي يابد و دولت ها س��عي دارند تا 
با ايجاد س��پرهاي حمايتي، مانع از ضربه ديدن 
بنگاه هاي توليدي داخلي ش��ده و فض��ا را براي 
بنگاه ه��اي خارج��ي تنگ تر كنن��د و به همين 
منظور دولت ها تدابير سختي براي واردات كالاها 
اتخاذ كرده و سياست هاي مصرف  كالاي داخلي 
را به اجرا درمي آورند. در چنين فضايي بنگاه هاي 
صادر كنن��ده تمام ت��لاش خ��ود را معطوف به 
بازارهاي كشورهايي مي كنند كه سياست هاي 
عملي براي مقابله ب��ا واردات اتخاذ نكرده اند. در 
ايران نيز به دليل طولاني ش��دن تصميم گيري 
براي تغيير سپر حمايتي از صنايع داخلي، حجم 
واردات با قيمت هاي پايين بسيار مورد توجه قرار 

گرفته است. 
1-تأثير بر بازار بورس و سهام تهران

اگر چه بازار سهام تهران به دليل عدم همبستگي 
با بازارهاي مالي جهاني، به طور مستقيم از بحران 
مالي تأثير نپذيرفت، اما با گسترش ركود جهاني و 
كاهش قيمت نفت و فلزات )مثل آلْومينيوم، فولاد 
و مس( در بازارهاي جهاني ،  بدبيني نسبت به توان 
اقتصاد كشور براي عبور از بحران، بازار سهام تهران 
را تحت تأثير قرار داده و در نتيجه شاخص هاي اين 

بازار نيز سير نزولي به خود گرفت. 
2. ورود بحران به بخش فولاد جهان

بحران مالي دنيا و به دنبال آن ركود ش��ديد در 
بازاره��اي حقيقي، باعث ش��د تا اي��ن بحران با 
ي��ك وقفه چن��د ماه��ه، وارد بازار فولاد ش��ود. 
رك��ود باعث كاه��ش تقاضا در بخش مس��كن، 
صنايع خودرو، لوازم خانگي و ... ش��د كه نتيجه 
آن كاهش تقاض��اي فولاد و به تب��ع آن كاهش 
قيمت محصولات ف��ولادي بود. جدول 1 قيمت 
محصولات فولادي از ژانوي��ه 2008 به بعد را به 

صورت ماهيانه نشان مي دهد. 

جدول 1. قيمت محصولات فولادي را از ژانويه 2008                         )دلار/تن(
  قيمت محصولات فولادي

           زمان      
مقاطع

كلاف ميلگرد)تيرآهن(
سرد

ورق 
تخت گرم

كلاف 
گرم

871621716847639ژانويه 2008
905687770887699فوريه 2008
970758890978800مارس 2008
10428529851065915آوريل 2008
110592010801160998مي 2008
11841005114412251073ژوئن 2008

12341067118613071099جولاي 2008
12271062117913001093آگوست 2008
115497710461243973سپتامبر 2008
10458119401150865اكتبر 2008
8986768021000716نوامبر2008
780609659901565دسامبر2008
791626666806575ژانويه 2009
753574637719556فوريه 2009

49/40-44/98-46/29-46/20-38/97-درصد تغيير قيمت از جولاي تا فوريه
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همان گونه كه جدول1 نشان نمي دهد در ژانويه 
2008، افزاي��ش قيمت ها ش��روع و در جولاي 
2008 ب��ه اوج خود رس��يد. كاه��ش قيمت از 
جولاي 2008 ش��روع شده اس��ت ولي كاهش 
جدي در بازار فولاد از سپتامبر 2008 ) شهريور 
1387( شروع شده اس��ت و بعد از 6 ماه قيمت 
محصولات فولادي بين 39 تا 50 درصد كاهش 
يافته اس��ت. اين كاهش قيمت سبب شده است 
كه توليد و تج��ارت فولاد ب��ا چالش هاي جدي 
مواجه ش��ود و تغيي��رات ش��ديدي را در توليد 
محصولات فولادي شاهد باشد. به دنبال كاهش 
قيمت ف��ولاد در بازارهاي جهاني، بس��ياري از 
كارخانجات، توليد خود را كم كرده اند. جدول 2، 
ميزان توليد فولاد خام در چهار ماهه اول س��ال 
2009 در مقايس��ه با مدت مشابه سال 2008 را 

نشان مي دهد. 
همان گونه كه در جدول 2 مش��اهده مي ش��ود، 
توليد فولاد خام جهان در چهار ماهه اول س��ال 

2009 مع��ادل 354 ميليون تن بوده اس��ت كه 
نس��بت به رقم مشابه س��ال قبل )458 ميليون 
تن(، كاهش��ي حدود 22/7 درصدي را نش��ان 
مي دهد. ركورددار كاهش توليد، كش��ور روماني 
با 63/5 درصد بوده و كشورهاي بلژيك با 59/6، 
سوئد 53/8 و آمريكا با 53/1 درصد در رده هاي 

بعدي قرار دارند. 
نكته جال��ب توجه جدول اين اس��ت كه تنها دو 
كشور رش��د مثبت توليد را در اين دوره داشتند. 
كشور چين شاهد رشد مثبت 0/1 درصد و ايران 
رشد 12/9 درصد در توليد را داشته است كه اين 

مسئله جاي بررسي دارد. 
3. ورود بحران به بخش فولاد ايران

به دنبال كاه��ش قيمت هاي جهاني ف��ولاد و با 
فاصل��ه زماني بس��يار اندكي )ح��دوداً يك ماه( 
قيمت محصولات فولادي در داخل كشور پايين 
آمد. اين كاهش قيمت در انواع محصولات توليد 
داخل )تير آهن، ميلگرد، ورق گرم و ورق س��رد( 

متفاوت بود. چرا كه بازار انواع محصولات در ايران 
از پارامترهاي خاص خود پي��روي كرده) كه در 
ادامه به آن اشاره خواهد شد( و تابع سياست هاي 
مشخص خود است. در ادامه بررسي بازار داخلي 
با توجه به انواع محصولات فولادي توليد داخل 

مورد توجه قرار مي گيرد. 
  بازار تيرآهن

نم��ودار 1 تغييرات قيم��ت تير آه��ن را در بازار 
داخلي و خارجي از دي ماه 1386 تا ارديبهشت 
ماه سال 1388 را نشان مي دهد. قيمت تير آهن 
در دي ماه سال 1386 در س��طح خُرده فروشي 
برابر با 7832 ريال در هر كيلوگرم بوده است كه 
در مقايسه با بازارهاي خارجي قيمت پايين تري 
را نشان مي دهد. عدم رونق ساخت و ساز در ايران 
در دوره زماني زمستان 1386 باعث شده بود كه 
قيمت اين محصول در بازارهاي داخلي پايين تر 
از بازارهاي خارجي عرضه ش��ود. البته اين ارزان 
بودن، موقتي بوده و كم كم شكاف ميان بازارهاي 
داخلي و خارجي كم شد و در تير ماه 1387 اين 
شكاف به طور كامل پر شد.ولي كاهش تقاضاي 
عمده بخش مس��كن در ايران و بيم عاملين بازار 
مس��كن از س��قوط يك باره قيمت ها و شكستن 
حباب قيمت مسكن موجب شد كه در شهريور 
م��اه 1387، عليرغ��م ثبات نس��بي قيمت هاي 
جهاني، قيمت هاي تير آهن كاهش يابد. بحران 
اگر چه در بخش ه��اي واقعي اقتص��اد با دليلي 
مشابه بحران بازارهاي آمريكا شكل گرفت، ولي 
اساس��اً از بحران بزرگ جهاني اثري در آن ديده 
نمي شد. مهرماه سال 1387، دقيقاً مصادف شد 
با ورود بح��ران آمريكا به بخ��ش واقعي اقتصاد 
ايران. لذا  قيمت تير آهن ب��ه يك باره حدود 23 
درصد كاهش يافت و اي��ن كاهش تا چندين ماه 
) دوره مورد نظر به عنوان دوره بحران( ادامه پيدا 
كرد كه در بازار داخلي ايران نيز قابل مش��اهده 
اس��ت. متوس��ط قيمت داخلي در بازار بورس، 
در دوره بحران به طور نس��بي كمتر از متوسط 

جهاني است. 
  بازار ميلگرد

نمودار 2 تغييرات قيمت ماهيانه ميلگرد در بازار 
داخلي و خارجي را نش��ان مي دهد. همانند بازار 
تير آهن، قيمت ميلگرد نيز در دي ماه 1386 در 

درصد تغييرات4 ماهه اول 42009 ماهه اول2008نام كشور
44/0-26381476اتريش
3378381312/9ايران
37/5-68014249اسپانيا
43/0-160769155آلمان
53/1-3384215884آمريكا

43/7-48642736انگلستان
37/9-146859120اوكراين
59/6-39851610بلژيك
41/2-73424320تايوان
18/8-91807451تركيه
0/1+170567170669چين
31/5-2531017342روسيه
63/5-1932705روماني
53/8-1998924سوئد
42/5-65313755فرانسه

24/6-15311155قزاقستان
42/9-56033202كانادا

19/4-1813814613كره جنوبي
1/6-1853418245هند

36/15-287233183394جهان بدون چين
22/7-457800354063جهان

جدول 2. مقايسه ميزان توليد فولاد خام در چهار ماهه اول
سال 2009 با مدت مشابه سال گذشته )هزار تن(
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بازارهاي داخلي كمتر از بازارهاي خارجي بود كه 
به تدريج اين شكاف پرُ شد. البته بايد توجه كرد 
كه سرعت كاهش شكاف قيمت در بازار ميلگرد 
نس��بت به بازار تير آهن س��ريعتر بوده است. در 
بازار ميلگرد مطلب قابل توجه اين اس��ت كه در 
برخي از مقاطع زماني، قيمت خرده فروش��ي در 
داخل كشور از قيمت هاي جهاني پايين تر است. 
دليل اين امر را ش��ايد بتوان در رقابت بنگاه هاي 
بخش خصوصي بر س��ر فروش محصولات خود 
به قيمت هاي پايين تر از قيمت ب��ازار به ويژه در 
مواقعي كه كاهش قيمت اتفاق مي افتد، دانست 
كه از دو منشأ كلي مي تواند نشئت گرفته باشد؛ 
اول اينك��ه توليد كنندگان خصوصي به ش��دت 
فاقد تحليل هاي كارشناس��ي ب��وده و به محض 
رويارويي با كاهش قيمت ه��ا، بدون برخورداري 
از قدرت پيش بيني ب��ازار و آينده قيمت ها اقدام 
به افزايش سطح عرضه مي كنند و دوم اينكه اين 
توليد كنندگان داخلي به دلي��ل عدم در اختيار 
داشتن س��رمايه در گردش متناس��ب با حجم 
فعاليت هاي خود، چاره اي جز فروش محصولات 

در زمان مشخص و به هر قيمت ممكن ندارند. 
  بازار ورق گرم

نمودار 3 تغييرات قيمت ماهيان��ه ورق گرم در 
بازار داخلي و خارجي را نش��ان مي دهد. در اين 
بازار بر خلاف بازار تير آه��ن و ميلگرد، در فصل 
زمس��تان بازار دچار ركود نبوده، بلكه در برخي 
از موارد به دليل رونق خريد ايام عيد، واحدهاي 
توليد، خريد خود را تا حدودي افزايش داده اند، 
لذا همان گونه كه مش��اهده مي ش��ود، س��طح 
قيمت هاي داخلي بالات��ر از قيمت هاي جهاني 
اس��ت. پس از ب��روز علائ��م رك��ود در بازارهاي 
جهاني، قيمت اين محصول كاهش و به صورت 
تقريباً همزمان، قيمت ه��اي داخلي نيز كاهش 
يافت. البته بايستي توجه داشت كه دلايلي مانند 
سهم عمده توليد كنندگان دولتي در توليد اين 
محصول، موجب ش��د كه كاه��ش قيمت ها در 

داخل نسبت به قيمت هاي جهاني كمتر باشد. 
   بازار ورق سرد

نمودار 4 تغييرات قيمت ماهيانه ورق س��رد در 
بازار داخلي و خارجي را نشان مي دهد. اين بازار 
به مانند بازار ورق گرم و بر خ��لاف بازار تير آهن 

و ميلگرد، در فصل زمس��تان دچار ركود نبود در 
نتيجه همان گونه كه مش��اهده مي ش��ود سطح 
قيمت هاي داخلي بالات��ر از قيمت هاي جهاني 
است. پس از بروز علائم ركود در بازارهاي جهاني، 
قيمت اين محصول نيز كاهش يافت و به صورت 
تقريباً همزمان، قيمت ه��اي داخلي نيز كاهش 
يافت. البته بايستي توجه داشت كه دلايلي مانند 
سهم عمده توليد كنندگان دولتي در توليد اين 
محصول موجب ش��د كه كاه��ش قيمت ها در 

داخل نسبت به قيمت هاي جهاني كمتر باشد. 
با توجه به مباحث مطرح شده، جدول 3 تغييرات 
قيمت انواع محصولات فولادي از تير ماه 1387 

تا ارديبهشت 1388 را نشان مي دهد. 
همان گونه ك��ه جدول 7 نش��ان مي دهد درصد 
تغيير در قيمت تير آهن در بازار خرده فروش��ي 
در مقايس��ه با تغييرات قيمت هاي جهاني و نيز 
تغيير در قيمت بورس كمتر بوده اس��ت. اين در 
حالي است كه تغيير در قيمت بازارهاي جهاني 
و بورس بس��يار نزديك به هم است )توضيح اين 
نكته ضروري اس��ت كه عدم در دسترس بودن 
قيمت  آهن آلات در بورس براي دو ماه فروردين 
و ارديبهش��ت عامل افزايش در اختلال محاسبه 

شده در اين گزارش شده است(.
كاهش قيمت در مورد ميلگ��رد در بازار داخلي 
شديدتر از بازارهاي خارجي بوده است و در اين 
ميان، كاهش در بازار خرده فروشي بيشتر از مقدار 
كاهش در بورس بوده است. دليل اين كاهش را 
مي توان ركود بخش مسكن و همچنين سهم زياد 
توليد كنندگان خصوصي فولاد در توليد ميلگرد 
و رقابت شديدتر ميان  توليد كنندگان خصوصي 

نسبت به توليد كنندگان بخش دولتي كه سهم 
عمده توليد تير آهن را دارند، دانست. در نمودار 
2 افت شديد قيمت ميلگرد در بازارهاي داخلي و 

خارجي بعد از مرداد ماه 1387 ديده مي شود.
كاهش قيمت در مورد ورق فولادي گرم و س��رد 
در بازار خارجي شديدتر از بازارهاي داخلي بوده 
است. كاهش در بازار خرده فروشي كمتر از مقدار 
كاهش در بورس بوده است. دليل اين كاهش كم 
را مي توان رونق نسبي صنايع داخلي در مقايسه 
با صنايع خارج��ي و عمق كم بح��ران در داخل 
ايران نسبت به بقيه دنيا دانس��ت. از طرف ديگر 
س��هم زياد توليد كنندگان دولتي در توليد ورق 
گ��رم و مقاومت آنها در مقاب��ل كاهش قيمت ها 
عامل ديگري اس��ت كه موج��ب كاهش اندك 
قيمت ش��ده اس��ت. در نمودار 3 و 4 افت شديد 
قيمت ورق گرم در بازاره��اي داخلي و خارجي 

بعد از مرداد ماه 1387 ديده مي شود. 
4. نحوه برخورد دولت  هاي مختلف با مقوله 

بحران در بخش فولاد 
كش��ورهاي مختلف بس��ته به مق��دار عرضه و 
تقاضاي خ��ود در بازاره��اي داخل��ي و جهاني، 
همچني��ن وضعيت كش��ورهاي عم��ده طرف 
تجاري، اقدام به وضع برخ��ي قوانين حمايتي از 
صنعت فولاد خود كرده اند. در زير فهرس��تي از 

اقدامات كشورهاي مختلف ارائه مي شود.
آمريكا

آمريكا يكي از س��ه توليد كننده و مصرف كننده 
عمده فولاد دنياس��ت. مي��زان واردات كش��ور 
آمريكا در س��ال، برابر 42/2 ميليون تن اس��ت 
كه بطور عمده از كش��ور چين تأمين مي ش��ود. 

 

  












 









 



  

  

 



   

  

 

 







   











































 









































  

  





 












  

 

 

 



















    











































 







































  



تغيير قيمت جهاني با احتساب كالا
هزينه ها

متوسط تغيير قيمت 
بورس ايران

متوسط تغيير قيمت 
خرده فروشي در ايران

32/40-38/88-37/17-تيرآهن
60/12-58/75-56/15-ميلگرد
50/35-54/38-56/28-ورق گرم
44/65-41/10-53/85-ورق سرد

جدول 3. تغيير قيمت از تير ماه 1387 تا ارديبهشت 1388
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به دنبال تش��ديد بح��ران جهان��ي، دولتمردان 
آمريكايي تصميم گرفته اند كه تعرفه س��نگيني 
را بر محص��ولات ف��ولادي وضع كنن��د. تعرفه 
محصولات ف��ولادي در آمري��كا در حال حاضر 
بين 30 تا 120 درصد است كه براي محصولات 

چيني به حداكثر مي رسد.  
مصر

دولت مصر در تاريخ 20 آوريل 2009 
اع��لام ك��رد، مالي��ات 10 درصدي 
واردات فولاد ك��ه در فوريه 2009 
وضع ش��ده بود به 5 درصد كاهش 
ياف��ت. در حالي كه پيش��تر براي 
مقابله با بحران جهاني و محافظت 
از توليد كنندگان داخل��ي در برابر 

آسيب هاي بحران بين المللي، اقدام 
به وض��ع ماليات 10 درص��دي براي 

واردات فولاد كرده بود. 
تايلند

اين كش��ور با واردات 10/8 ميليون تن فولاد در 
جهان ، يازدهمين كشور وارد كننده محصولات 
فولادي است. در كش��ور تايلند نيز بعد از بحران 
جهاني تعرفه 27 درصدي براي واردات فولاد در 

نظر گرفته شده است. 
برزيل

دولت برزيل در 10 مارس س��ال 2005 
تعرفه فولاد را در كش��ور به صفر كاهش 
داده بود، ول��ي به دنبال وق��وع بحران و 
براي محافظت از صناي��ع داخلي در 10 
ژوئن س��ال 2009 تصمي��م گرفت كه 
تعرفه فولادهاي آلياژي را از صفر به 14 
درصد و تعرفه ورق سرد، فولاد، سخت و 
ساير محصولات فولادي را از صفر به 12 

درصد افزايش دهد. 
اندونزي

اين كش��ور در اقدام��ي ب��راي مقابله با 
دامپين��گ ش��ركت هاي چيني، هندي 
و ... ، اقدام به وض��ع تعرفه هاي متفاوت 
براي محص��ولات فولادي كش��ورهاي 
مختلف كرده است. به عنوان مثال تعرفه 
واردات از كش��ور چين 42 درصد، هند 
13 تا 56 درصد )بسته به نوع محصول( 
، قزاقستان 49 درصد و تايوان 37 درصد 

است. 
ويتنام

ويتنام پس از وقوع بحران جهاني، تعرفه 
فولاد را از صفر به 10 درصد افزايش داد.  

ايران
تعرف��ه واردات ميلگرد اعمال ش��ده در 
كش��ور 11 درصد و تعرفه واردات براي 

انواع تير آهن و ورق صفر است. 
5. انواع حمايت هاي عملي از صنايع 
مختل�ف در مواجه�ه با بح�ران در 

كشورهاي مختلف
يكي از سياس��ت هايي ك��ه دولت ها به 

ويژه در مواقع وق��وع بحران هاي اقتصادي اتخاذ 
مي كنند، سياست هاي حمايتي در بخش توليد 
داخلي است. واقعيت اين است كه اگر چه فراگير 
شدن سياست هاي حمايت گرايانه )مانع تراشي 
در مقاب��ل واردات از طري��ق وض��ع تعرفه هاي 

س��نگين يا محدوديت هاي غيرتعرف��ه اي و نيز 
كمك ه��اي آش��كار و پنه��ان به ص��ادرات( در 
مجموع به رش��د اقتصاد جهان��ي لطمه مي زند، 
اما در ش��رايطي ك��ه كارخانه هاي يك كش��ور، 

به علت كمبود تقاضاي داخلي و محدود ش��دن 
بازارهاي صادراتي تعطيل مي شوند يا با ظرفيت 
توليد اضافي دست به گريبانند و هر روز بر خيل 
بيكاران افزوده مي ش��ود، وسوس��ه اتخ��اذ اين 
سياست ها، دست كم تا حدي كه باعث خصومت 
و مقابل��ه به مث��ل رقبا نش��ود، براي 

دولتمردان اغواكننده است. 
در  حمايت��ي  سياس��ت هاي 
قالب ه��اي متفاوت��ي از جمله 
پرداخت يارانه ب��ه نهاده هاي 
تولي��دي يا گرفت��ن ماليات و 
عوارض )تعرف��ه( از كالاهاي 
خارجي مي تواند اعمال شود. 

ارائه پيشنهاد و راهكار
در ش��رايط فعلي صنع��ت فولاد 
اي��ران از يك طرف ب��ا قيمت تمام 
شده بالاتر از متوس��ط جهاني مواجه 
بوده و شركت هاي دولتي با توجه به قانون، ملزم 
به افزايش ظرفيت توليد خود هستند و از طرف 
ديگر تقاضاي مؤثر در داخل كشور به دليل ركود، 
كاهش يافته است. بنابراين اتخاذ سياست هاي 
حمايت گرايانه در شرايطي كه صنعت 
فولاد كشور با بحران مواجه شده است 
مي تواند آن را در ش��رايط بهتري قرار 
دهد.ب��ا توجه به مباحث مطرح ش��ده 
و وقوع بحران جهان��ي و ذكر اين نكته 
كه بازار ايران به طور نسبي به شايعات 
و ج��و روان��ي حاكم واكنش س��ريعي 
نشان مي دهد، دو راه حل كوتاه مدت و 
بلندمدت براي مقابله با بحران در بخش 

فولاد پيشنهاد مي شود:

راه حل كوتاه مدت
 در كوتاه مدت مي توان همانند تعدادي 
از كش��ورهاي وارد كننده ف��ولاد، نرخ 
تعرف��ه در حداق��ل زمان را ك��ه در آن 
بوروكراس��ي تعيين تعرف��ه به حداقل 
رس��يده و ميزان آن ارتباط مستقيم با 
نرخ جهاني داشته باشد، بر محصولات 

فولادي اعمال كرد. 

راه حل بلند مدت 
و  مل��ي  پ��ول  ارزش  واقعي س��ازي 
تجديد نظر اساس��ي در م��ورد برابري 
پول ملي، و اسعار خارجي است. در بلند 
مدت مي توان با واقعي سازي ارزش پول 
ملي به تقويت تمامي صنايع داخلي از 
جمله صنايع فولاد اهتمام كرد و زمينه 
را براي رقاب��ت توليد كنندگان داخلي، 
با رقباي خارجي فراهم ك��رد. اين امر 
مي تواند در قالب مديريت ش��ناور نرخ 

ارز در محدوده واقعي آن تحقق پذيرد.

در شرايط فعلي صنعت فولاد ايران از يك 
طرف با قيمت تمام شده بالاتر از متوسط جهاني 

مواجه بوده و شركت هاي دولتي با توجه به 
قانون، ملزم به افزايش ظرفيت توليد خود 

هستند و از طرف ديگر تقاضاي مؤثر در داخل 
كشور به دليل ركود، كاهش يافته است
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