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از جمعیت 24 میلیون و 204 هزار و 201 نفري فعال 
کشور، نرخي معادل 14/6 درصد بیکار )رسمي( هستند؛ 
یعني رقمي در حدود 3/5 میلیون نفر. در این بین، نرخ 
بیکاري جوانان تقریباً دو برابر نرخ بیکاري کل کشور است! 
بنا بر گزارش بانک جهاني )World Bank(، 70 درصد 
تشکیل  زیر 35 سال  را جمعیت جوان  ایران  جمعیت 
مي دهد. بنا بر گزارش مرکز آمار، نرخ بیکاري جوانان 15 
تا 29 ساله در پایان زمستان سال گذشته، رقمي در حدود 

26/6 درصد بوده است. 
طبق همین آمار، نرخ بیکاري در حالي معادل 14/6 
درصد بیان مي شود که این رقم نسبت به پایان زمستان 88، 
در حدود 0/5 واحد درصد افزایش یافته است. البته اگر چه 
به نظر بسیاري از کارشناسان، رقم اعلام شده از سوي مرکز 
آمار تا حدودي با واقعیت بیکاري در کشور تفاوت دارد، اما 
همین افزایش 0/5 واحد درصدي در نیمه اول سال – که 
در آن عموماًَ با رونق بیشتري در فضاي کسب و کار و 
در نتیجه افزایش تقاضاي کار مواجهیم - نگران کننده و 

سؤال برانگیز است.
اقتصاد  که  دیگري  معضل  بیکاري،  بر  مضاف 
ناقص"  "اشتغال  مفهوم  است  درگیر  آن  با  کشور  امروز 
البته  که  است  کار  بازار  در   )Underemployment(
تعاریف دیگري همچون زیر اشتغال و یا نیمه بیکاري را 

هم شامل مي شود. 
تمام  بیکار،  نیمه  افراد  آمار،  مرکز  تعریف  بر  بنا 
شاغلاني هستند که در هفته مرجع )زمان آمارگیري(، در 
سر کار خود حاضر و یا غایب موقت بوده اند. این افراد 
به دلایل اقتصادي نظیر رکود، پیدا نکردن کار با ساعت 

بیشتر، قرار داشتن در فصل غیرکار و موارد مشابه، کمتر از 
44 ساعت کار کرده اند و خواهان یا آماده براي انجام کار 

بیشتر هستند.
ولي بر اساس بررسي هاي واحد تحقیقات »اقتصاد 
بوده  پیچیده تر  زماني  بیکاري  از  ناقص  اشتغال  ایران«، 
به  در مشاغلي  آن  دارد. یک گونه  متفاوتي  و گونه هاي 
وجود مي آید که بنا به دلایلي همچون تغییر فصول و یا 
تفاوت هاي ناشي از تغییر مقاطع زماني در سال، با بیکاري 
و  کارگران ساختماني  بیکاري  مي شوند.  مواجه  مقطعي 
کشاورزان شاغل در روستاها در برهه اي از سال نمونه اي از 
این تعریف محسوب مي شود. علاوه بر این، نیروي کاري 
که از توانایي بالایي در انجام کار برخوردار است، اما در 
شغلي فعالیت مي کند که سنخیتي با توانایي هاي او ندارد، 
نوع دیگري از اشتغال ناقص را رقم مي زند. به عنوان مثال، 
اشتغال یک مهندس و یا پزشک در فعالیتي که نیاز به 
با یک  تحصیلات آکادمیک دانشگاهي ندارد )مثلًا کار 
تاکسي(، از مصادیق این نوع از اشتغال ناقص به حساب 
مي آید. علاوه بر این، اشتغال نیروي کاري که مي تواند به 
در  اما  باشد،  کار  مشغول  وقت  تمام  نیروي  یک  عنوان 

فعالیت  وقت  نیمه  کارهاي 
مي کند نوع دیگري از اشتغال 
ناقص به شمار مي رود. نیمه 
که  جهت  آن  از  اشتغال 
هدر  باعث  بیکاري  همانند 
رفتن منابع انساني مي گردد، 
کار  بازار  در  نقیصه  نوعي 

محسوب مي شود.

با نگاهي به وضعیت اشتغال نیروي کار در کشور، به 
راحتي درمي یابیم که بخش عمده اي از جوانان، اگر بیکار 
نباشند در وضعیت اشتغال ناقص به سر مي برند که این 
مسأله، نگران کننده است. به علاوه، بر اساس گزارش واحد 
تحقیقات »اقتصاد ایران«، اشتغال ناقص شامل "بیکاري 
پنهان" نیز مي شود. این نوع بیکاري را در کشورمان مي توان 
در شرکت هاي دولتي که نیروي کار در آنها با "تورم" رو به رو 
است و بسیاري از ظرفیت هاي انساني کشور به صورت 

روزمره هدر مي روند، مشاهده کرد.

خيز بيکاري 
شاهد  اخیر  سال هاي  خلال  در  چه  اگر  متأسفانه 
کاهش نسبي نرخ بیکاري در کشور بوده ایم، اما همواره رقم 
مطلق بیکاري در کشور بالا بوده است. بر اساس برآورد 
هیأت چشم انداز ماهنامه »اقتصاد ایران« نرخ بیکاري در 
پایان سال گذشته، رقمي معادل 14/6 درصد اعلام شده 
است که این رقم با تعدیلات نرخ بیکاري توسط دولت، 
در سال جاري به عنوان نرخ رسمي بیکاري کشور اعلام 
شد. به طور قطع، شرایط نامساعد اقتصادي کشور و رکود 
جهاني، نقش بسزایي در افزایش تعداد بیکاران داشته است. 
ایران«، در حالي  بنا بر گزارش واحد تحقیقات »اقتصاد 
که رشد جمعیت در سال 89 همچون دو سال پیشین 
نرخ  اما  مي یابد،  افزایش  درصدي  ثابت 1/5  نرخ  با  آن، 
بیکاري اعلام شده از سوي دولت به 14/6 درصد رسیده  
است. علاوه بر این، نرخ مشارکت اقتصادي در کشور هم 

کارجويانسرکار

آسيب شناسي معضل بيکاري در کشور

بيکاري اينجا، بيکاري اونجا،  بيکاري همه جا!
اگر "اشتغال ناقص" را هم به آمار رسمي بيکاري در کشور بي افزاييم، نرخ بيکاري سر 

به فلك مي کشد.

              در اين سرفصل همچنين مي خوانيد:
"عددی نيستم!"
سونامی انسانی

"برگ های برنده اشتغالزايی کم تعدادند"
دانش غيرقابل انتقال

از همه رنگ
پرُکارتر و بيکارتر

کار دولتی، کار راحت
پول بيار، کار ببر
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احمد 17 ساله که تا مقطع سوم دبیرستان تحصیل کرده، 
دلیل وضعیت  به  روزها  این  که  است  افرادي  بیشمار  از  یکي 
و  زندگي  مخارج  سرسام آور  افزایش  جامعه،  اشتغال  نامناسب 
عدم تطابق دخل و خرج خود، در حال پخش کردن کاغذهاي 
تبلیغاتي در یکي از مناطق تهران است. وي معتقد است براي آن 
که بتواند از عهده مخارج برآید، باید به هر نحوي که شده کاري 
انجام دهد و منبع درآمدي براي خود دست و پا کند - حال این 
منبع مي خواهد کاغذ پخش کردن باشد یا فروش کالاهاي ارزان 

قیمتي نظیر دستمال کاغذي یا آدامس و مانند آنها.

متهم هاي رديف اول
یقیناً تورم یکي از مهمترین مسایلي است که در راستاي آسیب شناسي مشکلات 
اشتغال نامناسب جواناني همچون احمد که منتج از فضاي کنوني بازار کار ایران است، 
باید به چالش کشیده شود. افزایش مداوم شاخص عمومي قیمت ها که تأثیرات زیادي 
در حوزه هاي گوناگون بر جاي گذاشته است، بسیاري از بنگاه هاي تولیدي را آنچنان 
در منگنه قرار داده که براي تنظیم تراز دریافتي و پرداختي خود، دست به تعدیل نیروي 
کاري مي زنند که زمان و هزینه زیادي براي آموزش و بالندگي آن صرف کرده اند. البته 
نباید این مسأله را فراموش کرد که موارد متعددي در ایجاد فضاي نامتقارن کسب و کار 
کشور دخیل هستند. نظام مالیاتي نامتعارف که همه را با یک نگاه نمي نگرد، بانکداري و 

بازار سرمایه پُرریسک، سیاست گذاري هاي نادرست در زمینه واردات، عدم حمایت مالي 
بخش خصوصي و ده ها عامل دیگر، همگي تأثیر شگرفي بر  فضاي کنوني کسب و 
کار کشور دارند. اگر مشکلات فضاي تولید و رشد اقتصادي در کشور مرتفع گردند، 
حجم مشاغل کاذب هم به میزان قابل توجهي کاسته خواهد شد. قطعاً افراد بسیاري 
وجود دارند که حتي شرایط بدتري از احمد دارند و مجبور شده اند 
براي سیر کردن شکم خود و افراد خانواده شان، براي همیشه درس 
و تحصیلشان را رها کنند. چه بسا اگر شرایط اقتصادي کشور از 
حال و روز خوبي برخوردار بود، اشتغال در کشور وضعیت بساماني 
داشت و هزینه هاي زندگي تا این حد کمرشکن نبودند، این افراد 
با ادامه تحصیل خود در مقاطع عالي، پزشکان، مهندسان و مدیران 
آتي این کشور بودند. اما اوضاع "بد قلق" کنوني کشور، تمام امیدهاي 
آنها را به یأس تبدیل کرده و در حال به هدر دادن استعدادهایشان 

است. 
گذراندن وقت براي کسب درآمد از این طرق، زمان لازم را براي 
تحصیل، آموزش، پژوهش و تحقیق از نیروي انساني در جامعه سلب 
مي کند. کاهش ارزش فراگیري علم، محرك دیگري خواهد بود که نیروي انساني را به 
سمت و سوي فعالیت در حوزه کارهاي فیزیکي مي کشاند و در نتیجه در بلند مدت، 

اقتصاد کشور از رشد و توسعه متعالي علم محور باز خواهد ماند.
احمد معتقد است فراگیري علم، اگر چه بسیار مطلوب است، اما باید هزینه هایي را 
هم که با فراگیري علم پرداخت مي شود در نظر گرفت. وي ادامه مي دهد منظور از هزینه 
فقط هزینه هاي پولي نیست، بلکه هزینه هاي فرصت تحصیل هم در این میان مطرح اند. 
به عنوان مثال، حاضر شدن در سر کلاس درس به معناي این است که وقت براي کسب 

درآمد – ولو ناچیز - از دست خواهد رفت. 

وضعیت ناخوشایندي دارد. این نرخ که از 37/2 درصد 
در سال 81 با روندي صعودي به رقم 41 درصد در سال 
84 رسیده بود، با روندي نزولي به رقم 38/9 درصد رسیده 
و پیش بیني مي شود مجدداً با 0/1 واحد درصد کاهش 
در سال جاري مواجه شود. کاهش نرخ مشارکت جوانان 
مي تواند به دلیل یأس از نیافتن شغل مطلوبشان باشد 
که در ادبیات اقتصادي از آن به عنوان "کارگر افسرده" 

)Discouraged Worker( نام برده مي شود.

مسابقه بيکاري در شهر و روستا!
 اگر بخواهیم بیکاري نقاط شهري و روستایي کشور 
را به تفکیک بررسي کنیم، باید بگوییم همان طور که 
نقاط شهري،  بیکاري  از جمعیت شهرها برمي آید، نرخ 
خود  به  روستایي  نقاط  با  قیاس  در  را  بیشتري  نسبت 
واحد  کارشناسان  برآورد  اساس  بر  مي دهند.  اختصاص 
تحقیقات ماهنامه، بیکاري در نقاط شهري معادل 17/8 
درصد در پایان سال گذشته بوده، در حالي که این نرخ 
در نقاط روستایي معادل 13/2 درصد تخمین زده مي شود. 
کارشناسان ماهنامه پیش بیني مي کنند بیکاري نقاط شهري 
و روستایي در پایان سال جاري به ترتیب به ارقام 18/7 و 

14/2 درصد برسد. 
رشد بي سابقه واردات طي سال هاي اخیر که تأثیر 
بسزایي در افزایش رکود اقتصادي داشته، عامل مهمي در 

تشدید بیکاري نقاط شهري و روستایي به شمار مي رود. 
واردات انواع کالاهاي دامي، کشاورزي و صنعتي از گوشت 
و برنج و میوه گرفته تا لوازم آرایشي و بهداشتي، مصالح 
ساختماني و لوازم خانگي به دلایل مختلفي از جمله تنظیم 
بازار، علاوه بر آن که کفگیر صندوق ذخیره ارزي کشور را 
به ته دیگ زده، صداي عمده فعالان بخش تولیدي کشور 
را هم درآورده است. بسیاري از واحدهاي تولیدي با اتخاذ 
چنین سیاست هایي، کِرکِره تولید را پایین کشیده اند و 
با تعدیل گسترده نیروي کار، خودشان هم به وارد کننده 

تبدیل شده اند. مسؤولان بازرگاني خارجي کشورمان باید 
به این مسأله که تنها راه تنظیم بازار و قیمت ها، سیل 
منظور،  این  براي  بیاورند.  ایمان  نیست،  واردات  عظیم 

باید سیاست هاي مشوق تولید را در بسیاري از  دولت 
صنایع و بخش هاي مولد که از مزیت داخلي برخوردارند 
تنظیم  واردات گسترده جهت  به جاي  تا  گیرد  کار  به 
بازار، سیاست افزایش عرضه پیش گرفته شود. در حال 
بخش ها،  از  بسیاري  در  داخلي  تولید  چه  اگر  حاضر، 
قدرت رقابت پاییني با رقباي خارجي خود دارد، اما به 
موازات این مطلب، شاهد واردات بعضاً کالاهایي بوده ایم 
که نه تنها از کیفیت درجه یک برخوردار نبوده اند، بلکه 
در قیاس با نمونه داخلي هم در سطح پایین تري قرار 

داشته اند.
نقش رکود جهاني،  به  باید  موارد مذکور،  بر  علاوه 
رکود تورمي در کشور، محیط نامتقارن کسب و کار و 
موارد مشابه که هرکدام به نوعي به تقویت بیکاري در 
کشور منجر شده اند اشاره کرد. سال ها است که کشورمان 
با معضل رکود تورمي رو به رو است، اما سیاست هایي را 
شاهد نبوده ایم که قدرتمندانه به رفع این مشکل کمک 
کنند. رکود جهاني و تشدید تحریم ها هم وضع را بدتر 
ما  کشور  در  بسیاري  بنگاه هاي  است.  کرده  گذشته  از 
رکود جهاني  بیماري  به  بین المللي  تعاملات  به خاطر 
هم مبتلا شدند. این قبیل شرکت ها از عواقب تحریم ها 
از  به شدت  کشورمان  این،  بر  مضاف  نیستند.  مصون 
حضور یک بخش خصوصي پویا محروم است. جمله 

 .این عوامل بیکاري را دامن زده اند

كارجويان سر كار
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"عددي نيستم!"


