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گذاران، دولتمردان و مدیران مقصرند. 
مسأله مهم آن است که بیکاری فقط بعُد اقتصادی 
ندارد. این را ما در اقتصادی که از دیدگاه اسلام می نگریم، 
باور داریم. بیکاری بعُد اجتماعی دارد: خانواده را به هم 
را  جوانان  دارد:  داخلی  سیاست  بعُد  بیکاری  می ریزد. 
"کلافه" می کند. از بعُد سیاست داخلی و خارجی، نقاط 
مرزی را بنگرید که جزو بیکارترین نقاط کشور هستند. 
جوان  می کند.  ایجاد  ناامنی  مرزی،  نقاط  در  بیکاری 

بیکارمان همیشه به آن ور مرز می اندیشد. 

به فکر چاره باشيم
قطعاً اولین قدمي که باید در کشور براي حل معضل 

بیکاري اعم از مطلق و ناقص برداشته شود، رفع مشکلات رکودي حاکم بر اقتصاد 
ایران است. براي این منظور، دولت باید علاوه بر کنترل واردات و قاچاق کالا، انضباط 

از  و  باشد  داشته  خود  مالي  عملکرد  در  هم  بیشتري 
بریز و بپاش هاي بي مورد جلوگیري کند تا از این طریق 
رفع  حدودي  تا  کار  نیروي  و  بنگاه ها  تورمي  مشکلات 
شوند. اصلاح نظام مالیاتي به همراه بازبیني در خصوص 
در  را  کارفرما  دست  که  کار  قانون  از  بندهایي  و  موارد 
عواملي  مجموعه  است،  بسته  کار  نیروي  آزاد  استخدام 
هستند که مي توانند به اصلاح فضاي کسب و کار و در 

نتیجه رفع معضل بیکاري کمک کنند. 
در مسیر رفع بیکاري هر چند با موانع زیادي روبه رو 
هستیم، اما "ماهي را هر وقت از آب بگیري تازه است." 
دو  بیکاري  مي توان  مناسب،  ابزار  گیري  بکار  با  قطعاً 

 .رقمي فعلي جامعه را ریشه کن کرد

نگاه اول

 موضوع اصلي يا كاور استوري )Cover Story( اين شماره »اقتصاد ايران« را در رابطه 
با "كارجويان سر كار" در صفحات 30 - 23 مي خوانيم.

اولین و مهمترین نکته که در سیستم بانکي ما مطرح است، بحث قلّت سرمایه 
بانک ها نسبت به حجم اقتصاد ایران است. نرخ 8 درصدي رشد اقتصادي کشورمان 
که در برنامه هاي توسعه به آن اشاره شده، در عین حالي که حداقل نیاز ما است، توان 
و ظرفیت ما هم هست. اما مسایل و نکات مختلفي باعث شده که این کفایت رشد 

به ثمر نرسد. 
در گزارشي که اخیراً رییس جمهور و اعضاي هیأت دولت در حضور مقام معظم 
رهبري ارایه کردند مطرح شد که در عمل، رشد محقق شده در اقتصاد کشور از این رقم 
پایین  تر است. یکي از علل این موضوع، کمبود منابع و حجم پایین سرمایه سیستم 
بانکي نسبت به اقتصاد کشور براي تحقق رشد 8 درصدي است. طبق محاسبه اي که 
در بانک مرکزي در زمان ریاست آقاي شیباني تهیه و در زمان بنده مجدداً تمدید شد، 
برآورد این بود کشور ما براي تأمین نیازهاي خود با حدود 30 هزار میلیارد تومان کسري 
سرمایه بانکي مواجه است که این رقم نسبت به سرمایه آن زمان بانک ها برآورد شده 
بود. طبق محاسبات اولیه اي که صورت گرفت باید در حدود 15 هزار میلیارد تومان این 
کسري از طریق بانک هاي دولتي و 15 هزار میلیارد تومان دیگر از طریق افزایش سرمایه 
یا ایجاد بانک هاي جدید خصوصي تأمین مي شد و به همین دلیل فعالیت بانک هاي 
خصوصي مورد تشویق قرار گرفت. از کل 15 هزار میلیارد تومان در نظر گرفته شده، 
تنها 3 هزار میلیارد تومان آن براي بانک  توسعه صادرات و بانک صنعت و معدن تعیین 

شده، ولي بقیه آن هنوز صورت نگرفته است. 
باعث  که  است  کلیدي  نکات  از  یکي  اندك،  سرمایه  موضوع  حاضر،  حال  در 
مي شود سیستم بانکي ظرفیت پاسخگویي اقتصاد را نداشته باشد و یا وقتي مي خواهد 
پاسخ دهد، ناچار  شود نسبت هاي موجود را رعایت نکند. قریب به اتفاق بانک ها این 
وضعیت را تجربه مي کنند. از بانک هاي خصوصي هم تعداد محدودي بنا به غیرت 
مدیران خودشان این نسبت را حفظ و رعایت کرده اند، ولي بقیه بانک هاي خصوصي و 
دولتي ناچار شده اند که نسبت کفایت سرمایه را رعایت نکرده و از این نسبت ها عدول 

استانداردهاي  با  موضوع  این  کنند. 
بانکداري در دنیا مغایر است. 

از دنيا دو پله عقبيم 
اروپا،  در  بانکداران  اخیراً 
که  کرده اند  تصویب  را  قانوني 
 3 بازل  استانداردهاي  باید  بانک ها 

)Basel III Standards( را رعایت کنند؛ در حالي که ما هنوز در حد بازل یک که 
استاندارد کفایت سرمایه را در حد 8 درصد مطرح مي کند، قرار داریم. عدم رعایت این 
نسبت ها – که بسیاري از بانک هاي کشور توانایي رعایت آن را ندارند - هم ریسک 

بانک ها را افزایش داده و هم باعث اشکالاتي در رتبه بندي بانک ها مي شود. 
مسأله دوم، نقش سهام داران در سیستم بانکي است. سهام دار اعم از دولت یا بخش 
خصوصي، بانک را به عنوان پدیده اي مي داند که منابع را به منظور تأمین نیازهاي خود و 
اطرافیانش از سطح جامعه جمع مي کند. اما این نکته را نباید نادیده گرفت که بانکداري 
و یا سهام داري در آن، به معناي ایجاد و خلق یک فعالیت اقتصادي است که منابع 
موجود را دریافت نماید و به متقاضیان پول و سرمایه بپردازد و خودش از این خدمتي 
که ارایه مي کند منافعي کسب کند. متأسفانه این بحث در کشور ما به گونه اي جا افتاده 
که سهام داران براي دریافت منابع پولي مردم اقدام به تأسیس بانک مي کنند تا بتوانند از 
این طریق نیازهاي خود و اطرافیانشان و شرکت هاي وابسته به خود را تأمین کنند. البته 
این مشکل از سوي دولت پدیدار شده است که به عنوان سهام دار در بانک هاي دولتي، 

منابع موجود این بانک ها را براي تأمین نیازهاي خود تخصیص داده است.
به عنوان راه  حل، چون این مشکل از سوي دولت پدیدار گشته، خود دولت هم 
باید براي رفع مشکل پیش قدم شود. مهمترین اقدام دولت این است که منابع خزانه را 
متعلق به اقتصاد جامعه بداند. یکي از جدیدترین اقداماتي که دولت در این رابطه انجام 

 زير پوست بانکداري ايران
سخنراني دکتر طهماسب مظاهري، رييس کل سابق بانك مرکزي و عضو هيأت تحريريه ماهنامه 

»اقتصاد ايران«، در جلسه ماهانه انجمن اقتصاددانان
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برآورد  ارقام  ايران و ساير  از مرکز آمار  يادداشت: سطر اول و دوم 
»اقتصاد ايران« است.

درصد
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مي دهد، سپرده  گذاري بانک مرکزي در بانک هاي دولتي است. این اقدام با این توجیه 
صورت مي گیرد که باید منابع بانک مرکزي در داخل کشور، براي طرح هاي زیر بنایي 
استفاده شوند. ولي حداقل اثر این سپرده گذاري ها،  عدم قبول منابع و مصارف براي نظام 

بانکي است.

هياهوي مديريت و سودهاي بانکي  
مدیریت  وجود  لزوم  خصوص  در  اجماع  عدم  دارد  وجود  که  دیگري  بحث 
متخصص در سیستم بانکي است که یکي از جلوه هاي این پدیده، مسأله تأیید 
صلاحیت مدیران بانک ها است. در واقع، هم وزارت اقتصاد و هم بانک مرکزي در 
این مورد عملکرد دقیقي نداشته اند. وزارت اقتصاد از عدم تأیید صلاحیت  مدیران 
بانک ها توسط بانک مرکزي صحبت مي کند و بانک مرکزي لیست اسامي مدیران 
آثار منفي در  این مسأله  بانکي که صلاحیت تخصصي را ندارند منتشر مي کند. 
جامعه دارد و در واقع، اصل و ریشه موضوع که همان صلاحیت تخصصي مدیران 
پذیرفته  مرکزي(  )بانک  مربوطه  دستگاه هاي  و  دولت  بین  همچنان  است،  بانک ها 

شده نیست. 
بحث دیگر، عدم وجود یک سیاست جامع در تعیین سود بانکي است. زماني 
براي جبران هزینه هاي  تا دو درصد سود  تورم و یک  نرخ  از مجموع  بانکي  سود 
بانک  محاسبات  اساس  بر  حاضر،  حال  در  اما  مي شد.  گرفته  نظر  در  بانک ها 
بانک ها  از  بسیاري  اما  مي شود،  اعلام  درصد   8 بانکي  سود  نرخ  چه  اگر  مرکزي، 
نرخ هاي سود 18، 20، 26 و 30 درصد را براي تسهیلات خود در نظر گرفته اند. به 
بانکي  نظام  در  نرخ سود  اعِمال  و  اجرا  عبارتي، یک سیاست واحد در خصوص 

کشور وجود ندارد. 

بانکداري اسلامي کجاست؟
اما یکي دیگر از بحث هاي مطرح آن است که احکام متناسب با پول اعتباري 
با  رابطه  در  است،  مطرح  امروز  آنچه  است.  نشده  تصویب  ما  بانکي  نظام  براي 
وجود  قرض الحسنه  بحث  و  اعتباري  پول  ارزش  حفظ  براي  که  است  احکامي 
قرض الحسنه  موضوع  با  رابطه  در  علما  از  بعضي  که  این  وجود  با  است.  داشته 
احکامي را صادر کرده اند، اما این احکام صادره به صورت احکام پولي و مالي در 
سیستم بانکي کشور ما لحاظ نشده اند. حدود 27 سال از تصویب قانون بانکداري 
بدون ربا در کشور مي گذرد. در حال حاضر نیاز است که در مراحل بعدي قانون 
براي  بانکي بدون ربا برطرف شوند و شرایط  یارانه ها، کمبودهاي نظام  هدفمندي 
اجراي احکام این قانون مساعد گردد. البته اشکالاتي هم به قانون وارد است. مثلًا 
بازار سرمایه استفاده شده است، در حالي  از احکام  بانکداري بدون ربا،  در قانون 
بازار سرمایه، اصل بر  بازار پول وجود دارد. در  بازار سرمایه و  که تضادهایي بین 
اعتماد و شناخت افراد از یکدیگر است، اما در بازار پول، اصل بر عدم اعتماد و 
عدم شناخت افراد نسبت به یکدیگر است. به علاوه، عقود اسلامي که در قانون 
بانکداري بدون ربا استفاده شده اند، با ماهیت بانکداري تطابق ندارند. در رابطه با 
اشکالات موجود در سیستم بانکي کشور، موارد دیگري هم وجود دارند که تعمیق 
و گسترش مباحث آنها نیازمند بحث و بررسي در نشست هاي بیشتر و استفاده از 
نظرات اقتصاددانان خبره است. مسأله اي همچون بحث توان نظارتي بانک مرکزي 
یکي دیگر از این مسایلي است که نظام بانکي ایران از این نظر با ضعف جدّي 
مواجه است. مشکل دخالت سازمان هاي غیر متخصص و در عین حال ذینفع در 
سیاست گذاري هاي پولي موضوع مهم دیگري است که نیازمند بررسي دقیق تر در 

 .آینده مي باشد

 1/53 حدود  در  رقمي   2009 سال  در  جهان  دفاعي  و  نظامي  هزینه هاي 
تریلیون دلار تخمین زده  مي شوند. این رقم، رشدي 49 درصدي را نسبت به سال 
محصول  کل  درصد   2/7 حدود  در  که  مذکور  رقم  مي دهد.  نشان  میلادي   2000
ناخالص داخلي )GDP( جهان است، در حدود 225 دلار هزینه سرانه را حکایت 
حدود  در  رقمي  داشتن  اختیار  در  با  آمریکا  متحد  ایالات  بین،  این  در  مي کند. 
46/5 درصد کل هزینه هاي نظامي جهان، سردمدار کشورهاي دنیا است. چین با 
6/6 درصد، فرانسه با 4/2 درصد، بریتانیا با 3/8 درصد و روسیه با 3/5 درصد در 
جایگاه هاي دوم تا پنجم قرار دارند. در این بین، نکته حایز اهمیت آن است که 

از  بسیاری  جهان  اقتصادی  بحران 
مجبور  را  آمریکا  اروپایی  متحدان 
و  دفاعی  هزینه های  که  کرده 
تجهیزات نظامی خود را به شدت 
می تواند  مسأله  این  دهند.  کاهش 

اثرات   - فرانسه  و  بریتانیا  با  ویژه  به   - اروپا  و  آمریکا  دفاعی  همکاری های  بر 
قابل توجهي داشته باشد، چرا که این دو متحد آمریکا، در نمایش قدرت غرب 
بیشترین ظرفیت را از خود نشان داده اند. هر دو کشور، اکنون براي مدرن سازي 
تجهیزات دفاع هسته اي و حتي غیرهسته اي خود با دو راهی های زیادي روبه رو 

هستند.  
این  دفاعي  مقامات  است.  بحرانی تر  خاص  طور  به  بریتانیا،  برای  شرایط 
کرده اند  اعلام  خود،  بدهی های  کاهش  برای  دولت  تلاش  از  بخشی  در  کشور 
قرار است بودجه دفاعی در مدت 5 سال آینده به میزان 10 تا 20 درصد کاهش 
یابد. البته آمارها مبیّن آن هستند که هزینه هاي نظامي بریتانیا در سال 2009 در 
مقایسه با سال 2000 با 28 درصد رشد )رقمي در حدود 15 میلیارد دلار( مواجه 
بوده است. این نرخ در رابطه با فرانسه با رقمي در حدود 5 میلیارد دلار، افزایشي 

اقتصاد و اسلحه

نگاه Christian Science Monitor و مؤسسه Rand به تغييرات محتمل در دو سوي آتلانتيك

بحران اقتصادي و هزينه هاي دفاعي فرانسه و بريتانيا 

علیرغم آن که کشورهاي غربي مدت ها است ایران را به اتهام اثبات نشده دستیابي 
به سلاح هسته اي و حمایت از تروریزم تحت فشار و تحریم قرار داده اند، اما خودشان 
براي تولید و گسترش تجهیزات نظامي پیشرفته و سلاح هاي هسته اي با یکدیگر رقابت 
مي کنند. این مسأله در حالي اتفاق مي افتد که بر اساس معاهده منع گسترش سلاح هاي 
اتمي )NPT(، تمام کشورهاي عضو این پیمان از استفاده غیرصلح آمیز از انرژي هسته اي 
منع شده اند. با این حال، نه تنها شاهد کاهش تجهیزات مخرب و کلاهک هاي اتمي در 

جهان نیستیم، بلکه شواهد از گسترش روز افزون این سلاح ها حکایت مي کنند.


