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مورد تخلف، پس از بخش نفت و گاز بیشترين تخطي را در 
منابع بودجه اي کشور داشته است. در يکي از بندهاي گزارش 
ديوان محاسبات ذکر شده که در قانون بودجه مقرر گرديده 
بود در پايان سال 86، حداقل 60 درصد از سهام شرکت هاي 
دولتي غیر صدر اصل 44 قانون اساسي متعلق به دستگاه هاي 
اجرايي موضوع ماده 160 قانون برنامه چهارم توسعه و کلیه 
سهام دولت و شرکت هاي دولتي در شرکت هاي غیردولتي از 
طريق مزايده يا بورس به بخش خصوصي، تعاوني و عمومي 
غیردولتي واگذار شوند. بدون شک، براي تحقق اهداف مذکور، 
تلاش هاي بسیاري صورت پذيرفته، هیچ شکي وجود ندارد، 
اما در اين بین از میان 389 شرکت دولتي مشمول غیر صدر 
اصل 44 قانون اساسي، تنها براي 26 شرکت اقدامات لازم 
صورت گرفته و سهام متعلق به دولت و شرکت هاي دولتي 
در شرکت هاي غیردولتي در حدود نصاب مقرر تاکنون واگذار 

نشده است. همچنین در آخرين بند تخلف گزارش 
شده ديوان محاسبات در فرآيند خصوصي سازي و 
حمايت از بخش خصوصي آمده است که مبلغ 
6 هزار و 247 میلیارد و 532 میلیون ريال براي 
احداث واحدهاي نان صنعتي به صورت تسهیلات 
و يا کمک به بخش خصوصي، تعاوني و بخش 
عمومي غیردولتي به شرکت بازرگاني دولتي ايران 
اختصاص يافته که علیرغم وجود 686 متقاضي، 
هیچ گونه وجهي در اختیار آنها قرار نگرفته است.

تخلفات مربوط به يارانه
يارانه  انرژي،  يارانه سوخت و حامل هاي  در بخش 
منظور شده بابت مابه التفاوت قیمت آزاد گاز، برق و هر 
فروش  قیمت  و  داخل  تولید  نفتي  فرآورده هاي  از  لیتر 
تکلیفي آنها در داخل کشور، مبلغ 536 هزار و 822 میلیارد 
ريال بوده که در نحوه تسويه آنها دو مورد تخلف مشاهده 
مي شود. يکي از اين تخلفات به بخشي از يارانه مربوط 
به مابه التفاوت قیمت برق به مبلغ 22 هزار و 540 میلیارد 
خزانه داري  توسط  نقدي  صورت  به  که  برمي گردد  ريال 
کل کشور در وجه شرکت توانیر پرداخت شده و مغاير 
با حکم مقرر توسط قانون گذار است. دوم آن که بخشي 
از مبلغ محسوب شده به عنوان يارانه مابه التفاوت قیمت 
گاز، معادل 5 هزار و 148 میلیارد ريال مازاد بر مقدار گاز 
تحويلي به مشترکین، به حساب بدهکاري دولت منظور 

گرديده است.
در کنار موارد فوق، در بخش تأمین مسکن جوانان 
نیز تخلفاتي گزارش شده است. به عنوان مثال مقرر شده 
بود سازمان تأمین اجتماعي از محل منابع داخلي، مبلغ 
ارزان  ارايه تسهیلات  منظور  به  اعتبار  ريال  میلیارد   500
قیمت ساخت مسکن، وديعه مسکن و ازدواج دانشجويان 
و جوانان اختصاص دهد که مبلغ 120 میلیارد آن )معادل 
24 درصد( خارج از موارد منعکس شده در قانون و براي 
پرداخت وام به کارکنان سازمان مذکور در نظر گرفته شده 
است. همچنین در راستاي اجراي قانون تسهیل ازدواج 
جوانان، مبلغ 4 هزار و 750 میلیارد ريال به وزارت کار 
و امور اجتماعي جهت تأمین مسکن جوانان اختصاص 
داده شده، اما اعتبار مزبور در قالب کمک به صندوق مهر 
امام رضا )ع( پرداخت شده است که همگي اين موارد جزو 

تخلفات از حکم قانون مي باشند.
بودجه  تفريغ  گزارش  خلاصه  پايان  در 
ديوان محاسبات اشاره شده است که تعداد 179 
درج  شرکت ها  بودجه  تفريغ  بخش  در  گزارش 
شده که حاوي هزار و 463 مورد تخلف است. 
وزارت  مورد،  با 335  نفت  وزارت  است  گفتني 
صنايع و معادن با 300 مورد و وزارت نیرو با 224 
مورد تخلف، بیشترين موارد تخلف را در اجراي 

 .قانون بودجه داشته اند

: با توجه به مفاد قانون هدفمندي يارانه ها 
سازمان  و  محاسبات  ديوان  است  قرار  آن  در  که 
حسابرسي، با يکديگر بر نحوه اجراي اين قانون نظارت 
برنامه ريزي  دست  در  اقداماتي  چه  باشند،  داشته 

است؟
بحث هدفمندي يارانه ها سال هاي مديدي است که در 
کشور مطرح شده و با عناوين مختلف، اما هدفي واحد در 
راستاي کاهش حجم مصرف انرژي و سوخت و مواردي 
همچون دارو مورد بررسي بوده است. هدف نهايي از اجراي 
اين قانون به هر حال  بايد واقعي شدن قیمت ها و بهینه 
شدن تولید و مصرف و سامان دهي يارانه هاي دولت باشد. 
در رابطه با نحوه نظارت ديوان و در راستاي اجراي صحیح 
قانون، ديوان گزارش هاي 3 ماهه اي از روند کار ارايه خواهد 
داد و يک حسابرسي کل و همچنین هیأت حسابرسي 
توسط ديوان در نظر گرفته شده که پیگیر اين طرح خواهند 
بود. به طور کلي ديوان تلاش خواهد کرد تا با رويکردي 

پیشگیرانه، در کنار دولت و مجلس براي اجراي صحیح 
قانون گام بردارد. 

اولين  براي  قانون  اين  اجراي  که  آنجا  از   :
بار صورت خواهد پذيرفت، چه مواردي در مسير اجرا 

ممکن است به انحراف در قانون بي انجامد؟
نقش  ايفاي  ابعاد وسیع و کلان  در  که  قانوني  هر 
مي نمايد، به طور حتم احتمال آن که در برخي موارد اجراي 
آن انحراف به وجود آيد وجود دارد. نمونه اين نوع انحرافات 
را مي توان در گزارش هاي تفريغ بودجه مشاهده کرد. مسأله 
مهمي که در اين بین وجود دارد آن است که اجراي يک 
قانون، خود نیاز به قوانین ديگر دارد تا در تعیین مسیر، 

انحرافات به حداقل برسند.
امیداريم که انحرافي  در پاسخ به سؤال شما، واقعاً 
صورت نگیرد، اما به هر حال با توجه به آن که حجم 
عظیمي از منابع مالي به گردش خواهند افتاد، احتمال رخ 

دادن انحراف وجود دارد. در حوزه عمومي قرار است به 
افرادي که آسیب پذيرند کمک شود. دستگاه هاي دولتي، 
صنايع و واحدهاي تولیدي از اين يارانه سهم خواهند برد، 
علاوه بر آن که بخش خصوصي هم بايد از اين منابع 
بهره مند شود. مسأله مهمي که وجود دارد، اين است که 
تمام شرکت ها و بخش هاي مشمول دريافت منابع، چگونه، 
با چه مکانیزمي و اصلًا به چه مقدار قرار است از اين منابع 
بهره مند شوند. هر کدام از واحدهاي مشمول يارانه، لیستي 
از نیازهايشان را ارايه مي کنند و پس از بررسي، اين لیست 
تأيید مي شود که آيا نیازهايشان مشمول دريافت منابع مالي 
هست يا خیر و اگر باشد به چه میزان بايد دريافت نمايند. 
امیدواريم در تدوين آيین نامه ها و دستورالعمل ها که دولت 
انجام مي دهد، مسؤولیت ها، وظايف و اختیارات همگي 
مشخص شوند تا ديوان هم در کنار آن، نظرات خود را 

براي هر چه بهتر صورت گرفتن آن ارايه نمايد.

: آيا اختلاف حال حاضر بين دولت و مجلس 
و ضرورت اصلاح قانون، منجر به تضعيف روند اجراي 

قانون خواهد شد؟
در مسايل علمي و کارشناسي بايد به نظرات علمي و 
کارشناسي تن در دهیم. عموم مردم تابع تصمیمات مجلس 
بايد  که  اين مجلس و دولت هستند  و دولت هستند. 
تصمیمات را از نظر علمي بررسي کنند و آن را تصويب 
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به مصوب
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551.498731.766792.41843/688/29کل بخش
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و اجرا نمايند. هدفمندي يارانه ها با بسیاري از ساختارهاي 
اقتصادي ما در ارتباط است و بر آنها تأثیر مي گذارد. نظام 
مالي و پولي، تعرفه گمرکي و نظام توزيعي همگي تحت 
تأثیر اين طرح قرار خواهند گرفت. به نظر من اولین شرط 

براي اجراي اين مهم، عزم ملي است که اولین 
مرحله از آن عزم در حاکمیت است. تمام ارکان 
سرمايه گذاري، تجارت و بازرگاني در شرايطي که 
از ثبات نسبي مؤلفه هاي اقتصادي اطمینان داشته 
باشند به سرمايه گذاري و تجارت روي مي آورند. 
حال با توجه به آن که اجراي آن را از قبل اعلام 
کرده ايم، هر چقدر تأخیر در آن به وجود آوريم، 
به بي ثباتي در اقتصاد دامن زده ايم. در اين رابطه 
کارگروه هاي  تشکیل  با  بايد  دولت  و  مجلس 
مشترک براي اجراي صحیح قانون گام بردارند. 
به  زيرساخت ها  و  نقايص  بايد  اين،  بر  علاوه 
سرعت پوشش داده شوند و با کمک به بخش 
خصوصي، اقتصاد را آماده اجراي اين طرح نمايیم.

: آيا بهتر نبود ابتدا قانون مصوب مجلس اجرا 
مي شد و پس از اجراي طرح، نقاط ضعف آن شناسايي 

و بعد لايحه اصلاحي اين طرح تدوين مي شد؟ 
حق نقد و بررسي در اين حوزه، براي همه باقي است 
و دولت هم به مشکلات اجتماعي فکر مي کند و آن را به 
مجلس اطلاع مي دهد که اين امر از نظر من مانعي ندارد. 
چیزي که مهم است، اجراي قانون است. قانون گذار شرايط 
اجراي کار را مشخص کرده است. در تمام مراحل تصويب 
قانون، کارشناسان دولت در مجلس بوده اند. البته اين به آن 
معنا نیست که دولت از اين قانون رضايت کامل دارد، اما 
دولت مي تواند نظر خودش را اظهار نمايد و مجلس هم 
موظف است با حُسن نیت کمک کند. دولت مي تواند 
توماني که  میلیارد  با 20 هزار  متناسب  را  برنامه ريزي اش 
مجلس تصويب کرده انجام دهد. مضاف بر آن که مي تواند 
تنها بخشي از قیمت ها را اصلاح کند و يا تعداد کالاهايي 
را که شامل يارانه مي شوند متناسب سازي نمايد، چرا که اين 

درآمد از محل همان آزادسازي قیمت ها به وجود مي آيد.

: وضعيت کشور ما در مقوله فساد اداري و 
مالي در مقايسه با ساير کشورها چگونه است؟

در اين مورد وضعیت کشور ما در مقايسه با کشوري که 
در آن حجم دولت پايین است و اقتصادي متکي به بخش 
خصوصي دارد متفاوت است. ولي به هر حال اگر بخواهیم 
فساد را به معناي سوء استفاده، اختلاس، بهره برداري هاي 
شخصي و يا هزينه  کردن خارج از حوزه رسمي در نظر 
بگیريم، رقم بسیار پايیني است که شايد به يکي دو درصد 
برسد. اما با توجه به تعريف ديوان، جابه جايي در هزينه ها، 
عدم انجام وظايف قانوني يا افزايش در هزينه ها بالاتر از 
اعتبار اختصاص داده شده - که هیچ کدام به معناي فساد 

اداري و مالي نیست - تخلف محسوب مي شود که 70 
درصد اين تخلفات به دلیل آگاهي اندک نسبت به قانون و 
سهل انگاري است. اما مابقي تخلفات عمدي، يا مصلحتي 
هستند و يا يکي دو درصد استفاده هاي نامطلوب و همان 

فساد را شامل مي شوند. در حال حاضر شاخصي ندارم 
که طبق آن بتوانم رتبه کشورمان را عرض کنم، اما الان در 
سیستم بانکي 50 هزار میلیارد تومان پرداخت هاي معوق 
داريم. اين معوقات، اموال مردم يا بیت المال است که به 
دست عده اي سپرده شده و برگشت داده نشده اند و به 
هر حال، جمعي از منابع اقتصاد کشور که مي توانست در 
جايي اداره شود که به اقتصاد کمک کند، اداره نشده است. 
مسايلي از اين قبیل وجود دارند، اما آمار سوء استفاده  در 

سطح مديران واقعاً رقم اندکي است. 

: روند بررسي تخلفات در ديوان محاسبات 
چگونه است؟

وقتي دولت از هزينه کردن فارغ مي شود، کار ديوان 
محاسبات آغاز مي گردد و هزينه کرد دولت را حسابرسي 
مي کند. حسابرسي به دو صورت انجام مي شود. يکي 
انطباق  رعايت،  حسابرسي  رعايت.  ديگري  و  مالي 
مالي،  حسابرسي  در  مي دهد.  انجام  را  قانون  و  هزينه 
درستي و نادرستي عملیات مالي بررسي مي شوند که 
مثلًا حساب سازي نشده باشد. اگر ديوان در اين زمینه 
تخلفي را مشاهده کند به مجلس اطلاع مي دهد و براي 
به  پرونده  اين  مي شود،  داده  تشکیل  پرونده  متخلفان 
ديوان  دادسرا،  در  آن  اجرايي  مسیر  در  و  رفته  دادسرا 
بررسي هايش  ذيربط،  مسؤولین  احضار  با  محاسبات 
انجام داده و براي هیأت هاي مستشاري دادخواست  را 
رأي  صدور  به  دادخواست  اين  که  مي کند  تنظیم 
به  باشند،  داشته  رأي  به  اعتراضي  اگر  و  مي انجامد 
محکمه تجديد نظر ارجاع مي يابد و در نهايت در آنجا 
انشاي رأي مي گردد. اگر جايي خسارت به بیت المال 
خورده باشد بايد بازگشت انجام گیرد و خسارت وارده 
ديگري  موارد  خسارت،  جبران  بر  علاوه  گردد.  جبران 
همچون مجازات هاي اداري اعم از تذکر، توبیخ و حتي 

نظر  در  مورد  حسب  مسؤول،  آن  خدمت  از  انفصال 
گرفته مي شود.

: انواع جديد حسابرسي ديوان که اخيراً 
مطرح شده اند، همانند حسابرسي عملکرد 
و آن لاين، چه مزايايي نسبت به ساير انواع 

حسابرسي دارند؟
اما  است،  کار  از  بخشي  اسناد،  بررسي 
امر  اين  که  گردد  بررسي  بايد  نیز  کار  کیفیت 
و  کارايي  اقتصادي،  معیار صرفه  به 3  توجه  با 
اثربخشي - که جملگي آنها بهره وري را شامل 
حاضر،  حال  در  مي گیرد.  صورت   – مي شوند 
گزارش هاي متعددي در بخش هاي نفت، ذخیره 
ارزي، عمراني، بیمه و بانک به مجلس داده شده 
است. براي پیشگیري از تخلفات، ديوان کمیته 
و  سؤالات  به  پاسخ گويي  براي  فني-حقوقي 
شبهات تشکیل داده و همچنین مجموعه تخلفاتي را که 
در سال هاي گذشته رخ داده، درقالب جزواتي در اختیار 
مديران قرار داده   است. علاوه بر اين، کمیته هاي کارشناسي 
با تمام  با موضوعات تخصصي  تشکیل داده و تقريباً 
وزرا جلسه داشته ايم و با تبیین کارگروه ها سعي نموده ايم 
به موضوعات و تخلفات در کارگروه هاي مربوط رسیدگي 
نمايیم. در کنار تمام موارد مذکور، در سال 88 حسابرسي 
به  را  دوازدهم  نه  و  دوازدهم  دوازدهم، شش  ضمني سه 
مجلس، دولت و تک تک دستگاه ها ارايه کرديم. البته اين 
کار به معناي دخالت و ورود در کار آنها نیست. آنها هم 
موظف به عمل نیستند، اما مي دانند اگر اشکالاتي را که 
ما از آنها مي گیريم تصحیح نکنند، در انتهاي سال به آنها 
ايراد خواهیم گرفت. البته قابل ذکر است که اين مسأله از 
سوي دستگاه هاي اجرايي مورد استقبال قرار گرفته، چرا که 
اگر ما در سه دوازدهم از آنها ايراد مي گیريم، آنها 9 ماه وقت 
دارند اشکال خود را تصحیح کنند. در بحث نظارت کلان 
الکترونیکي  نظارت  يا همان سامانه  "سنا"  هم سیستم 
را نام گذاري کرده ايم که در اين سیستم، نقاط درآمدي و 
هزينه اي به ديوان محاسبات متصل مي شوند و همزمان 
حال  در  داد.  خواهیم  انجام  دخالت  بدون  را  نظارت 
تدوين  حال  در  نظارت  نوع  اين  حاضر، شاخص هاي 
اعم  دولت  مختلف  بخش هاي  کمک  با  که  هستند 
از معاونت نظارت راهبردي رياست جمهوري، سازمان 
مرکزي  بانک  و  کشور  کل  خزانه داري  حسابرسي، 
کمیته مشترک داريم و امیدواريم تا آخر سال بتوانیم 
اين سیستم را به صورت آف لاين راه اندازي کنیم که 
بي شک با راه اندازي آن مي توانیم تا 90 درصد  انضباط 

مالي و به تبع آن بهره وري را افزايش دهیم. 
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