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داشت  توجه  هم  نکته  اين  به  بايد  مسايل،  اين  کنار  در  البته  شوند.  بانكي 
يك ‌شبه  صورت  به  كه  هستند  برخوردار  پيچيدگي‌هايي  از  اقتصادي  مسايل 
در  تأثيرگذار  پارامترهاي  همه  بايد  لذا  نيستند،  فصل  و  حل  قابل  دستوري  و 

شوند. لحاظ  اقتصادي  مشكلات 

سرمايه‌گذاري لازمه  اقتصادي،  امنيت 
كساني كه در جهان به امر سرمايه‌گذاري مشغول هستند، ابتدا به بان‌كهاي 
اطلاعاتي مراجعه كرده و شاخص‌هاي اقتصادي كشوري را كه مي‌خواهند در آن 
امنيت  شاخص‌ها،  اين  از  يكي  مي‌دهند.  قرار  بررسي  مورد  كنند  سرمايه‌گذاري 
امنيت  با  كشوري  عنوان  به  ايران  جهاني،  آمارهاي  در  متأسفانه  است.  اقتصادي 
اقتصادي در هر جامعه‌اي  پايين به حساب مي‌آيد، در حالي كه رونق  اقتصادي 
جايگاه  به  اهتمام  و  كلان  و  خرد  ابعاد  در  اقتصادي  صحيح  مديريت  به  منوط 
اجراي  نحوه  به  نگاهي  که  صورتي  در  است.  جامعه  آن  در  خصوصي  بخش 
اصل 44 اين سؤال را مطرح مي‌سازد كه واقعاً چه ميزان از واگذاري‌ها به بخش 

بوده است؟  خصوصي حقيقي 
كشور  از  خارج  مقيم  ايرانيان  موجود،  آمارهاي  به  توجه  با  حاضر  حال  در 
صاحب حدود هزار و 400 ميليارد دلار سرمايه هستند. حال اگر در كشور، امنيت 

لازم براي بخش خصوصي فراهم باشد و سرمايه‌گذاران امكان حضور را در داخل 
خواهند  ادامه  خود  كار  به  بيشتري  علاقه  با  هم  داخلي  توليدكنندگان  بيابند، 
مي‌شوند.  ترغيب  ما  كشور  در  حضور  به  خارجي  سرمايه‌گذاران  علاوه،  به  داد. 
و  قانون  بعُد  از  كافي  حمايت‌هاي  و  مناسب  قانون  به  موضوع  اين  تحقق  براي 

نياز داريم. انساني كارآمد  نيروي  آيين‌نامه‌هاي اجرايي مناسب و همچنين 
كه  دارند  وجود  مزيت‌هايي  ما  كشور  در  موجود،  مشكلات  همه  وجود  با 
مزيت  دو  از  ما  حاضر  حال  در  بي‌بهره‌اند.  آنها  از  ديگر  كشورهاي  از  بسياري 
ديگري،  و  فراوان  انساني  نيروي  آنها  از  يكي  برخوردار هستيم.  در كشور  عمده 
منابع و ذخاير خدادادي است. استفاده صحيح از اين دو نعمت، مي‌تواند كمك 
شاياني به رشد اقتصادي كشور نمايد. بايد بهاي بيشتري به نظرات و تحليل‌هاي 
ساله،   20 چشم‌انداز  سند  همچون  برنامه‌هايي  مورد  در  و  بدهيم  كارشناسي 
تعيين شده  مسير  در  ما  واقعاً  آيا  ببينيم  و  كنيم  ارايه  واقع‌بينانه‌تري  تحليل‌هاي 
تاكنون  اهداف مندرج در چشم‌انداز چقدر است؟  با  ما  حركت ميك‌نيم؟ فاصله 
پنجم  برنامه  دست‌يافته‌ايم؟  كشور  ساله   20 چشم‌انداز  اهداف  از  ميزان  چه  به 
توسعه و همچنين بودجه 89 چقدر با اهداف كلان كشور همخواني و همسويي 
در  مشکلات  اصلاح  براي  کشور  آتي  خط‌مشي  سؤالات،  اين  به  پاسخ  دارند؟ 

 بود.   سال جاري خواهد 

شايد مهمترين مشكلات كشور در سال گذشته در حوزه‌هاي تأمين مالي، بحران 
اقتصادي جهان و اثرات آن بر اقتصاد ايران بود، به طوري كه عملًا بخش‌هاي مالي 
كمبود  دليل  به  ايران،  و  گاز جهان  و  نفت  تأمينك‌ننده  بزرگ  پشتيبان شركت‌هاي 
نقدينگي قادر نبودند مانند سنوات گذشته به تأمين مالي بپردازند و اشتياق چنداني 
به حضور در صنعت نفت و گاز كشور ما نداشتند. لازم به ذكر است، اگرچه بخشي 
كشور  اين  با  اروپايي  كشورهاي  همراهي  و  آمريكا  تحريم‌هاي  به  مشكل  اين  از 
برمي‌گردد، ولي نگاهي به آمارهاي مربوط به سال 2009 - كه 9 ماه از سال 88 ايران 
نشان مي‌دهد بسياري از كشورهايي كه حتي طرف‌هاي  هم با آن مصادف بوده – 
سنتي ايران براي تأمين منابع مالي صنعت نفت و گاز كشور در بخش‌هاي بالادست 
و ميان‌دست محسوب مي‌شوند، با مشكلات جدّي در اقتصاد كشور خود دست به 
گريبان بودند. لذا قسمتي از عكس‌العمل اين كشورها را بايد مربوط به ركود شديد 
اين شرايط  از  آنها سعي كردند  از  آنها دانست؛ هر چند بسياري  اقتصاد  بر  حاكم 
استفاده سياسي نمايند. انگيزه سياسي مذكور باعث شد اين كشورها، عدم امكانات 
مالي و اقتصادي كشورشان را ناديده انگارند و اين‌طور القا كنند كه به دليل همراهي 

با سياست‌هاي آمريكا، حضور خود را در صنعت نفت و گاز ايران كاهش داده‌اند. 
اما تعدادي از شركت‌هايي هم كه طرف قرارداد ايران بودند، هنوز در داخل كشور 
مشغول كار هستند و بعضي ديگر از كشورهاي اروپايي، مذاكراتشان را به صورت 
جدّي با ايران ادامه مي‌دهند. در حال حاضر ممكن است برخي فقط در يك پروژه 
خاص حضور نداشته باشند، ولي كماكان در ساير پروژه‌ها به عنوان يك گزينه مطرح 
هستند. نكته ديگر اين است كه اگر در تشيكلات يك سازمان، مدت زيادي تغييرات 
ساختاري )در حوزه سازماني و نرم‌افزاري( ايجاد نشود، اين امكان وجود دارد كه بروز 
هر گونه مشكل در نحوه انجام كار، به تأخير در اجراي مراحل يك قرارداد منجر 

شود. خوشبختانه ظرف يكي دو سال 
گذشته، شركت ملي نفت ايران سعي 
خود  ساختارهاي  از  بخشي  كرده 
نيروي  نه  و   - سازماني  لحاظ  از  را 
انساني - اصلاح كند و از اين طريق، 
مانع از طولاني شدن مذاكرات و روند 

تصميم‌گيري‌ها شود.
بنابراين، مجموعه عوامل فوق را مي‌توان در به وجود آمدن برخي از تأخيرها در 
اجراي قراردادها ذكر كرد. با اين حال، اينگونه نيست كه وزارت نفت قراردادهايي را 
كه بايد اجرا ميك‌رده، تمام نكرده باشد. هر چند برخي از اين موارد صرفاً به دليل 
ملاحظات فعلي در صحنه بين‌الملل و فشارهايي كه از سوي برخي از كشورها با 

محوريت آمريكا اعمال شده، به اسم كشور يا شركت خاص اعلام نشده است. 

تنوع بخشي در تأمين مالي
بر اساس سند چشم‌انداز 20 ساله كشور، براي بخش بالادستي صنعت نفت بايد 
بتوانيم طي 5 سال 150 ميليارد دلار سرمايه جذب كنيم تا با انجام به موقع وظايف 
محوله، به بخشي از اهداف چشم‌انداز نزديك شويم. طبيعي است كه هر مقدار كمتر 

از آنچه در سند درج شده تحقق يابد، به معناي دور شدن از اهداف خواهد بود.
ايران براي رسيدن  اقتصاد  بايد مورد توجه قرار گيرد اين است كه  نكته‌اي كه 
به اهداف چشم‌انداز نيازمند پشتوانه است، ولي اين پشتوانه بر اساس واقعيت‌هاي 
موجود تا آن زمان هنوز به نفت وابسته خواهد بود و اگر صنعت نفت كشور از لحاظ 
امكانات و نيروي انساني به خوبي پشتيباني نشود، نه تنها بخش نفت، بلكه ديگر 

چشم‌انداز مات نفت

ارزيابي دکتر حجت‌الله غنيمي‌فرد، معاون امور سرمايه‌گذاري در شرکت ملي نفت

صنعت نفت و ضرورت‌هاي توسعه سرمايه‌گذاري در آن
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در  اهداف سند چشم‌انداز  به  دستيابي  نظير  مسايلي  بودن  مطرح  با  همزمان 
افق 1404، توفيق در سياست‌هاي اجراي اصل 44 قانون اساسي، موفقيت در اجراي 
قانون هدفمند كردن يارانه‌ها، مباحث مربوط به برنامه پنجم توسعه و بودجه سال 
مهمي  موضوع  برخوردارند،  بالايي  بسيار  اهميت  از  نوبه خود  به  يك  هر  كه   89
كارگران،  كارآفرينان،  همچنين  و  اقتصادي–اجتماعي  محافل  توجه  ساله  هر  كه 
سرمايه‌گذاران و اصحاب توليد را به خود جلب مي‌نمايد، مسأله تعيين حداقل و 
ساير سطوح دستمزدي كارگران است. هرچند دستمزد نيروي كار تصويب و ابلاغ 
اقتصادي  منطق  با  گاهاً  كه  دستمزدها  تعيين  نادرست  روند  تداوم  اما  است،  شده 
هماهنگ نيست، نيازمند نگاهي جامع و تحليلي درست است. اهميت اين موضوع 
از دو جنبه تعداد عظيم كارگران و كارفرمايان كه نسبت به دستمزد‌ها تأثيرپذيرند 
و آثاري كه مزد و حداقل مزد بر ساير زمينه‌هاي اقتصادي بر جاي مي‌گذارد، قابل 
داخلي،  ناخالص  محصول  تغييرات  تورم،  از  عبارتند  زمينه‌ها  اين  است.  بررسي 

نوسان رشد اقتصادي و ميزان سرمايه‌گذاري‌.
موضوع دستمزدها در چارچوبي وسيع‌ و در جهت توجه به الزامات اقتصادي 
براي همه  متعادل  زندگي  آوردن  فراهم  اشتغال جوانان،  امكانات  نيز  و  كشورها 
مردم - به ويژه كارگران - و سرانجام، فراهم نمودن شرايط سرمايه‌گذاري جهت 
مي‌شود.  ارزيابي  مهم  بسيار  كارآفرينان  سوي  از  اشتغال  رشد  شدن  امكان‌پذير 
به  تبيين  عمده  روش  سه  از  معمولاً  مزد،  حداقل  و  مزدها  تثبيت  چگونگي 
از  سرانجام،  و  انفرادي  قرارداد  با  و  دسته‌جمعي  پيمان  طريق  از  دولت،  وسيله 
دولت  و  كارفرمايان  كارگران،  نمايندگان  از  مركب  جانبه  سه  ارگان‌هاي  طريق 

مي‌شود. تعيين 

سه‌جانبه‌گرايي
تعيين مي‌شود  ارگان‌هاي سه جانبه  از طريق  مزد  اكثر كشورهاي جهان،  در 
مزد  داخلي و ساير سطوح  اولاً وجود حداقل دستمزد  است:  و شامل دو ويژگي 
طي  كشورمان  در  مزد  تعيين  مختلف.  صنايع  و  نقاط  در  مزدها  تفاوت  ثانياً  و 
از  پس  اما  بود،  برخوردار  ويژگي  دو  اين  از  انقلاب  پيروزي  از  قبل  سال‌هاي 
تعيين  ريال   5/7 معادل  كشور   همه  براي  واحدي  مزد  حداقل  انقلاب،  پيروزي 
گرديد كه اين رقم با افزايش سالانه خود، سرانجام در سال 89 معادل 3 ميليون و 

30 هزار ريال براي تمام كارگران در تمامي صنايع و بخش‌ها تعيين گرديد.

طبق ماده 41 قانون كار، تعيين 
حداقل مزد ‌بايد با توجه به ميزان تورم 
اعلام شده از سوي بانك مركزي، به 
بتواند زندگي  نوعي تعيين شود كه 
يك خانواده چهار نفره را اداره نمايد. 

ولي تجربه در كشور ما نشان داده است كه اين معيار به درستي عمل نميك‌ند، زيرا 
اولاً نقش نرخ تورم هيچ‌گاه در تعيين دستمزد نشان داده نشده است. ثانياً ميزان هزينه 
يك خانواده چهار نفري در تمام نقاط كشور يكسان نبوده و به همين لحاظ، تعيين 
حداقل مزد بر اساس دو معيار فوق، همواره مورد اعتراض نيروي كار و كارفرما قرار 
گرفته است. به همين دليل بايد عواملي نظير امكانات پرداخت‌ها در ساير رشته‌ها و 
بخش‌هاي توليد، سطح بهره‌وري، نرخ رشد اقتصادي، ظرفيت پرداخت كارفرما، سطح 
زندگي نسبي، ضرورت توسعه اقتصادي، توجه به نيازهاي اصولي كارگر و خانواده‌ 

وي و ارزش واقعي و عادلانه خدمات را نيز در نظر داشت. 
در عين حال، متأسفانه مسأله‌اي كه مي‌بايست در سال گذشته جهت تعيين 
دستمزد بدان توجه مي‌شد و نشد، قانون هدفمند كردن يارانه‌ها بود. به طور حتم 
با اجراي اين قانون در سال جديد، دگرگوني‌هاي بسياري در وضع اقتصادي اقشار 
مختلف جامعه رخ مي‌دهد كه مهمترين آن تورم و كاهش قدرت خريد است. بي‌شك 
افزايش بهاي نهاده‌هاي انرژي، هزينه‌هاي صنعت و بخش توليدي را افزايش مي‌دهد 
با توجه به  اين،  افزايش مي‌يابند. علاوه بر  نيز  بعُد، هزينه‌هاي كارگر  كه از همين 
و  شده  تمام  قيمت  در  توليد،  افزايش  در  سرمايه‌گذاري  ميزان  بر  مزد  كه  نقشي 
سرانجام در بكارگيري نيروي انساني دارد، به طور حتم تأثير بسزايي بر ثبات و رشد 
اقتصادي به همراه خواهد داشت كه با توجه به سطوح دستمزدي غيرعملي، اين تأثير 

در آينده به حداقل خواهد رسيد.
اقتصادي صحيح، هم  اين اساس، منطق حكم ميك‌ند كه در يك سيستم  بر 
توليد و هم درآمد حاصل از مزدها بيشتر از نرخ افزايش قيمت‌ها رشد يابند تا افزايش 
مزد حقيقي و بهبود سطح زندگي را ممكن سازند. در غير اين صورت و در صورت 
تداوم شرايط تعيين مزدها – همان‌طور كه سال پيش هم ديديم – كاهش بهره‌وري 
نيروي كار و بالطبع افُت توليد و تأثيرپذيري ساير متغيرهاي اقتصادي را در آينده 

 .شاهد خواهيم بود

نگاه اول

تعقيب و گريز دستمزد و قيمت

نقد دكتر علي‌الله همداني، عضو انجمن مديران صنايع، بر نحوه تعيين حداقل مزد و آثار آن بر 
بخش‌هاي اقتصادي كشور

تعيين مزد، معضل هر ساله 

بخش‌هاي اقتصادي كشور نيز با مشكل رو‌به‌رو خواهند شد.
از سوي ديگر، براي رسيدن به رقم 150 ميليارد دلار، بايد در روش‌هاي تأمين مالي 
تنوع ايجاد كرد. در حال حاضر در بخش بالادستي صنعت نفت و گاز از قراردادهاي 
محسوب  وام  نوعي  به  روش،  دو  هر  كه  مي‌شود  استفاده  فاينانس  و  متقابل  بيع 
مي‌شوند، در حالي كه در كشورهاي دنيا، روش‌هاي متعدد تأمين مالي وجود دارد كه 
روش‌هاي مذكور، نه تنها مغايرتي با قوانين كشور ما ندارند، بلكه مي‌توانند حتي در 

جذب سرمايه‌هاي كوچك نيز مؤثر واقع شوند. 
خوشبختانه اخيراً علاوه بر دو روش فوق‌الذكر، روش‌هاي جديد تأمين مالي از 

طريق ايجاد كنسرسيومي از چندين اجراكننده قراردادهاي مهندسي با تأمينك‌نندگان 
مالي داخلي و همچنين فروش اوراق مشاركت براي برخي از ميادين خاص، آغاز 
شده است. به طور مثال تصميم بر آن است كه با همكاري وزارت اقتصاد و بانك 
مركزي، معادل يك ميليارد يورو از 1/5 ميليارد يورويي كه مجلس در قانون بودجه 
88 تعيين كرده بود، اوراق مشاركت ارزي توسط شركت نفت و گاز پارس، همراه با 
عامليت بانك ملت و تضمين شركت ملي نفت ايران صادر گردد كه با روش‌هاي 
جديد و نوآوري در شيوه‌ها و روش‌ها، اميدواريم تأمين مالي در حوزه نفت و گاز 

 .كشور متنوع شود




