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 13 قالب  در  کشور  کل   89 سال  بودجه  لايحه 
ماده در جلسه علني روز يکشنبه 4 بهمن 88 توسط 
مجلس  تقديم  رييس جمهور،  احمدي نژاد،  محمود 

شد.
»اقتصاد  ماهنامه  پارلماني  خبرنگار  گزارش  به 
ايران«، لايحه بودجه سال 89 کشور، با سقف 368 هزار 
نمايندگان  ارايه شد.  به مجلس  تومان  ميليارد  و 505 
از زمان تحويل لايحه بودجه به مجلس به مدت 5 روز 
به کميسيون هاي  پيشنهادات خود را  تا  فرصت دارند 
تخصصي مربوطه ارايه دهند که پس از آن، بررسي هاي 
مذکور به کميسيون تلفيق و سپس به هيـأت رييسه 
مذکور  روند  مي شوند.  تقديم  اسلامي  مجلس شوراي 

براي بررسي نهايي تا اسفند ماه ادامه خواهد داشت.
اين  به  توسعه،  پنجم  برنامه  و   89 بودجه  لايحه 
اسلامي  شوراي  مجلس  به  مقرر  موعد  در  که  دليل 
واصل نشد، نمايندگان ناچار به اولويت بررسي لايحه 
قانون هدفمند کردن  است  به ذکر  بودجه شدند. لازم 
 89 بودجه  لايحه  اصلي  رکن  عنوان  به  نيز  يارانه ها 
مورد توجه نمايندگان خواهد بود، چرا که بخش قابل 
توجهي از منابع مالي بودجه سال بعد از محل حذف 
يارانه ها تأمين خواهد شد. دولت در بودجه سال آينده، 
اجراي  محل  از  درآمد  تومان  ميليارد  هزار   40 حدود 
بر  که  حالي  در  است،  کرده  پيش بيني  مذکور  قانون 
اساس مصوبه مجلس، براي سال اول حداقل 10 هزار 
اين محل  از  تومان درآمد  ميليارد  و حداکثر 20 هزار 
اعلام  نمايندگان  اساس  اين  بر  است.  پيش بيني شده 
کرده اند به طور حتم مجلس با مبلغ 40 هزار ميليارد 
تومان پيش بيني شده براي اجراي قانون هدفمند کردن 
يارانه ها موافقت نمي کند، چرا که معتقدند اين درآمد، 
سال شروع اجراي لايحه را با سقف قيمت هاي بالا و 

تورم زياد رو به رو خواهد کرد.
در اين رابطه از اظهارات دولت چنين برمي آيد که 

در قبال اجراي اين طرح که در آن پيش بيني مي شود 
قيمت هاي حامل هاي انرژي آزاد شوند، تمهيدات لازم 
مذکور  قانون  اجراي  اثرات  از  در خصوص جلوگيري 
صحن  در  جمهور  رييس  است.  شده  گرفته  نظر  در 
مجلس به هنگام ارايه لايحه بودجه کل کشور گفت: 
پيش بيني هدفمند کردن يارانه ها در سال آينده، ديگر 
ويژگي ممتاز بودجه 89 است. وي ويژگي هاي اين لايحه 
را شفاف و منسجم بودن آن دانست و گفت: اين لايحه 
هدفمند است و از همه ظرفيت هاي قانوني موجود در 
آن استفاده و سعي کرده ايم با پرهيز از تکرار قوانين 
رييس  شود.  آورده  آن  در  لازم  احکام  حداقل  موجود، 
جمهور در خصوص موارد پيش بيني نشده در بودجه 
اظهار داشت: اين موارد حدود 35 ميليارد تومان است 
که اين ميزان در اختيار دولت است. احمدي نژاد دولت 
تأکيد  و  ملت خواند  و  نمايندگان  کارشناسي  بدنه  را 
بودجه کارهاي کارشناسي صورت گرفته  اين  کرد: در 
و کار نمايندگان آسان تر شده است. وي همچنين بر 
اين نکته تأکيد کرد که در بررسي اين لايحه، هرگونه 
مجلس  نمايندگان  که  تکميلي  و  اصلاحي  اقدامات 
حفظ  بودجه  انسجام  ولي  شود،  لحاظ  مي دانند  لازم 
شود، چرا که اگر تغييرات اساسي در بودجه صورت 

گيرد، انسجام آن به هم مي ريزد.
آينده  بودجه سال  از  اميدواري  احمدي نژاد ضمن 
پنجم  برنامه  اساس  بر   89 سال  بودجه  کرد:  تصريح 
توسعه و حاصل کار مشترک مجلس هشتم و دولت 
برکت  و  شکوفايي  موجب  اميدواريم  که  است  دهم 

ايران و انقلاب اسلامي شود. 
دکتر علي لاريجاني، رييس مجلس نيز خاطرنشان 
چشم انداز  سند  حتماً  نمايندگان  بررسي هاي  در  کرد: 
کلي  سياست هاي  همچنين  و  بگيرد  قرار  مبنا  بايد 
اين  تمام تر، روند  با سرعت هرچه  اميدواريم  که  نظام 
ثروتي،  موسي الرضا  راستا،  اين  در  شود.  انجام  کار 
بودجه  و  برنامه  کميسيون  عضو  و  مجلس  نماينده 
و محاسبات، در گفت  و گويي اختصاصي با خبرنگار 
پارلماني ماهنامه »اقتصاد ايران« در خصوص مهمترين 
نقاط قوت و ضعف بودجه 89 گفت: بودجه سال 89 
نقاط قوتي به همراه دارد که توجه به بخش فرهنگ، 
اشتغال، کشاورزي و همچنين توجه به بحث طرح هاي 
اين لايحه هستند. وي  مثبت  نقاط  از جمله  عمراني 

از صندوق  استفاده  در  را  منفي لايحه  نقاط  همچنين 
ملي  توسعه  افزود: صندوق  و  ملي عنوان کرد  توسعه 
دولت در بودجه 34 هزار ميليارد تومان تصويب شده 
که 22 هزار ميليارد تومان آن از محل درآمدهاي نفت 
از صندوق  باقيمانده  تومان  ميليارد  هزار   12 و  است 
صندوق،  اين  از  است  بهتر  و  مي باشد  ملي  توسعه 
مانند حساب ذخيره ارزي براي کارهاي عمراني هزينه 

نشود. 
هزار   40 تأمين  مورد  در  مجلس  نماينده  اين 
قانون  اجراي  محل  از  دولت  درآمد  تومان  ميليارد 
گران  باعث  مسأله  اين  گفت:  يارانه ها  کردن  هدفمند 
مسايلي  و  گاز  و  نفت  گازوييل،  بنزين،  قيمت  شدن 
تورم  تند  شيب  به  منجر  و  شد  خواهد  قبيل  اين  از 
در سال آتي خواهد شد. وي همچنين تأکيد کرد در 
هر حال مجلس به مبلغ 20 هزار ميليارد تومان رأي 
سؤال  اين  به  پاسخ  در  همچنين  ثروتي  داد.  خواهد 
خواهند  تعلق  جامعه  در  افرادي  چه  به  يارانه ها  که 
 8 ماده  طبق  يارانه ها  هدفمندي  داد:  توضيح  گرفت، 
به  متعلق  که  تصويب شد  مجلس  در  اساس  اين  بر 
از  يکسان  طور  به  افراد،  همه  و  باشد  جامعه  آحاد 
جامعه  در  يارانه ها  توزيع  و  کنند  استفاده  ملي  ثروت 

عادلانه باشد.
است  قرار  گام،  نخستين  در  دولت  افزود:  وي 
به  هوشمند  کارت  از  استفاده  با  را  نقدي  يارانه هاي 
ميزان  حتي  و  برداشت  زمان  و  واريز  افراد  حساب 
استفاده از اين نوع کارت را دولت تعيين  کند. بنابراين 
اول پرداخت يارانه ها، پس از آن آزادسازي قيمت ها را 

شاهد خواهيم بود.
شوراي  مجلس  نماينده  ثروتي،  موسي الرضا 
هدفمند  طرح  اجراي  از  حاصل  تورم  درباره  اسلامي، 
که  است  معتقد  دولت  داشت:  اظهار  يارانه ها  کردن 
تورم بيشتر از 10 درصد افزايش نخواهد داشت، ولي 
 20 تا   15 تورم  مجلس،  ويژه  کميسيون  نمايندگان 
درصدي را پيش بيني کرده اند. بنده معتقدم که احتمالاً 

اين رقم به 25 تا 30 درصد خواهد رسيد.
اين  اجرايي شدن  که  اکنون  کرد:  وي خاطر نشان 
بالطبع مشکلات  پيدا کرده،  طرح در جامعه ضرورت 
داشت،  خواهد  همراه  به  جامعه  در  را  اعتراضاتي  و 
اقتصاد  نفع  به  بزرگ  جراحي  اين  درازمدت  در  ولي 

کشور است.
و  تهران  مردم  نماينده  صفايي،  طيبه  همچنين 
اسلامي،  شوراي  مجلس  در  زنان  فراکسيون  رييس 
طرح  اجراي  از  پس  که  احتمالي  تورم  با  رابطه  در 
هدفمندي يارانه ها به  وجود مي آيد گفت: ما به خاطر 
تاوان  به حال  تا  آن  تعالي  و  و رشد  اسلامي  انقلاب 
در  است  ضروري  و  ديده ايم  بسياري  تحريم هاي  و 
کرده  ياري  را  مجلس  و  دولتمردان  اينچنيني،  تحولي 

با مجلس نشينان

قانون هدفمندي در نگاه خانه ملت

نمايندگان مجلس تورم 25 تا 30 درصدي را براي سال آينده بعيد نمي دانند.
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اقتصاد تک محصولي و وابسته به نفت کشور، سا ل ها 
اما  گرفته،  قرار  ايران  اقتصاددانان  انتقاد  مورد  که  است 
متأسفانه هيچ گاه در بعُد تصميم گيري هاي کلان کشوري 
شاهد اتخاذ سياست هايي جهت رفع مشکلات اين حوزه 
نبوده ايم. به عنوان، مثال هر ساله بيان مي شود که بايد 
سهم منابع نفتي در بودجه کاهش يابد و به تبع آن، سهم 
صادرات نفتي از کل صادرات کاهش يابد که معناي آن، 
افزايش صادرات غيرنفتي – به عنوان مولد اقتصاد توليدي 
شاهد  برنامه ريزي ها  هنگام  درست  اما  است،   – کشور 
نقض آن بوده و عملًا مي بينيم که اقتصاد کشور متکي 
به نفت و درآمدهاي متلاطم آن حرکت مي کند. نمونه آن 
را مي توان در لايحه بودجه سال 89 که از سوي دولت به 
مجلس ارايه شده، مشاهده  نمود، چرا که بودجه ارايه شده 
از سوي دولت، بر مبناي نفت 65 دلاري تنظيم شده است 
که نسبت به سال گذشته که بر مبناي نفت 37/5 دلاري 
تنظيم شده بود، از افزايش 73/3 درصدي حکايت دارد و 
نشان مي دهد که عملاً  راهکاري براي استقلال از منابع 

نفتي در کشور انديشيده نشده است. 
به  کشور  صادرات  کل  وابستگي  روند  به  نگاهي 
صادرات نفتي و البته گازي، مي تواند مؤيدي بر مطلب 
فوق باشد. بررسي ها نشان مي دهند که صادرات نفت و 
کل  درصد  معادل 75/8  رقمي  جاري  دهه  در  ايران  گاز 
صادرات کالا و خدمات کشور را به خود اختصاص داده 
نماييم،  اين مقدار، صادرات خدمات را کسر  از  اگر  که 

درآمدهاي صادراتي نفت و گاز رقمي معادل 81/5 درصد 
درآمدهاي صادراتي کشور را شامل مي شوند و اين نشان از 
عدم برنامه ريزي در راستاي کاهش وابستگي اقتصاد کشور 

به فروش منابع فسيلي دارد.

تورم
متأسفانه عليرغم آن که بارها در مقالات و نشريات 
عواقب نامناسب وابستگي اقتصاد به نفت عنوان شده، اما 
هنوز شاهد آن نيستيم که منابع درآمدي کشور بر پايه 
استقلال از درآمدهاي نفتي پايه گذاري شوند. يکي از عواقب 
نامناسب اين وابستگي را بايد در افزايش شاخص قيمت ها 

)تورم( در کشور دانست، به طوري که هرگاه قيمت نفت 
در کشور افزايش يافته، به تبع آن با وقفه زماني چندماهه 

و يا نهايتاً يک ساله، شاهد خيز رشد قيمت هاي نفت خام 
صادراتي کشور بوده ايم.

 اين موضوع از دو بعُد قابل بررسي است. در بعُد 
اول، دولت با صادرات نفت خام، ارز به دست آمده را 
افزايش  ريال  تقاضاي  نتيجه  در  و  مي نمايد  بازار  وارد 
در  کل  تقاضاي  افزايش  مسأله  اين  پيامد  که  مي يابد 
سطح کلان خواهد بود و متأسفانه از آنجا که متناسب 
 – خدمات  و  کالا  عرضه  و  توليد  رشد  شاهد  آن  با 
تقاضاي  مازاد  نبوده ايم،  کشور  در   – غيرنفتي  بخش 
يا همان رشد تورم  قيمت ها  افزايش  به  موجود، منجر 
اول  حالت  از  تا حدودي  که  دوم  حالت  در  مي گردد. 
متأثر است،  با افزايش تقاضاي کل در جامعه، دولت 
از طريق کاهش تعرفه هاي گمرکي و تسهيل واردات، 
را  واردات  مي نمايد،  تقاضا  مازاد  اين  کنترل  بر  سعي 
مورد،  دو  هر  در  که  آن  توجه  قابل   ( مي دهد  افزايش 

سياست هاي پولي و بانک مرکزي مقصرند(.
براي  انرژي  قيمت  افزايش  که  آنجا  از  اما 
آنان  افزايش هزينه هاي  منزله  به  توليدکنندگان خارجي 
خواهد بود، توليدکنندگان خارجي نيز با افزايش قيمت 
کالاي توليدي، تورم به وجود آمده خارج از مرزها را به 
اصلي  برنده  کشورهايي  لذا  مي کنند،  منتقل  ما  کشور 
خواهند بود که تکنولوژي برتري در اختيار داشته باشند 
که متأسفانه کشورمان در اين زمينه در قياس با رقباي 

خارجي خود بسيار عقب تر است. 
به  وابستگي  کاهش  نيت  با  يارانه ها  هدفمندي 
نفت و درآمد هاي آن و با عزم درست حفظ ذخاير انرژي 
براي نسل هاي آتي به قانوني تبديل شد که لااقل براي مدتي 
رفاه مردم کشور را از جنبه تورم، بيکاري، رکود واحد هاي 
صنعتي و مواردي از اين قبيل به همراه خواهد داشت. اين 
موضوع به يک خروجي قوي و مطمئن نيازمند است که اين 
خروجي ميزان اتکاي دولت به نفت و درآمدهاي آن خواهد 
بود. قيمت بالاي نفت در بودجه به منزله تکيه بر درآمدهاي 
ناپايداري است که تحت تأثير تغييرات احتمالي مي تواند به 

 .کسري هاي بودجه ويرانگري بي انجامد

تا از اين برهه به سلامت عبور و به مقصد بالاتر که 
است  آينده  نسل  براي  کشور  منابع  امانت داري  همان 
اجراي  از  بعد  هم  تورمي  بين  اين  در  البته  برسيم. 
قانون در کشور ايجاد مي شود که اميدواريم با برقراري 
عدالت که همواره شعار آن را سر داده ايم، اين قانون را 

عملياتي و اجرايي کنيم.
از  بعد  که  مقاومتي  خصوص  در  صفايي  طيبه 
تغييري  هر  کرد:  اظهار  مي شود  ايجاد  طرح  اجراي 
بايد  است.  بوده  همراه  مقاومت  با  ايران  اقتصاد  در 
در  قبلًا  برنامه،  اين  که  داشت  توجه  موضوع  اين  به 
به همراه  مثبتي هم  نتايج  ساير کشورها اجرا شده و 
داشته است. کشور ما در دهه چهارم توسعه که با دهه 
پيشرفت و عدالت قرين گشته، لازمه اش اين است تا 
شکاف بين طبقه مرفه و محروم جامعه کاهش يابد. 

از  اعظمي  بخش  مختلف،  ارزيابي هاي  به  توجه  با 
يارانه ها به اقشار پُردرآمد جامعه تخصيص پيدا کرده 
هدفمند   طرح  اجراي  قضيه،  اين  جبران  براي  لذا  و 
مؤثر  اجراي  بر  نظارت  که  شد  مطرح  يارانه ها  کردن 
مردم  وضعيت  و  مشکلات  به  شاياني  کمک  لايحه، 

خواهد کرد.
چيزي که مشخص است آن است که اجراي اين 
و  آغاز خواهد شد  آينده  سال  در  قطع  طور  به  طرح 
و  است  الزام  بلکه  نيست،  انتخاب  يک  طرح  اجراي 
بايد به انجام برسد تا در آينده تحقق شعار عدم اتکا 
به درآمدهاي نفتي و تکيه به تجارت براي توليد ثروت 
در جامعه محقق شود، چرا که با روند کنوني هرگز به 
اهداف و برنامه هاي پيش بيني شده در توسعه کشور 

 .دست نخواهيم يافت

اقتصاد سياسي ايران

وابستگي بودجه به نفت

موتور نفت سوز

هنوز در كشور ما راه  حلي براي كاهش وابستگي به نفت انديشيده نشده است. 

وابستگي قيمت نفت و تورم

منبع: بانك اطلاعات ماهنامه »اقتصاد ايران«
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