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4244 اقتصاد سياسي ايران

از  بودجه  سهم  كاهش  جهت  در  تلاش  عليرغم 
قيمتي  نوسانات شديد  به  عنايت  با  و  نفتي  درآمدهاي 
تأثيرگذار را به  اين ماده مهم و  بازار نفت كه  بر  حاكم 
بدل  دولت  و  ايران  اقتصاد  براي  اعتماد  غيرقابل  منبعي 
كرده است، همچنان سهم درآمدهاي كشور و محصول 
صادرات  از  ناشي  درآمدهاي  از  ايران  داخلي  ناخالص 
محصولات غيرنفتي پايين است. متأسفانه غفلت از اين 
واقعيت مهم كه سهم كشورمان از كل صادرات دنيا رقمي 
بسيار اندك است – حدود 0/3 درصد - و رويه كنوني 
مي تواند جايگاه ايران را از اين بعُد در معاملات جهاني 
كمرنگ نمايد، باعث شده است تا بسياري از آثار مبارك 
توجه به امر صادرات ناديده گرفته شوند. علاوه بر كاهش 

وابستگي به درآمدهاي نفتي، توليد به نيت صادرات به 
معناي تلاش براي حضور در بازارهاي جهاني و گسترش 
توان رقابت پذيري در توليد است كه اين امر مي تواند 
به كاهش نوسان هاي اقتصادي و خلق فرصت هاي شغلي 
بي انجامد. فراموش نكنيم كه تنها با نگاه به افق هاي روشن 
امر صادرات  بركات توسعه  از  اهداف مترقي مي توان  و 
فني،  دانش  و  بهره وري  افزايش  چون  بركاتي  برد؛  بهره 
ارتقاي تكنولوژي، افزايش توان رقابتي، توجيه پذيري فني 
و اقتصادي، حذف رويه هاي زايد و دست و پاگير قانوني در 
امر صادرات، بهبود فضاي كسب وكار و حركت به سمت 

تأمين اهداف سند چشم انداز 20 ساله كشور. 
صادرات  سهم  كاهش  از  حاكي  آمارها  متأسفانه 

كه  جايي  تا  دارند،  پيشرفته  بازارهاي  در  ايران  غيرنفتي 
بازارهاي اتحاديه اروپا كه 80 درصد تجارت جهاني را در 
خود جاي داده اند سهم بسيار اندكي از كالاهاي ايراني را به 
خود اختصاص داده اند، در حالي كه سهم بازارهاي مجاور 

از صادرات ايران روندي رو به  رشد داشته است. 
در اين راستا، توجه به برخي نكات كه عمده مشكلات 
كشور را در زمينه صادرات محصولات غيرنفتي تشكيل 
كسب  در  موفقيت  عدم  است.  اهميت  حايز  مي دهد 
امتيازات مربوط به عضويت در سازمان تجارت جهاني 
يكي از مشكلاتي است كه به دليل موانع و برخي مسايل 
تبعي موجود در آن، منجر به از دست رفتن بخش عمده اي 
از بازارهاي جهاني براي محصولات توليدي كشورمان شده 
است. موانع تعرفه اي در شرايطي كه تجارت ميان بسياري 
از كشورهاي دنيا - كه حجم گسترده اي از مبادلات جهاني 
را در اختيار دارند - به سهولت و بدون پرداخت هرگونه 
در  را  ايراني  محصول  نقش  مي گيرد،  صورت  عوارضي 

جهان كمرنگ مي كند. 

محروميت ها 
به علاوه، فضاي كسب وكار كشورمان توانايي تقويت 
توليد و تأمين نيازهاي داخلي و توليد مازاد و باكيفيت را 
براي صدور به ساير كشورها ندارد. بسياري از شركت هاي 
توليدي كشورمان متأثر از سياست هاي دولتي در بحث 
واردات و موانع تعرفه اي، كمبود نقدينگي، موانع قانوني 
عدم  توليدمدار،  حركت هاي  مسير  در  دست و پاگير 
حمايت هاي منطقي دولت، بازار سرمايه ضعيف و ناتوان، 
بازدهي هاي بالاتر بازارهاي زودبازده، عدم حاكميت نگاه 
توليد مدار و صادرات مدار، تحريم هاي جهاني و مسايلي 
از اين قبيل در مشكلات فراواني دست و پا مي زنند كه 
جمع اين مسايل، بنگاه توليدي را در تنگناي حركت به 
سمت افزايش حاشيه سود براي بقا و عدم ورشكستگي 

        آسيب شناسي 

   دردهاي درون، ناتواني هاي برون

درمان اقتصاد كشور و سوق آن به برون گرايي، تمركز بر آسيب شناسي در سطح خُرد 
و كلان را مي طلبد. 
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طبيعي،  منابع  و  معادن  همچون  بالايي  پتانسيل هاي  از  برخورداري  عليرغم  كشورمان 
در  مناسبي  جايگاه  متأسفانه  ديگر،  بكر  موقعيت هاي  و  بالقوه  سرمايه گذاري  فرصت هاي 
اقتصاد  اندك  بازرگاني كه نشان  از حجم و سهم  نامناسب  بين الملل ندارد. وجود تراز  اقتصاد 
در  ملي  اقتصاد  مناسب  چندان  نه  وضعيت  اين  از  نمونه اي  دارد،  بين الملل  جايگاه  در  ايران 

است.  جهاني  تجارت  جايگاه 
عدم  همراه  به  كشورمان  عليه  غرب  جامعه  يكجانبه  تحريم هاي  وجود  ميان  اين  در 
بازارهاي هدف از دلايلي بوده است كه سبب شده حجم تجارت  آينده نگري در جهت جذب 
نباشد.  توجهي  قابل  ميزان  گذشته  دهه   3 در   - مسؤولان  تلاش  عليرغم   - كشورمان  خارجي 
باشد  دري  مي تواند  موجود  وضع  مطالعه  طريق  از  راهكارها  بيان  و  مشكلات  آسيب شناسي 

اقتصادي.  مهم  تغيير  اين  ارتقاي  براي 

اين ويژه نامه با حمايت شركت سازمان توسعه تجارت و واحد تحقيقات ماهنامه »اقتصاد ايران« 

تهيه شده كه به خوانندگان گرامي تقديم مي شود. 
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سوق مي دهد. در اين شرايط است كه علاوه بر حذف 
انگيزه رقابت در بازارهاي جهاني، بسياري از پتانسيل هاي 
توليد در نطفه خفه مي شوند و نتيجه اين امر، كاهش 
سهم صادرات از بودجه، كاهش سهم كشور از صادرات 
جهاني و عدم انتفاع از آثار اين مهم خواهد بود. متأسفانه 
كشور ما در زمينه خاصي از توليد محصولات غيرنفتي 
صاحب مزيت رقابتي نشده است و عليرغم اقداماتي كه 
در سال هاي اخير در اين زمينه صورت پذيرفته، هنوز جاي 
كار بسيار است. عدم مزيت موجود، انگيزه سرمايه گذاري 
"صادرات گرا" را در كشور از بين مي برد و در شرايطي كه 
دنيا به سمت ايجاد شركت هاي بزرگ توانمند صادراتي 
پيش مي رود، كالاي ايراني جايگاهي حتي در كشور ندارد؛ 

نگاه كنيد به رويكرد مردم ما به كالاهاي وارداتي!
علاوه بر مسايل فوق، وجود نرخ بالاي تورم در كشور 
كه توانسته توان رقابتي شركت هاي توليدي ايراني را حتي 
در بازارهاي داخلي كشور در رقابت با اجناس چيني و 
وارداتي از آنها سلب كند، عامل تأثيرگذار و غيرقابل اغماض 
ديگري است. بازارهاي پولي و سيستم بانكي داخلي به 
شدت ضعيف هستند و تثبيت نرخ ارز بدون توجه به 
تورم موجود، بر مشكلات توليدكنندگان دامن زده است. 
نيروي انساني كشور از بهره وري بالايي برخوردار نيست و 
با تأكيد بر بهره وري سرمايه و همه عوامل توليد، نقش اين 
عامل در توليد بهينه و رقابتي بسيار كمرنگ است. اين 
مهم كه منجر به افزايش هزينه هاي توليد مي شود، در كنار 
بازاريابي ضعيف در فضاي تجارت جهاني بر مشكلات 

امر صادرات دامن زده است. 
متأسفانه مسايل سياسي حاكم بر معادلات اقتصادي 
امروز دنيا باعث شده است بسترهاي صادرات به نوعي 
بسترهاي ناپايداري شوند كه در اين شرايط، نه سرمايه گذار 
به ثبات اقصادي، اجتماعي، سياسي و قانوني موجود براي 
امنيت سرمايه گذاري اعتماد كافي دارد و نه كالاي توليدي 
از استانداردهاي حضور در بازارهاي جهاني برخوردار است. 
مانند پسته، زعفران، فرش و  افُت صادرات محصولاتي 
بسياري محصولات كشاورزي ديگر كه زماني در توليد آنها 

مزيت داشته ايم، شاهدي بر اين مدعا است. 
در اين راستا، با مراجعه به رده بندي هاي جهاني كه 
بررسي  را  اقتصادي  آزادي  و  كسب وكار  سهولت  رتبه 
مي كنند، در مي يابيم كه كشور ما با رتبه 143 از 157 كشور 
از جايگاه نامناسبي برخوردار است. پُرواضح است كه در 
صورت تداوم اين امر و عدم اصلاح اين مسايل، همچنان 

اميدي به بهبود جايگاه كشور نباشد. 
مشكلات  با  نيز  صادرات  ساختار  در  متأسفانه 
محصول  كيفيت  قبيل  از  مسايلي  مواجهيم.  متعددي 
ميان  تناسب  عدم  نامناسب،  بسته بندي  و  صادراتي 
منجر  كه  غيرتعرفه اي  موانع  داخلي،  رقباي  و  بازارها 
تنوع  عدم  و  مي شوند  توليد  غيرواقعي  مزيت هاي  به 
محصول توليدي، همگي مواردي از اين قبيل هستند 

45

عقب ماندگي صنعت، تجارت و بهره وري در كشور 
سيستم  بر  رقابت پذيري  حاكميت  عدم  مرهون  ما 
اقتصادي ايران است؛ عاملي كه جهان بر مبناي استفاده 
است.  حركت  در  آن  پتانسيل هاي  و  مزايا  از  بهينه 
متأسفانه نگاهي به ساختار مديريتي كشور - از كلان 
گرفته تا مديريت يك بنگاه كوچك خصوصي - مبين 
اين حقيقت است كه دو عامل مغفول و در عين حال 
مكمل رقابت پذيري و بهره وري كه اتفاقاً مي توانند ابزاري 
در جهت رونق و شكوفايي استعداد نيروي كار و ارتقاي 
توليد باشند، آنچنان كه شايسته است مورد توجه قرار 
نگرفته اند. در بحث توسعه تجارت و با نگاه به ارتقاي 
صادرات  براي  مازاد  توليد  فرهنگ  ترويج  و  صادرات 
در ميان توليد كنندگان،  عدم توجه به امر رقابت پذيري 
آن  سؤال  حال  باشد.  امر  اين  جدّي  چالش  مي تواند 
است كه چگونه مي توان در مسير توسعه اين امر گام 
برداشت؟ پاسخ به اين سؤال مي تواند از ابعاد گوناگوني 
مورد ارزيابي واقع شود. يكي از اين موارد، زيرساخت ها 
و قوانيني هستند كه در توسعه فضاي رقابتي مي توانند 
مؤثر واقع شوند. نگاهي به برخي محدوديت هاي تجاري 
ناشي از مقررات زايد و دست و پاگير، جايگاه كشورمان 

را در امر رقابت پذيري مشخص مي كند. 
جهاني  چون  مسايلي  به  اشاره  راستا،  اين  در 
شدن، حركت به سمت خصوصي سازي واقعي، اتخاذ 

سياست هاي پولي و اعتباري صحيح، ارتقاي بهره وري، 
پرورش  مسير  در  دولتي  حمايت هاي  شدن  كاناليزه 
استعدادهاي توليد رقابتي و سياست هاي تجاري حايز 
اهميت است. بازار سرمايه و توسعه ابزارهاي مالي و 
نوين  روش هاي  بررسي  مالياتي،   نظام  اصلاح  بانكي، 
تجاري و توجه به اهميت و نقش تحقيق و توسعه - به 
خصوص در روش هاي بازاريابي نوين - از ديگر مسايل 

مهم اين مسير است. 
ترويج امر رقابت پذيري مي تواند به ارتقاي كيفي 
نتيجه  كه  منجر شود  كمّي محصولات و خدمات  و 
منطقي اين امر، به طور حتم افزايش توان صادراتي كالا 
عرصه  در  مطرح  برندهاي  ايجاد  و  ايراني  خدمات  و 
جهاني خواهد بود. مضاف بر آن كه لازمه دستيابي به 
رشد پايدار، دستيابي به فضاي اقتصادي رقابتي است و 
در شرايطي كه اين فضا در كشور حاكم نباشد، تحقق 
ابهام  با  توسعه  و  رشد  برنامه هاي  در  مدنظر  اهداف 
توانمندسازي بخش  راستا،  اين  در  بود.  مواجه خواهد 
رقابت پذيري،  محرك  مشوق هاي  ايجاد  و  خصوصي 
حركت به سمت تعريف استانداردهاي جهاني، ايجاد 
انگيزه هاي سرمايه گذاري، تشويق ارتقاي بهره وري نيروي 
كار و سرمايه، حمايت از ايجاد و گسترش خوشه هاي 
صادراتي و توليدي و گسترش نقش و جايگاه تجارت 

الكترونيك قابل ذكر هستند.

شروط لازم، نه كافي 
رقابت پذيري و بهره وري از جمله عواملي هستند كه در صورت توجه ويژه به آنها 

مي توانند ابزار ارتقاي توليد براي صادرات باشند.

كه خوشبختانه در سال هاي اخير گام هاي مناسبي در 
برخي از اين موارد برداشته  شده است. 

موقعيت طلايي
كشور  دو  همسايگي  با  طرف  يك  از  ما  كشور 
روسيه و تركيه به اروپا متصل است و از طرف ديگر با 
بازاري بيش از 400 ميليون نفر جمعيت در ارتباط است. 
به علاوه، عراق و افغانستان در همسايگي ايران، شرايط 
نيازمند  بكري را به وجود آورده اند كه در حال حاضر 
كشورمان  صادرات  توسعه  بحث  در  سياست گذاري 
 – جهان  و  آسيا  بزرگ  قدرت  دو  به  نزديكي  هستند. 
و  از شمال  آزاد  درياهاي  به  دسترسي   – هند  و  چين 
و  ترانزيت  برنامه  در  كشور  ايده آل  وضعيت  جنوب، 
حمل ونقل كالا و مسافر از همه راه هاي هوايي، زميني 
و دريايي، همگي از مهمترين خصوصيات كشور ما در 
امر جذب پتانسيل هاي بالاي صادرات هستند كه البته 
و  توليد  متنوع وظرفيت هاي  معدني  بايد وجود ذخاير 

صادرات محصولات كشاورزي را به دليل شرايط اقليمي 
و جغرافيايي كشور به آنها افزود. 

اما با همه اين مزايا، مي بينيم كه سهم ما از صادرات 
دنيا بسيار ناچيز است. متأسفانه در شرايط كنوني بحران 
جهاني، وضع از گذشته نيز بدتر خواهد بود، چراكه كشور 
ما توليدكننده و صادركننده مواد معدني و خام است و 
حتي بخش عمده اي از محصولات صادراتي آن، از اين 
به ركود حاكم بر جهان،  با توجه  قبيل اقلام هستند و 
قطعاً تقاضا براي اين محصولات نيز با افُت قابل توجهي 

مواجه مي شود. 
در سال هاي اخير، به منظور بهبود پيش زمينه هاي 
توسعه صادرات اقداماتي صورت گرفته است كه به نظر 
آثار  تداوم،  صورت  در  مي توانند  اقدامات  اين  مي رسد 
مثبتي را از خود بر جاي بگذارند؛ هرچند اقتصاد ايران 
به دليل تأثيرپذيري هاي مستقيمي كه از برخي شرايط 
سياسي حاكم بر جهان دارد، همواره قرباني زياده خواهي ها 
و زورگويي هاي قدرت هاي بزرگ شده است. به هر حال، 
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مطابق آمار ارايه شده سازمان توسعه تجارت، برگرفته 
از آمار كارشناسي شده گمرك جمهوري اسلامي ايران، 
طي فاصله سال هاي 80 تا 87 شاهد رشد ارزش صادرات 
كالاهاي غيرنفتي هستيم، به طوري كه درصد تغييرات 
اين رقم در سال 86 و 87 نسبت به سال 80 در حدود 
آمار  و  اطلاعات  طبق  است.  بوده  درصد   332 و   261
گمرك جمهوري اسلامي ايران، ارزش صادرات كالاهاي 
غيرنفتي كشور در سال 86 در حدود 15 هزار و 172 
رقم  با  مقايسه  در  رقم  اين  كه  است  بوده  دلار  ميليون 
4 هزار و 204 ميليون دلاري سال 80 نشان از رشد قابل 
توجه اين بخش دارد. حركت به سمت اصلاح ساختاري 

صادرات محصولات غيرنفتي و اصلاحات صورت گرفته 
در سيستم گمرك، اعم از تشويق به امر صادرات،  كاهش 
ميزان  افزايش  صادراتي،  جوايز  اعطاي  صادراتي،  موانع 
صادرات به كشورهايي نظير عراق و افغانستان به عنوان 
اعتباري  كنار حمايت هاي  در  منطقه  وارد  تازه  بازارهاي 
كه در سال 87  و بيمه اي صندوق ضمانت صادرات – 
نسبت به 86 و پيش از آن معادل 140 درصد رشد داشته 
است - از دلايل عمده رشد صادرات در خلال اين سال ها 
محسوب مي شوند. نگاهي به 10 كشور اول طرف تجاري 
جمهوري اسلامي ايران از لحاظ حجم مبادلات تجاري 
مبادلات  ميزان  بيشترين  كه  مي دهد  نشان  در سال 86 

طي اين سال ها با كشور امارات عربي متحد و به ارزش 
تقريبي 13 هزار و 579 ميليون دلار صورت گرفته كه با 
كشور،  اين  به  دلار صادرات  ميليارد  احتساب حدود 2 
وارداتي بيش از 11 هزار و 500 ميليون دلار را مي توان طي 
اين سال از كشور امارات متصور بود. علاوه بر امارات، 
در رده بندي ده كشور برتر طرف تجاري ايران، كشورهاي 
عراق، چين، ژاپن، هند، كره، تركيه،  ايتاليا، افغانستان و 
ارزش  نظر  از  را  دهم  تا  دوم  رتبه هاي  ترتيب  به  آلمان 
صادرات به خود اختصاص داده اند كه البته با توجه به 
تجاري،  مبادلات  كل  حجم  محاسبه  در  واردات  نقش 
تجاري  مبادلات  ميزان  منظر  از  كشورها  اين  رتبه بندي 
متفاوت خواهد بود. در اين راستا و بر اساس رتبه بندي 
واردات، كشورمان پس از امارات بيشترين ميزان واردات را 
از آلمان با بيش از 5 هزار و 500 ميليون دلار و چين با 

حدود 4 هزار ميليون دلار داشته است. 
گفتني است صادرات صنعتي كشور در سال 86 به 
لحاظ وزن و ارزش به 21/9 ميليون تن و 11/6 ميليارد 
دلار رسيده است كه نسبت به سال قبل از آن به ترتيب 
با رشدي معادل 13 و 20/1 درصد همراه بوده 
است. در اين سال، سهم صادرات صنعتي از 
كل صادرات غيرنفتي به لحاظ وزن و ارزش به 

ترتيب به 68/1 و 75/8 درصد رسيده است. 
در سال 86  ايران  اقتصاد  بخش خارجي 
تزايد صادرات غيرنفتي  به  نتيجه روند رو  در 
از عملكرد مثبتي برخوردار بود. در عين حال، 
تحريم هاي  نظير  بين المللي  شرايط  تشديد 
سازمان هاي بين المللي - از بابت دسترسي به 

و  تجاري  فعال سازي خطوط  و  اعتبارات  تضمين  لزوم 
روابط  گسترش  و  ارزي  تسهيلات  پرداخت  اعتباري، 
بين المللي و مناسبات سياسي و تجاري با ساير كشورها 
به منظور تسهيل حضور توليدكنندگان ايراني در بازارهاي 
آنها  بازنگري  كلي در  مواردي هستند كه  از  دنيا  بزرگ 
باشد.  مؤثر  صادرات  شكوفايي  و  توسعه  در  مي تواند 
حركت به سمت توليدات تخصص محور و دانش محور، 
معرفي كالا و توانايي ايراني در بازارهاي جهان، رشد و 
گسترش اطلاع رساني مباني بازاريابي، حمايت و آموزش 

محصول،  عرضه  و  بازاريابي  حمل،  بسته بندي،  توليد، 
در  تلاش  و  توليد  استانداردهاي  سمت  به  حركت 
 WTO به  پيوستن  تجاري جهت  رژيم  تنظيم  جهت 
از مهمترين اقدامات ديگري است كه در اين زمينه حايز 
ساختاري  جنبه هاي  برخي  در  متأسفانه  است.  اهميت 
تجارت،  مانند تجارت الكترونيك با ضعف هاي فراواني 
مواجه هستيم و اين در حالي است كه بازارهاي امروز 
دنيا به تسخير تجارت الكترونيك در آمده اند. خوشبختانه 
اقداماتي در راستاي توسعه اين بحث در كشور صورت 

گرفته است كه ايران كد - كه از دستاوردهاي سال هاي 
اخير دولت مي باشد - از آن جمله است. اين سيستم 
مي تواند كليه اطلاعات مربوط به كالا را در خود جاي 
دهد. كاهش هزينه هاي خريد، انبارداري و بازاريابي، حذف 
يا كاهش احتمال تقلب در توليد و فروش،  تحقق حقوق 
مصرف كننده و رواج تجارت الكترونيك از جمله مزاياي 
اين طرح محسوب مي شوند. حذف واسطه ها و كاهش 
هزينه مبادله در كنار جلوگيري از قاچاق كالا از ديگر آثار 
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    اندر احوال شركا

از لحاظ اقتصادي - تجاري اكثر شركاي ايران قدرتمندتر از ما به نظر مي رسند! چرا؟

وضعيت تجارت خارجي كشور
تغييرات 87-1086 ماهه 1087 ماهه 8686 مقدماتي82838485عنوان

2/3-4,4305,65321,28126,03540,81933,32932,568تراز بازرگاني 
33,99143,85264,36676,05597,40178,37190,47015/4صادرات كل
27,35536,31553,82062,01181,76465,37174,99214/7نفت و گاز

6,6367,53710,54614,04415,63713,00015,47819/1صادرات غيرنفتي
29,56138,19943,08550,02056,58245,04257,90228/6واردات
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شركاي 

عمده 

درصد تغييرات وارداتواردات سال 1386واردات سال 1387درصد تغييرات صادراتصادرات سال 1386صادرات سال 1387

ارزشوزنارزشوزنارزشوزنارزشوزنارزشوزنارزشوزن 

GCC 812-3/311,02513,90312,02912,430-15-5,8842,9466,9213,048شوراي همكاري خليج فارس

11/38,98815,9418,83815,19125-5/9-1,8191,7041,9331,920اتحاديه اروپا

ECO 3/63,3002,9393,2432,464219-5/7-2,8122,1752,9822,257سازمان همكاري اقتصادي

CIS 223-0/73,5782,6433,6702,145-1/7-1,5431,5101,5701,521كشورهاي مشترك المنافع

ASEAN 173-1,24390776846561/895/11,7361,8762,0891,818كشورهاي عضو همكاري جنوب شرق آسيا

شركاي تجاري ايران
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ميليون دلار و درصد

ميليون دلار و درصد




