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عليرغم تلاش هايي كه در تمام ادوار گذشته جهت 
توسعه و رشد كشور شاهد بوده ايم، متأسفانه هنوز در 
و  سياسي  اجتماعي،  چالش هاي  با  جهات  بسياري 
اقتصادي درگير هستيم. امروز،  جوامع بين الملل، سالانه 
مبالغ و بودجه هاي كلاني را صرف تحقيق و پژوهش 
در زيرساخت ها و شاخص هاي فرهنگي و سياسي و 
اقتصادي مي نمايند تا از طريق آسيب شناسي مشكلات 
را  خود  جهاني  جايگاه  مرتبط،  اهرم هاي  بكارگيري  با 
ارتقا دهند. مسايل و  شاخص هاي سياسي و اجتماعي 
از آن جهت اهميت دارند كه از جهات گوناگون و به 
صورت هاي مستقيم و غير مستقيم، اثرات فراواني بر 

اقتصاد مي گذارند. 

فساد مالي و اداري را دريابيم
آثار  بر  علاوه  كه  مهمي  شاخص هاي  از  يكي 
اجتماعي و سياسي، تأثيرات شگرفي بر اقتصاد و رفاه 
كه  است  جامعه  در  مالي  و  اداري  فساد  مسأله  دارد، 
در حال حاضر از بزرگترين دغدغه هاي كشورهاي دنيا 
به  حساب مي آيد. در اين رابطه، شاخص ادراك و يا 

 )Corruption Perception Index( تصور فساد
مطالعه  مورد  بين المللي  مختلف  نهادهاي  سوي  از 
مالي در  اندازه گيري فساد  آن  اساس  قرار مي گيرد كه 
سيستم دولتي كشورها است. در برآورد اين شاخص از 
بررسي ها، مطالعات و اظهارنظرهاي تحليل گران وفعالان 
اقتصادي و سياسي كشورها كمك گرفته مي شود كه با 
معين  شاخص  اين  ميزان  آن،  متغيرهاي  به  دادن  وزن 

مي گردد. 
بر  علاوه   2006 سال  تا  كه  است  ذكر  شايان 
تحليل عموم  از  و سياسي  اقتصادي  فعالان  اظهارنظر 
از  بسياري  به دلايل  نيز كمك گرفته مي شد كه  مردم 
جمله فقدان همگني، اين گزينه از سال مذكور حذف 
به كشورهايي  ادراك فساد،  گرديد. در تعيين شاخص 
كه كمترين فساد مالي و اداري را داشته باشند نمره 10 
نمره  باشد  داشته  را  فساد  بيشترين  كه  كشورهايي  و 
صفر تعلق مي گيرد. در اين ميان، دانشگاه پاساو آلمان  
)Passau( و سازمان شفافيت بين المللي از مهمترين 
با  ارتباط  در  پژوهش  و  بررسي  به  كه  هستند  مراكزي 
سازمان  رتبه بندي  اساس  بر  مي پردازند.  شاخص  اين 

شفافيت در سال 2006 كشورمان با نمره 2/7 در جايگاه 
105 رده بندي فساد مالي و اداري واقع است كه متأسفانه 
با تنزل 0/2 واحدي و  در اين رابطه در سال 2007 –  
افت 26 رده اي – با نمره 2/5 در جايگاه 131 جهان قرار 
گرفته ايم. بر اين اساس، توجه به نظام و ساختار دولتي 

كشورمان بيش از پيش اهميت مي يابد. 
در راستاي اندازه گيري شاخص فساد مالي و اداري، 
متغيرهاي بسياري از جمله  اختلاس،  دريافت و پرداخت 
رشوه، پول شويي و جرايمي نظير آن مورد ارزيابي قرار 
مالي  انضباط  فوق،  عدم  مسايل  كنار  در  مي گيرند. 
كه عوامل بسيار  دولت و فقدان شفافيت اطلاعات – 
مهمي در پديده اقتصاد زيرزميني هستند –  از مهمترين 
در  و  كشورمان  در  نامناسب  شاخص  اين  بروز  دلايل 

سطح بين المللي مي باشند. 
مذكور،  گزارش  در  كه  داشت  توجه  بايد  البته 
فرهنگي  و  بومي  شاخصه هاي  به  مربوط  مسايل 
دارند.  كشور  يك  رتبه  و  جايگاه  بر  بسياري  تأثيرات 
رده بندي  در  كشورها  ساير  ورود  دليل  به  همچنين 
را  كشور  يك  رتبه  و  جايگاه  تغيير  نمي توان  جديد 
يا  )تنزل و  تغيير فساد  براي  مناسبي  ملاك عملي و 
يك  فساد  سنجش  جهت  در  اما  دانست.  آن(  بهبود 
متوالي،  سال هاي  طي  كسب شده  نمره  تغيير  كشور، 
معيار مناسبي براي مقايسه مي باشد و همان گونه كه 
بيان شد، متأسفانه كشورمان در سال 2007 نسبت به 
2006 تنزل 0/2 واحدي داشته است. در اين رده بندي، 
كشورهاي فقير و درگير جنگ به دليل فقدان مراجع 
كشورها  فاسدترين  جزو  وسياسي  اجتماعي  قدرتمند 

طبقه بندي شده اند. 
سومالي با نمره 1/4 و عراق با نمره 1/5 از بارزترين 
اين نمونه ها به حساب مي آيند كه در ميان 180 كشور 
مورد مطالعه، رده هاي 178 و 180 را به خود اختصاص 
داده اند. در اين بين دانمارك،  فنلاند و زلاندنو همگي 
با كمترين فساد اداري و با در اختيار داشتن نمره 9/4 
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طرف را با مشكل مواجه مي كند. مثلاً  در برخي موارد 
تحت عناويني چون مسايل حقوق بشر، فلسطين و 
تضعيف  به  خود  نابجاي  دخالت هاي  با  آن  مانند 
مي خواهند  آنها  اگر  معتقديم،  ما  مي پردازند.  روابط 
باقي  ايران  تجاري  بزرگ  شريك  عنوان  به  همچنان 
چون  نكنند،  دخالت  ايران  داخلي  مسايل  در  بمانند 
يك  است،  رياست جمهوري  انتخابات  سال  يك  در 
سال شوراها، سال ديگر انتخابات مجلس و مانند آن 
دخالت  ايران  داخلي  امور  در  بخواهند  آنها  اگر  كه 
تجديد  آنها  با   روابط  مورد  در  هم  ما  طبيعتاً  كنند، 

مي كنيم.  نظر 

هرساله  كه  جهاني  رده بندي هاي  در   :
خارجي  ارزيابي  و  نظرسنجي  مؤسسات  سوي  از 
 – بحث هاي حاشيه اي  از  فارغ   – صورت مي گيرد 
قرار  بسته  اقتصاد  كشورهاي  زمره  در  كشورمان 
دارد. شما چه راهكاري براي حل اين مسأله براي 
مي كنيد؟ پيشنهاد  با جامعه جهاني  بيشتر  تعامل 

پياده سازي  همان  در  را  مسأله  اين  حل  راه  من 
 44 اصل  كميسيون  در  مي دانم.   44 اصل  واقعي 

مباحثي مربوط به موانع كسب وكار، توليد، سرمايه و 
سرمايه گذاري مطرح است كه در جريان اين مباحث، 
مورد  موضوعات  اين  با  مرتبط  شاخص هاي  بهبود 
شاخص ها  اين  از  سري  يك  مي گيرد.  قرار  ارزيابي 
از  بهبود است، ولي در برخي  در كشورمان در حال 
بر  ما  اقتصاد  هستيم.  برنامه ريزي  نيازمند  شاخص ها 

پايه مديريت دولتي استوار است. 
كشورهاي  در سطوح  كه  است  اساس  همين  بر 
اقتصاد بسته قرار داريم. حتي پس از اجراي اصل 44 
از  بسياري  در واگذاري هايي كه صورت مي گيرد، در 
مواقع، اين شبه دولتي ها هستند كه سهام شركت هاي 
تحت واگذاري  را خريداري مي كنند و اين امر باعث 
مي شود پس از واگذاري، هنوز مديريت اين شركت ها 
 44 اصل  مشكل،  اين  حل  براي  بايد  باشد.  دولتي 
است  لازم  اگر  حتي  و  شود  پياده  واقعي  به صورت 
تا  شود  اصلاح  آن  به  مربوط  قانون  موارد،  برخي  در 
بخش  بيشتر  مشاركت  بر  مبتني  فعال تر  اقتصادي 

خصوصي در داخل و خارج از كشور داشته باشيم.

 : متشكريم. 

وزن ايران در سبد سياست داخلي و اجتماعي 

به سوي سلامت و شفافيت 

زير لواي قانون و با تكيه بر اصول اساسي قانوني و شرعي كشورمان، براي ارتقاي جايگاه 
ايران از منظر اصول دمكراسي تلاش كنيم. 
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با توجه به جايگاه نامناسب كشورمان در اكثر 
و  مهم  اهداف  به  عنايت  و  جهاني  رده بندي هاي 
كشور،  ساله   20 چشم انداز  سند  چون  بلندمدتي 
هرچه  اعتلاي  جهت  در  ايران«  »اقتصاد  ماهنامه 
جايگاه هاي  به  دستيابي  و  ملي  اقتصاد  بيشتر 
بخش هاي  در  را  راهكارهاي خود  مناسب جهاني، 
ارايه  اجتماعي  و  سياسي  اقتصادي،  مختلف 
مي كند كه اميد است اين راهكارها در دستور كار 
كشور  اجرايي  و  اقتصادي  مسؤولان  و  دولتمردان 

گيرد. قرار 
• گسترش ارتباطات تجاري و بازرگاني با ساير 
از  برخوردار  كشورهاي  علي الخصوص  كشورها، 

اقتصاد قدرتمند و تكنولوژي پيشرفته 
گسستن  و  اقتصاد  در  رقابتي  فضاي  ايجاد   •

بازارهاي انحصاري 
و  قيمت گذاري  نظام  در  دولت  دخالت  عدم   •

عرضه و تقاضاي كل 
فعاليت هاي  بازارها خصوصاً  كليه  آزادسازي   •
و  )سپرده گذاران  بانكي  نياز  اساس  بر  بانكي 

تسهيلات دهندگان(
• تسهيل و رفع موانع محيط كسب وكار 

• حمايت از كارآفرين در جهت ارتقاي محصول 
ناخالص داخلي و در نتيجه حل مشكل ركود تورمي 

مديريت  و  داخلي  ريسك هاي  كاهش   •
ريسك هاي خارجي سيستماتيك 

بازده و صادرات  با  توليدكنندگان  از  حمايت   •
غيرنفتي از طريق افزايش انواع بيمه هاي اعتباري 

رشد  و  كشور  در  انرژي  معضل  حل   •
سرمايه گذاري بيشتر در انرژي هاي نو 

شركت هاي  در  مركزي  تأسيس  اجبار   •
و  پويايي  بهره وري،  ارتقاي  جهت  خصوصي، 

تخصص نيروي كار 
دانشگاهي و جلوگيري  اساتيد خبره  واردات   •
ايراني به خارج  از خروج نيروي نخبه و متخصص 

از كشور 
• حل معضل بيكاري، خصوصاً جوانان 

• انضباط پولي و مالي دولت ها 
سياسي،   اقتصادي،  آزادي هاي  گسترش   •
اساسي  قانون  با  منطبق  سطوح،  تمام  در  اجتماعي 

كشور
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در رأس اين رده بندي قرار دارند. 
تمام  كنار  در  داشت  اذعان  بايد 
متغيرهاي مذكور، محدوديت هاي 
و  سياسي  فرهنگي،  اجتماعي، 
تأثيرگذاري  موارد  از  اقتصادي 
است كه به گسترش اين پديده 

كمك مي نمايد.

آزادي مطبوعات
از شاخص هاي  يكي ديگر 
رده بندي هاي  در  كه  مهمي 

بين المللي مطرح است، شاخص آزادي مطبوعات است 
از   2008 سال  در  و  تازگي  به  آن،  رده بندي  آخرين  كه 
سوي Freedom House آمريكا مورد محاسبه قرار 
گرفته است. نمره اين شاخص بين صفر تا 100 مي باشد 
و هرچه اين شاخص به صفر نزديك تر باشد، نشان از 
از  نشان  باشد،  نزديك   100 به  هرچه  و  بيشتر  آزادي 
محدوديت هاي بيشتر و آزادي كمتر مطبوعات مي باشد. 
اين مطالعه كه در ميان 192 كشور انجام گرفت، به دليل 
يكساني رتبه هاي چند كشور، رتبه 78 آخرين جايگاه 
كره شمالي  اختيار  در  البته  كه  مي باشد  رده بندي  اين 
است. در اين راستا ايران با كسب نمره 85 در جايگاه 
71 جهان قرار گرفته است و كشورهايي نظير سومالي، 
روآندا و حتي فلسطين با در اختيار داشتن رده 70 اين 
رده بندي بالاتر از كشورمان واقع هستند. در اين راستا، 
كشورهاي فنلاند و ايسلند با در اختيار داشتن نمره 9 
در كنار دانمارك و نروژ با نمره 10 و دو كشور سوئد و 
بلژيك با كسب نمره 11 به ترتيب  در مكان هاي اول تا 

سوم جاي گرفته اند.

ارتباط جمعي
گسترش  و  آزادي  به  مربوط  مباحث  از  يكي 
و  آن  به  دسترسي  نحوه  جامعه،  يك  در  اطلاعات 
ميزان  نظير  جمعي  ارتباطات  به  مربوط  مسايل 
برخورداري از كاربران اينترنت است. بر اساس آخرين 
سال  در  كشورمان   Freedom House رده بندي 
اينترنت  كاربر  ميليون   18 داشتن  اختيار  در  با   2008
پس  و   14 رده  در  بررسي  مورد  كشور   191 ميان  در 
رده بندي  اين  در  است.  گرفته  قرار  اسپانيا  كشور  از 
كشورهاي ايالات متحد، چين و ژاپن به ترتيب با در 
در  كاربر  ميليون   87/54 و   162  ،208 داشتن  اختيار 
صدر و واتيكان با 93 كاربر در انتهاي آن قرار دارند. 
فاقد  كشور   27 بررسي  اين  در  كه  است  ذكر  شايان 
آنها  بنام ترين  از  شمالي  كره  كه  بوده اند  آماري  منابع 

مي شود. محسوب 

زندان
شفافيت  به  مربوط  مباحث  و  مسايل  كنار  در 

اطلاعات، ارتباطات جمعي و آزادي مطبوعات، شاخص 
از ديگر شاخصه هايي  جمعيت زندان هاي يك كشور 
مطرح  اجتماعي  آزادي  مسايل  با  رابطه  در  كه  است 
توسط  كه  شاخص  اين  رده بندي  آخرين  در  مي باشد. 
گرفت،  صورت   2007 سال  در  متحد  ملل  سازمان 
كشورمان با نسبت 214 نفر در هر 100 هزار نفر – كه 
در كل جمعيتي بالغ بر 147 هزار و 926 نفر مي باشد 

–  در مكان 40 جهان جاي گرفته است. 
در اين رده بندي، ايالات متحد با نسبت 738 نفر در 
هر 100 هزار نفر – كه در كل معادل 2 ميليون و 186 
هزار و 230 نفر مي باشد – در صدر قرار گرفته است. 
روسيه با نرخ 611 نفر در هر 100 هزار نفر و با جمعيت 
869 هزار و 814 نفر در رده دوم اين رتبه بندي قرار دارد. 
همچنين كشور نويس و سينت كيتس - جزيره اي در 
درياي كاراييب – با نرخ 547 نفر در هر 100 هزار نفر 

در مكان سوم اين رده بندي واقع است.
حساب  يك  با  كه  داشت  اذعان  بايد  نهايت  در 
سرانگشتي مشخص مي گردد، كشورمان در بسياري از 
موارد و شاخصه ها – عليرغم پتانسيل هاي بسيار بالايي 
ميان جوامع  مناسبي در  جايگاه   – دارد  اختيار  كه در 
بايد توجهات به مراتب بيشتري به  بين الملل ندارد و 
و  سياست  اجتماع،  كيفي  و  كمّي  شاخص هاي  رشد 

اقتصاد داشته باشيم. 
توجه به آزادي هاي اجتماعي، سياسي و اقتصادي 
در جهت  برنامه  و  قوانين  اهداف  با  متناسب  البته   –
است  اوليه اي  راهكارهاي  از   – كشور  توسعه  و  رشد 
كه بايد بدان توجه شود؛ چراكه قانون اساسي جمهوري 
اسلامي ايران كه يكي از مترقي ترين قوانين اساسي در 
جهان و حتي در ميان پيشروترين دمكراسي هاي دنيا به 
شمار مي رود بر بسياري از آزادي ها و مطالبات سياسي 
و اجتماعي افراد تأكيد دارد. ناگفته پيدا است كه منظور 
نظر از اين پيشنهاد، تكيه بر آزادي هاي معقول و قانوني 
است، وگرنه در همه جاي جهان، جرم ستيزي و تلاش 
در جهت امنيت و آرامش در جامعه توصيه مؤكد همه 
اديان، قوانين و رهبران ديني و سياسي – از هر نژاد و 

 هر نوع حكومتي – است.

توصيه هاي منتخب

راه و راهكار

مشكلات فراوان ، ولي راهكارها مشخص اند.




