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  چكيده

درآمـد و   هايِ كمدرصد ساكنانِ شهرهايِ كشور 50اسكانِ بشرِ سازمان ملل متحد، بيش از   بنا بر برآورد برنامه
هاي سواد، تندرستي،  كنند كه سنجه هاي غيررسمي زندگي مي درصد كشورهايِ با درآمد متوسط، در سكونتگاه 20

شـان و كرامـت انسـاني      تـر اسـت و شايسـته    درآمد و پيشرفت اجتماعي، از ميانگين شهري در آن كشورها پـايين 
بر اساس تاكيـدات موجـود در   . شهري درگير است  اين مسألهكشور ما نيز از جمله كشورهايي است كه با . نيست

وظـايف بسـيار مهـمِ    \قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، تامين سرپناه مناسب و در خور شان انسـان، يكـي از  
 -چه قبل از انقـلاب اسـلامي و چـه پـس از آن     -دولت در ايران. آيد دولت در قبال شهروندان ايراني به شمار مي

ايـن مقالـه بـا اسـتفاده از روش     . اسـت  كـرده  زمين و مسكن شهري را در دست داشـته و كنتـرل مـي    هاي سياست
  هـا، سـعي در بازنمـايي آسـيبِ     آوري اسـنادي و اكتشـافي داده   تبييني، با رويكرد كيفي و كمـي و جمـع   –تحليلي
سـتاي سـاماندهي   هـاي آن در را  بخـش بـودن سياسـت    هاي به كار رفته توسط دولت و علل كمتر رضايت سياست

نتايج به دست . ها استفاده شد لذا از پرسشنامه و روش تحليل عاملي براي ارزيابي شاخص. اسكان غيررسمي دارد
هاي مختلف، نـه تنهـا بـه پايـداري اجتمـاعي، فيزيكـي و        هاي دولت در دوره آمده، حاكي از آن است كه سياست

درآمـد از   لكه باعث محروم شدن بخش وسيعي از افراد كمهاي غيررسمي منجر نگرديده است، ب كالبدي سكونتگاه
گيـري و پيشـنهادها ارائـه     هاي دولت نيز شده است، در اين راستا، نتيجه تسهيلات زمين و مسكن شهري در برنامه

  .شده است
  ها، ايران دولت، ساماندهي، اسكان غيررسمي، سياست :ي كليديها واژه
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 مقدمه -1

  طرح مساله -1-1
اسكان بشر سازمان ملل متحد،   برآورد برنامهبنا بر «

ــيش از  ــورهاي    50ب ــهرهاي كش ــاكنان ش ــد س درص
درصد كشورهاي با درآمد متوسـط، در   20درآمد و  كم

هاي  كنند كه سنجه هاي غيررسمي زندگي مي سكونتگاه
ــاعي، از    ــرفت اجتم ــد و پيش ــتي، درآم ــواد، تندرس س

  ايستهتر است و ش ميانگين شهري در آن كشورها پايين
و وجـود بـيش از يـك    » شان و كرامت انساني نيسـت 

هفتم جمعيت شهرهاي تهران، مشـهد، تبريـز، اهـواز،    
بنــــدرعباس، كرمانشــــاه، زاهــــدان و ســــنندج در 

رسمي و رشد سـريع آن، هشـداري    هاي غير سكونتگاه
سـند ملـي   (براي اهتمام جـدي بـه ايـن مسـاله اسـت     

رسـمي،  هـاي غير  ساماندهي و توانمندسازي سكونتگاه
چه قبل از انقلاب و چه پس  -در كشور ما). 1: 1382

هـاي   هـاي ايجـاد قطـب    سياسـت  -از انقلاب اسلامي
محور، مـورد توجـه و تاكيـد     صنعتي و توسعة صنعت 

است؛ لـذا صـرف نظـر از مسـائل خـاص چنـين        بوده
هاي ناشي از اين راهبرد به منظـور   اي، مهاجرت توسعه

اقتصـادي   -بار روانـي  تامين نيروي كارِ صنايع و حتي
شهرهاي بـزرگ در نظـر روسـتاييان، حركـات بـزرگ      

به موازات اين عامـل،  . است مهاجرتي را سبب گرديده
هاي رانتي موجود در ايران از مازاد اقتصاد ملـي   دولت

بـراي ارتقـاي وضـع صـنعتي خـود سـود       ) پول نفت(
بردند و به نـوعي نامتعـادل، بـه توزيـع ثـروت در       مي

ه و بر شـكاف اقتصـادي و اجتمـاعي و    جامعه پرداخت
هاي اقتصادي بين شهر و روستا دامـن   تعادل نهايتاَ عدم

متناســب و   هنگــامي كــه جمعيــت بــه طــور . انــد زده
هـاي   هـاي جغرافيـايي و زيرسـاخت    هماهنگ با تـوان 

اقتصادي و اجتمـاعي توزيـع نشـده باشـد، دو پديـده      
  :افتد اتفاق مي

پيراموني كم در برخي از نقاط شهري و نواحي  -
 آيد؛ تحركي پديد مي

در برخي نقاط ديگر تحـرك شـديد و فعاليـت     -
بيش از حد و تمركز و تراكم شديد جمعيـت اتفـاق   

 ).7: 1385اميريان، (افتد مي

دو مورد فوق، از نظر كالبدي، اقتصادي، اجتماعي، 
ــد  ــي، پيام ــي و فرهنگ ــد  سياس ــاگواري دارن ــاي ن . ه

بـرداري   ث عدم بهرهتعادل بين نواحي مختلف، باع عدم
رويه،  هاي بي از منابع مختلف، تراكم ناشي از مهاجرت

ــامين مســكن و  هــاي  ظهــور ســكونتگاه«مشــكلات ت
لـذا  . شـود  در شهرها مـي » رسمي و كالبد نامناسب غير

ريزي در كشور و همچنين  علي رغم وجود نظام برنامه
هاي  خواهانه، مبتني بر فقرزدايي گروه شعارهاي عدالت

معيشـتي    گيري نوعي كالبد و شيوه ي، شاهد شكلانسان
در فضاهاي شهري هسـتيم كـه تحـت عنـوانِ اسـكان      

اجتماعي و برابري در  غيررسمي، نمايانگر عدم عدالت 
ها در سـطح كشـور    توزيع امكانات، خدمات و فرصت

: 1382دانشـگاه علـوم بهزيسـتي و توانبخشـي،     (است
  ).ب

  

  اهميت و ضرورت -1-2
هـاي دولـت    شناسي سياست ه آسيبتحقيق در زمين

ــه اول از    ــمي در درج ــكان غيررس ــاماندهي اس در س
اساسي كشور نشـات   هاي تاكيد شده در قانون ضرورت

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، با اصل . گيرد مي
سوم خود مبني بر ايجاد محيط مسـاعد رشـد فضـايل    
ه اخلاقي و رفع تبعيضات ناروا و ايجاد امكانات عادلان

براي همه، و اصـل سـي و يكـم؛ يعنـي حـقِ داشـتن       
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مسكن، متناسب با نياز هر فرد و خانواده، بـا اولويـت   
ها، مسكن را نـه تنهـا يـك سـرپناه، بلكـه       نيازمندترين

كننده امنيت اجتماعي و اقتصادي خانواده، محلي  تامين
براي گذران اوقات فراغـت و رشـد فضـايل اخلاقـي     

و  3ري اسلامي ايران، اصلقانون اساسي جمهو(داند مي
31 .(  

وضـعيت  هـايي از قبيـل،    از طرف ديگر، ضـرورت 
هـاي   نابسامان و نامطلوبِ كالبديِ مسكن در سكونتگاه

غيررسمي و انعكاس اين نابسـامانيِ كالبـدي در منظـر    
هــاي  شـهري و آشــفتگي و نابهنجـاري آن، ناهنجــاري  

ــل   ــاعي آن از قبي فيزيكــي مســكن و مشــكلات اجتم
دين خــانوار در يــك واحــد مســكوني و زنــدگي چنــ

هــاي  معضــلات اجتمــاعي ناشــي از آن، فشــار گــروه
هـاي مـذكور كـه     درآمد شهري ساكن در سكونتگاه كم

گاهي اوقات با فشـارهاي سياسـي در سـطوح ملـي و     
ــين ــديريتي و     ب ــكلات م ــت، مش ــراه اس ــي هم الملل

هاي مربوط  ها و مقوله رساني به اين تيپ بافت خدمات
جتمـاعي در شـهرها و آمـار وقـوع جـرم و      به امنيت ا

هــاي غيررســمي در شــهرهاي  جنايــت در ســكونتگاه
اندركاران  كشور، همواره مديريت شهري و ساير دست

ريـزي هدفمنـد در    حفظ نظم و امنيت شهر را به برنامه
ها رهنمـون شـده    راستاي ساماندهي به اين قبيل بافت

هـاي   لذا متناسب با تاكيدات قانوني و ضـرورت . است
يــاد شــده، ايــن پــژوهش يكــي از وظــايف دولــت را 
سياستگذاريِ درست بـه منظـور دسـتيابي بـه اهـداف      

داند و در اين راستا، بـا هـدف    قانون اساسي كشور مي
هاي دولت در زمينـه سـاماندهي    شناسي سياست آسيب

ريزي كشـور، سـعي    اسكان غيررسمي در فضاي برنامه
م موفقيـت و  دارد تا علـل كمتـر موفـق بـودن يـا عـد      

ــكونتگاه    ــاماندهي س ــت را در س ــابي دول ــاي  كامي ه
  .غيررسمي بررسي و تحليل نمايد

  

  اهداف -1-3
اساسـي، دولـت در    هـاي قـانون   متناسب با توصـيه 

ــت     ــه عل ــل از آن، ب ــران و قب ــلامي اي ــوري اس جمه
هاي توسعه شهري، اقداماتي را بـه   هاي برنامه ضرورت

هـاي غيررسـمي    هاي سـكونتگاه  منظور مقابله با آسيب
هـا، بـه صـورت     اين اقدامات و سياسـت . داشته است

ــل  ــف، از قبي ــاي مختل ــلان برخورده ــازي و : ك سدس
تفاوتي نسبت به  ممانعت از ورود مهاجران به شهر، بي

مسأله، برخورد قهرآميز در قبال مسأله و نهايتاَ پذيرش 
مسئله و سعي در سـاماندهي آن اسـت كـه بـه صـور      

. دولـت متبلـور شـده اسـت    هـاي   مختلف در سياست
هـاي   شناسـي سياسـت   بنابراين، هدف اين مقاله آسيب

ــكونتگاه  ــاماندهي س ــت در س ــمي و  دول ــاي غيررس ه
ــابي موفقيــت سياســت هــاي دولــت در راســتاي  ارزي

  .توانمندسازي اسكان غيررسمي موجود است
 

  سوابق و ادبيات تحقيق -1-4
ــر شــدن مباحــث نظــريِ    ــا فراگي ــا ب در كشــور م

و توانمندسازيِ برنامه محور، پژوهشگرانِ با ساماندهي 
هـايي بـه منظـور     گـرا، بـه ارائـه برنامـه     رويكرد روش

. هاي غيررسمي مبادرت ورزيدنـد  ساماندهي سكونتگاه
سـاختارها و    ريـزان، ارائـه   اساس تاكيدات ايـن برنامـه  
هـاي اقتصـادي، كالبـدي،     نهادهاي مورد نياز در زمينـه 
اندهي اسكان غيررسـمي و  اجتماعي و غيره، براي سام

ــطح ــكونتگاه  س ــدي س ــران  بن ــمي در اي ــاي غيررس  ه
بر اين اساس، مطالعـاتي  ). 45: 1383الديني،  سيف(بود

در سطح كشور و بررسي نقـش دولـت در سـاماندهي    



  
  

  1389 تابستان، پنجم، شماره دوماي، سال هاي شهري و منطقهمجله مطالعات و پژوهش                                                                                       32

  

براي نمونـه،  . هاي غيررسمي صورت گرفت سكونتگاه
كامران ايراندوست در تحقيقـي در ارتبـاط بـا اسـكان     

ــدا  ــمي و پاي ــاه،  غيررس ــهر كرمانش ــهري در ش ري ش
مهمتــرين علــت ناپايــداري شــهر كرمانشــاه را در     

يابـد و عـدم قـدرت كنتـرل      هاي مهـاجرتي مـي   انگيزه
را از ... دولت، عوامل اقتصادي، عدم كنترل جمعيـت و 

ــداري     ــين ناپايـ ــدة چنـ ــود آورنـ ــه وجـ ــل بـ دلايـ
محمـد    مطالعـه ). 212: 1386ايراندوست، (شمارد برمي

كه با ديـدگاه سـاماندهي بـه انجـام      -ميره در شهر قم
هــاي  گيــري ســكونتگاه علــت شــكل -رســيده اســت

غيررسمي را بر مبناي الگوي سه وجهي به اين ترتيب 
اسكان غيررسمي در كشورِ ما، همگـام  «: كند تحليل مي

وجه (با ديگر مشكلات شهري، از گسيختگي اقتصادي
شهر و روسـتا و همچنـين   ) دوم وجه(و اجتماعيِ) اول
ــه ــب     ب ــله مرات ــك سلس ــد ارگاني ــتن پيون ــم ريخ ه

) وجــه ســوم (ســكونتگاهي در عرصــة جغرافيــايي  
ميـره،  (»است كشورمان با مباشرت دولت به وجود آمده

1384 :12.(  
هـاي اقتصـادي و اجتمـاعيِ     اشاره به نقش سياست

دولت، از جمله اصلاحات ارضي و تـاثير آن در رونـد   
ساميان ديـده  شهرنشيني، براي اولين بار در مطالعات ح

وي حيات شهري را وابسته به مازادي دانسته كـه  . شد
به شهرها منتقـل شـده و در آنجـا انباشـت شـده ، بـه       

اين رويكرد معتقد است كه استخراج . رسد مصرف مي
اي توسط بخـش خصوصـي بـا اسـتخراج      مازاد منطقه

مازاد ملي توسط دولت، هر كـدام شهرنشـيني خاصـي    
بر درآمدهاي حاصـل از رانـت   اين ديدگاه . آفرينند مي

كند و معتقد است كـه بـا تبـديل درآمـدهاي      تاكيد مي
نفتي به مهمترين منبع مازاد اقتصادي كشور و گسسـته  

ايِ اسـتخراج مـازاد روسـتايي، اولاً     منطقـه   شدن شبكه
شـهري را شـاهد خـواهيم    -هاي عظيم روستا مهاجرت

ــكل     ــاوتي شــ ــيني متفــ ــاَ شهرنشــ ــود و ثانيــ بــ
ــرد مــي ايــن شهرنشــينيِ ). 2-71: 1363يان،حســام(گي

متفاوت دربردارندة بافت جديدي از محـلات، تحـت   
درآمد است و به دليل تمركز  عنوان سكونتگاه افراد كم

گـذاري در عمـران    مازاد ملي در دست دولت، سـرمايه 
هـاي   شهري و حل مشكلات شـهري از جملـه بافـت   

. گيرد نشين بر عهدة دولت قرار مي غيررسمي و حاشيه
در تكميل مطالعات حساميان و با رويكردي متفـاوت،  
  رهنمايي تحت تاثير مطالعات هـانس بوبـك در زمينـه   

شهر و روستا در ايران و ايراداتي كه ويـرث بـر     رابطه
آن گرفت، با نقد اين نظريه و عنايت به نوشهرهاي بـه  

شـهرها و   وجود آمده در ايران توسـط دولـت و نفـت   
گيـري آن   ستقيماَ در شـكل شهرهاي نظامي كه دولت م

را بـه شـكل   » دولت و شهرنشيني«نقش داشت، نظريه 
وي با بيان چگونگي رشد شهري پـس  . مدون ارائه داد

اي كـه نفـت جـايگزين     از انقلاب مشـروطه و از دوره 
مازاد اقتصاد مليّ در ايران گرديد، دولت را بـه عنـوان   

دهـي فضـاهاي شـهري     ترين عنصـر در سـازمان   اصلي
به دنبال طـرح  ). 20-24: 1373رهنمايي، (نمودمطرح 
دولت، بسياري از محققان ديدگاه اين محقـق را    مسأله

هـا   هاي دكتري و مقـالات برگرفتـه از رسـاله    در رساله
  ها كه به روش مطالعـه  در اين بررسي. پيگيري نمودند

موردي به انجام رسـيده اسـت، دسـتاوردهاي بـديع و     
  . مشخصي حاصل شد

بررسي نقـش دولـت در رشـد و توسـعه      در ايلام،
شهري، منتج به اين ديدگاه شـد كـه دولـت بيشـترين     
سهم را در گسترش فضايي و كالبدي شهر ايـلام پـس   
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از ورود نفت بـه چرخـه اقتصـادي كشـور بـه عنـوان       
: 1378اكبـري،   علـي (كننده سـرمايه داشـته اسـت    تامين

ضيايي كـه در سـطح فضـاي شهرنشـيني       مطالعه). 32
هاي تاثيرگذار بر آن بود، تـاثير گسـترش    و مولفهايران 

گـذاري دولتـي در    بدنه دولت در دورة مدرن، سـرمايه 
ــه  ــي و  فضــاهاي شــهري و اجــراي برنام ــاي عمران ه

هــاي  حاكميــت غالــب دولــت بــر اقتصــاد را از زمينــه
ايـن  . داند ي شهرنشيني مي تاثيرگذاري دولت بر پديده

 ــ  ــم عملكــرد دول ــم ســاختار و ه ــه، ه ت را در مطالع
  ).45: 1379ضيايي، (داند گسترش شهرنشيني موثر مي

  ريـزي  روستايي، در مطالعه خـود از مقولـه برنامـه    
اي و  اي و منطقــه اي، پايــداري و تعــادل ناحيــه ناحيــه

اي را برآينـد تمركـز كـاركردي و     تمركز ملي و ناحيـه 
داند؛ به اين معني كه تمركز مديريت  تمركز فضايي مي

در تخصيص منابع از يك سو و تمركز  گيري و تصميم
تعـادل   جمعيت و فعاليت از سوي ديگـر، باعـث عـدم   

فضــايي و در نتيجــه، توســعه شــهري و عــدم توســعه 
گـذاري   ايـن امـر سـبب سـرمايه    . اسـت  روستايي شده

متمركز در فضـاهاي شـهري و مهـاجرت از فضـاهاي     
روستايي به شهر و ايجاد رانت گسترده و معامله زمين 

به عنوان كـالا شـده و فقيـران شـهري را بـه      و مسكن 
ســوي نــواحي بــا ويژگــي اســكان غيررســمي ســوق  

  ). 145:  1377روستايي، (است داده
تحقيق اميريان درباره سلسله مراتب شهرهاي ايران 
به اين نتيجه رسيد كه نظام سياسي و اداري موجود بـا  

گيري تمركـز   ريزي متمركز، باعث شكل همراهي برنامه
ــع عــدم  در نظــام ــه تب ــادل در سلســله  شــهري و ب تع
است و يكـي از نتـايج عينـي چنـين      شهري شده مراتب
هايي، مهاجرت افـراد بـه شـهرهاي برتـر و      تعادل عدم

هاي غيررسـمي بـر اثـر     اي و گسترش سكونتگاه منطقه
ناكارآمــدي اقتصــاد شــهري و عــدم جــذب مهــاجران 

  ). 234: 1385اميريان، (است
هـاي مربـوط بـه سلسـله       كامروا در تكميل بررسي

شهري، به ساز و كارهاي دگرگـوني در سلسـله    مراتب
شــهري و تاثيرگــذاريِ نظــام شــهري بــر نظــام  مراتــب
توزيـع  «گيري اشـاره كـرده، معتقـد اسـت كـه       تصميم

گيـري در   ريزي و تصميم نامتعادل جمعيت، نظام برنامه
جمعيت مهاجر . »دهد سطح ملي را تحت تاثير قرار مي

ــه مثابــ هــاي فشــار سياســي و اجتمــاعي در  گــروه  هب
  كنند و باعث تزريـق سـرمايه   شهرهاي بزرگ عمل مي

ايـن گسـترش بـا    . شـوند  بيشتر و گسترش شهري مـي 
اي از رشـد،   تبعات كالبدي و رشد ناموزون در مرحلـه 

هــاي غيررســمي را در  خــودروي ســكونتگاه  توســعه
بـا  ).  363: 1379كامروا، (دهد اطراف شهرها سامان مي

ــه    ــه نظري ــد اســت ك ــن فراين ــه اي ــه ب ــردازان،  توج پ
هــاي دولــت را در تمركــز شهرنشــيني و     سياســت

گيري اسـكان غيررسـمي بـه عنـوان يـك متغيـر        شكل
مستقل تشخيص دادند و به تبع آن طرفـداران ديـدگاه   

هــاي مشــاركتي از قبيــل    طلبــي، سياســت  اصــلاح
توانمندسازي را يكي از راهكارهاي ساماندهي اسـكان  

و بــا ) 67: 1381صــرافي، (ررســمي مطــرح نمودنــدغي
هايي كه بانك جهـاني از مقولـه توانمندسـازي     حمايت

ــران مباشــرت توانمندســازي   مــي نمــود، دولــت در اي
  .دار شد هاي غيررسمي را عهده سكونتگاه

  

  هاي تحقيق ها و فرضيه سؤال -1-5
ترين سؤال تحقيق اين اسـت كـه دولـت در     اصلي

اي غيررسمي چـه رويكردهـايي   ه ساماندهي سكونتگاه
هـاي   است؟ آيا اين رويكردهـا در دوره  را اتخاذ نموده
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هاي غيررسمي شده  مختلف موجب پايداري سكونتگاه
  است؟ 

ها ايـن اسـت    پاسخ احتمالي تحقيق به اين پرسش
هـاي   رسد دولت در ساماندهي سكونتگاه كه به نظر مي

سـت  ا غيررسمي رويكرد توانمندسازي را انتخاب كرده
هـــاي توانمندســـازي ايـــن  و در ارتقـــاي شـــاخص

ايـن پاسـخ احتمـالي،    . ها موفق نبوده اسـت  سكونتگاه
اي خواهد بود كه تحقيق نهايت سعي خود  فرض اوليه

  . را در رد يا اثبات آن خواهد داشت
  

  روش تحقيق  -1-6
از آنجا كه روش انجام تحقيـق، يكـي از مهمتـرين    

گذارد،  نتايج آن اثر ميهايي است كه بر تحقيق و  مؤلفه
غالباَ بـه هـدف پـژوهش، ماهيـت موضـوع، امكانـات       

هـاي تـدوين شـده بسـتگي      اجرايي تحقيـق و فرضـيه  
ــران،  (دارد ــرمد و ديگــ ــامل ) 124: 1379ســ و شــ
ها و پاسخ بـه   آوري اطلاعات براي آزمون فرضيه جمع

سؤالهاي مربوط به وضـعيت موجـود موضـوعِ مـورد     
با دقـت در محتـواي   ). 31: 1382دلاور، (مطالعه است

توان دريافت كـه پـژوهش در قالـب     عنوانِ تحقيق، مي
گيـرد؛ چـرا كـه     تحليلي قـرار مـي   -تحقيقات توصيفي
با گردآوري اطلاعات واقعي، متنـوع   محقق قصد دارد

آن  نتكوي لو گسترده از پديده اسكان غيررسمي و عل
هـاي سـاماندهي دولـت، بـه ابعـاد       و بررسي سياسـت 

. اين ساماندهي دست يابـد   كننده نده و تسهيلمحدودكن
) تكنيك پرسشنامه(بنابراين، از روش اسنادي و ميداني 
آوري اطلاعـات و   به عنـوان متـداولترين روش جمـع   

هـاي   روش اسنادي اصـولاَ داده . كند ها استفاده مي داده
گيرد و از منابع دست اول و يا  دست دوم را به كار مي

. جويـد  تاييد منابع ثانويه بهره مي اسناد معتبر به منظور

آيند و در  هاي ثانويه از منابع گوناگون به دست مي داده
هاي اسنادي و تبييني در  روش. واقع توليد شده هستند

ريزي مباني  آوري و تحليل اطلاعات به منظور پي جمع
ــدي و    ــاهيمِ كلي ــف مف ــون تعري ــق، همچ ــي تحقي كل

دهـا و تشـريح   هـا، بيـان كاربر   عملياتي، طرح ضرورت
در اين راه از منابع اكتشـافي  . رود اهميت آن به كار مي

ــه ــا اســكان غيررســمي، همچــون   كتابخان اي مــرتبط ب
هـا و متـون الكترونيكـي     نامـه  هـا، پايـان   ها، مقاله كتاب

: استفاده خواهد شد و و از منـابع دسـت اول، از قبيـل   
ــتاني توانمندســـازي   نامـــه آيـــين هـــاي ملـــي و اسـ

ي غيررسـمي و قـانون اساسـي كشـور و     هـا  سكونتگاه
  . ساير اسناد مشابه بهره گرفته شده است

  گيري متغيرهـاي مسـتقل و وابسـته    به منظور اندازه
براي بررسي . پژوهش، از پرسشنامه استفاده شده است

روايي پرسشنامه در تحقيق حاضر، از پرسشـنامه تهيـه   
در ايـن راسـتا،   . شده آزمون مقـدماتي بـه عمـل آمـد    

درصـد از جامعـه    20شنامه مقدماتي بـين حـدود   پرس
  . آوري گرديد آماري توزيع و جمع

گيـري   پايايي پرسشنامه با اسـتفاده از روش انـدازه  
آلفــاي كرونبــاخ محاســبه شــد كــه ايــن روش بــراي  

هايي كـه   محاسبه هماهنگي دروني پرسشنامه يا آزمون
كننـد، بـه كـار     گيري مي هاي مختلف را اندازه خصيصه

ــي ــت، (درو م ــاي  ). 235: 1374بس ــاري الف ــدار آم مق
كرونباخ بين صفر و يك متغير است؛ بدين صورت كه 

باشد، پايـايي ضـعيف، اگـر     0.3اگر نتيجه آزمون زير 
 0.7باشد، پايايي متوسط و اگـر بـالاي    0.7تا  0.3بين 

مقـدار آلفـاي   . آيـد  باشد پايايي خوب به حسـاب مـي  
شـد كـه يـك     محاسـبه  0.79كرونباخ در اين مطالعـه  

  .آيد مقدار مطلوب به حساب مي
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  جامعه آماري و روش انتخاب نمونه -1-7
 10158جامعه آماري مورد بررسي در اين تحقيـق  

نفـر جمعيـت در قالـب سـه محلـة       54828خانوار بـا  
از آنجا كه محلات غيررسمي با سطح . غيررسمي است

و خانوار متفاوت هستند،   و سطوح مختلف و جمعيت
گيري به صـورت جداگانـه بـراي تـك تـك       نهلذا نمو

در تحقيق مذكور، حجم نمونه از . محلات محاسبه شد
گيري تصادفي ساده، با اسـتفاده از فرمـول    روش نمونه

نمونـه   188هـا   تعـداد نمونـه  . كوكران بـه دسـت آمـد   
محاسبه شد كه به تفكيك در محـلات مـورد بررسـي    

 21850و خـانوار   4122بند با  محله ناي. پراكنده است
خـانوار و   3746نمونه، شيرسـوم بـا    83نفر جمعيت، 

 2290عطا بـا   نمونه و خواجه 65نفر جمعيت،  20607
نمونـه را بـه خـود     40نفر جمعيت،  12371خانوار و 

  .اختصاص دادند
  

  هاي به كار رفته متغيرهاي تحقيق و تحليل -1-8
ــه  ــق، زمين ــن تحقي ــوع   در اي ــف و متن ــاي مختل ه

ي، سـكونتي، رفـاهي و كالبـدي در    اجتماعي، اقتصـاد 
هـاي غيررسـمي،    ساماندهي و توانمندسازي سكونتگاه

ها در حوزه  متغير واسط و سطوح توانمندي سكونتگاه
سياسـت دولـت بـا    . هر شاخص، متغير وابسـته اسـت  

نيز كه » سياست توانمندسازي اسكان غيررسمي«عنوان 
هـا دارد، بـه عنـوان     تاثيري بسزا در تغييرات شـاخص 

هـا   هر يـك از شـاخص   .است تغير مستقل فرض شدهم
نيــز داراي متغيرهــايي خردتــري بــه منظــور ســنجش  

  :شاخص به شرح ذيل هستند
درآمـد،  : شاخص اقتصادي با متغيرهـايي، از قبيـل  

، شـاخص  ...اشتغال، بيكاري، اجاره منزل مسـكوني و  

از قبيل پايـداري بنـا، نمـا، عمـر      كالبدي با متغيرهايي
، شــاخص رفــاهي بــا ...اد طبقــات و ســاختمان، تعــد

برخــورداري از تجهيــزات و   : متغيرهــايي، از قبيــل  
برق، آب، گاز، تلفـن، وسـيله نقليـه    : تاسيسات شهري

شاخص اجتماعي و جمعيتي با متغيرهايي از قبيل ، ...و
مهاجرت، رشد جمعيت، مواليد، مرگ و مير، اطـاق در  
دسترس خانوار، تجـانس و همگنـي جمعيـت، نحـوه     

در تحليـل اطلاعـات   .... رف يـا تملـك مسـكن و    تص
هــا از روش  پرسشــنامه، بــه منظــور ارزيــابي شــاخص

  .تحليل عاملي استفاده شد
  

  قلمرو تحقيق -1-9
شهر بنـدرعباس، يكـي از نقـاط شـهري پنجگانـه      
شهرستان بندرعباس و مركز استان هرمزگان با وسعتي 

ــز و در   5/5323حــدود  ــار در شــمال تنگــه هرم هكت
 10درجـه و   27جنوبي شهرستان در موقعيـت  قسمت 

دقيقـه عـرض    30درجـه و   54دقيقه طـول شـرقي و   
در  نفـر  379301بـا   شـهر اين . شمالي واقع شده است

 60درصد جمعيت كـل اسـتان و    9/25 ، با1385سال 
 ـ ،درصد جمعيت شهري اسـتان  عنـوان مهمتـرين و   ه ب

محسـوب   هرمزگان ترين نقطه شهري استان پرجمعيت
محـلات  ). 12: 1369سازمان برنامه و بودجه، (شود مي
عطا، از محـلات غيررسـمي    بند، شيرسوم و خواجه ناي

شوند كـه در ميـان سـاير     شهر بندرعباس محسوب مي
محــلات بيشــترين مســاحت و جمعيــت را بــه خــود  

اين محلات به عنوان محدوده مورد . اند اختصاص داده
 3و 2، 1هــاي شــماره  نقشــه. مطالعــه انتخــاب شــدند

  .دهند محدوده محلات مورد مطالعه را نشان مي
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  محدوده محله خواجه عطا نقشه - 1شكل شماره 

  بند محدوده محله ناي نقشه -2شكل شماره
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  محدوده محله شير سوم نقشه -3شكل شماره
  

هـا در سـاماندهي اسـكان     هـاي دولـت   سياست -2
  غيررسمي

  هاي جهاني  سياست -2-1
ن مسكن مناسب، ابتـدا بـه   ايجاد سياستي براي تامي

هاي انسـاني   وسيله سازمان ملل در كنفرانس سكونتگاه
)Habitat(  برگزار گرديد، تشـخيص   1976كه در سال

در شـهر   1996كنفرانس بعدي كـه در سـال   . داده شد
برگزار گرديد، بر اين » زيستگاه دوم«استانبول با عنوان 

امين موضوع تاكيد كرد و نهايتاَ اين نشسـت نيـز بـه ت ـ   
بـا  . مسكن مناسب براي افراد كـم درآمـد منجـر نشـد    

هاي اعمال شده قبل از اين  نگاهي به گذشته و سياست
و  1950شـود كـه در دهـه     دو كنفرانس ملاحظـه مـي  

سـازيِ خودسـاز بـه عنـوان      به جاي اينكه خانه 1960
سـازي قـانوني    مشكل تبيين شـود و بـه وسـيله خانـه    

 ــ ــا نگــاه بدبينان ــه آن نگريســته جــايگزين گــردد، ب ه ب

ايـن نگـاه بدبينانـه در    ). Lloyd, 1979: 7(اسـت  شـده 
ــات  ــوييس «تحقيق ــكار ل ــد و  » 1اس ــك، هن در مكزي

دهـد كـه    وي توضـيح مـي  . تر شد پورتوريكو مشخص
تهيدستان در داخل فرهنگ غيرقابل گريز تنگدسـتي و  

هـاي   سـرطان : او مواردي، از قبيـل . اند فقر گرفتار شده
ــارچهــاي چــركي شــهري، زخــم هــاي شــهري و  ن، ق

اصطلاحاتي مشابه را كه از توصـيفات عمـومي بـراي    
ها است، مورد توجـه   هاي موقتي و كپرنشين سكونتگاه
هـا،   نشين زاغه» 1منگين«در مقابل، از نظر . دهد قرار مي
شده از جنايتكاران  شهري و انباشته كننده اقتصاد ضعيف

ر كنــد كــه بيشــت و تنــدروها نبــوده، بلكــه تاكيــد مــي 
ها مشغول به كار بوده و از لحاظ اجتمـاعي،   نشين زاغه

اي ســاكن شــهر  ملاحظــه پايــدار ، بــراي مــدت قابــل
بـه دنبـال ديـدگاه    ). Eskstein, 1990: 81-165(هستند

هـاي   منگين و پس از اينكه جايگاه و شـان سـكونتگاه  
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اي از شـهر و واقعيتـي شـهري     بدنه  غيررسمي به مثابه
ــد،  ــه ش ــورنر«پذيرفت ــا  د» ت ــاه وي، ب ــل نظرگ ر تكمي

در مورد خودسازان مسـكن در  » پرو«اي كه در  مطالعه
ــاداس ــا باري ــه      3ه ــرد ك ــلام ك ــود، اع ــام داده ب انج
هاي با درآمد پـايين، بتـدريج، امـا بـه طـور       سكونتگاه

يابند؛ به شـرطي كـه    تصاعدي در طول زمان بهبود مي
  ). Turner, 1982: 99-103(شود اين اجازه به آنها داده

مقايسه مطالعات دو طيف موافقان پـذيرش پديـده   
اسكان غيررسمي و مخالفان پذيرش آن به عنوان يـك  

دهد كه طيف موافق به تدريج  واقعيت شهري نشان مي
هايِ  با تكيه بر نظريه). 103-99همان(غلبه نموده است

هـاي بعـد، اولـين و     محققانِ مذكور است كـه در دهـه  
علمــيِ   مايــه درون دومــين كنفــرانس اســكان بشــر بــا

درآمـد   هـاي افـراد كـم    رسيدگي به وضعيت سكونتگاه
تشكيل و نقش دولـت بـه طـور رسـمي بـا مطالعـات       

ــورنر« ــان  » ت ــمي در جه ــكان غيررس ــات اس وارد ادبي
نيـز بـه   » تـورنر «اگرچه افراد محققي پيش از . شود مي

اند، ولـي   هايي داشته طور پراكنده در اين رابطه بررسي
ه الگويي در ارتباط بـا چگـونگي دخالـت    عملاَ به ارائ

دولت در مناطقِ مواجه با اسكان غيررسـمي نپرداختـه   
مشاهده كرد كه اقتصاد خوديار بر ايـن  » تورنر«. بودند

ظرفيـت، اسـتعداد و آزادي   : است كه مبنا بنا نهاده شده
هاي كوچك براي اخذ تصميم، بيشتر  اشخاص و گروه

عنـوان   بـه . ر يدي اسـت از استعداد آنها براي انجام كا
: را آورده است كـه » چرچيلي«نتيجه، تورنر اين جمله 

قبل از اينكه كارهـاي زيـادي انجـام دهيـد، كارهـاي      «
سياسـت  ). ibid: 102(»كوچك را به خوبي انجام دهيد

آن بود كـه بهتـرين   » تورنر«اصلي استنباط شده از كار 
ها در جهت كمك به فقرا، از طريق  توصيه براي دولت

شناخته  Ash1ايجاد تسهيلات خوديار و يا آنچه كه به 
اين سياسـت بـه سـه اصـلِ     . تواند باشد شده است، مي

هاي غيرقانوني موجـود، طـرح    تعالي بخشيدن به خانه
هـاي مربـوط بـه     فراهم كردن مكان و خدمات و طرح

در اين طرح مقرّ خانه در . كند اي تاكيد مي منازل هسته
بقيه كارها توسط خودسازان يا شود و  مكاني فراهم مي

طرح تورنر در ارتبـاط بـا   . شود صاحبان خانه انجام مي
هــاي  خوديــاري، مســائلي را ارائــه داد كــه حساســيت

در تحقيقات »2الينا لافرارا«در اين ارتباط . اي آفريد ويژه
خود، در پي يافتن راهي بـراي كمـك مفيـد بـه آنهـا،      

اصـلي   جهت خوداتكا شدن و هضم آنها در جمعيـت 
ــا  او پيشــنهاد كــرده. شــهر اســت اســت كــه دولــت ب

ــه گــروه  تقســيم هــاي داراي  بنــدي ايــن اجتماعــات ب
جـنس، سـن و   : خصوصيات مشابه و همگن، از قبيـل 

تواند آنها را بـه كسـب درآمـد سـالم و مفيـد       نژاد، مي
  ).Ferrara, 2002:3(هدايت كند

هـاي دولـت در قالـب منـازل      در ارتباط بـا كمـك  
با تبيين نقش دولـت در ايـن   »3ليسون گوبلآ«اي،  هسته
هـاي آپارتايـد    گري، سياست تسهيل گري يا عدم تسهيل

جنوبي و تاثير آن بر مسـاكن سـاخته    حكومت آفريقاي
نشينان را مهمتـرين   درآمد و حاشيه شده براي اقشار كم
او سعي كرده اسـت كـه نقـش    . كند مولفه توصيف مي

داري و ناپايـداري  ها را به عنوان عامل اصلي پاي دولت
كنـد كـه دولـت بـا تـدوين       معرفي كند و پيشنهاد مـي 

مردمـي و واگـذاري اداره امـور      هاي مشاركت سياست
هـا را تقويـت    محلي، پايداري در اين نـوع سـكونتگاه  

ــد ــا  ). Goeble, 1999:3(كنـ ــاط بـ ــاَ در ارتبـ نهايتـ
گيري اسكان  هاي شهرنشيني، مهاجرت و شكل سياست

                                                      
1 - Aided self-help 
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هاي دولـت   عتقد است كه سياستم» 2وارد«غيررسمي، 
هـاي روسـتايي    در فرايند شهرنشيني و نقش مهـاجرت 

به شهر در اين فرايند و جريـان مربـوط بـه آن؛ يعنـي     
جمعيت شهري در مادرشهرهاي بزرگ،   تمركز فزاينده

هاي غيررسمي است  گيري سكونتگاه عامل اصلي شكل
)Ward, 1976: 330-346.(  

  

ن در ساماندهي اسكان هاي دولت ايرا سياست -2-2
  غيررسمي
هــا بــه منظــور ســاماندهي مســائل شــهري،  دولــت

گزيننـد كـه بـا رويكـرد      هايي را برمي ضرورتاَ سياست
يك دولت متمركـز، اصـولاَ   . حكومتي آنان تطابق دارد

دهد  ريزي متمركز را در دستور كار خود قرار مي برنامه
بـه   غيرمتمركز، راهبردهاي از پايين  و بر عكس، دولت

محلــي، دولــت فــدرال و يــا  بــالا در قالــب حكومــت
شهري يكپارچه و امثال آن را مد نظر خواهـد   مديريت
هـا از زمـان تشـكيل سـازمان      در ايران، دولـت . داشت

اند و  ريزي متمركز را مد نظر داشته برنامه، اصولاَ برنامه
در اين ميان، كمتر مجالي به رويكردهـاي غيرمتمركـز   

بـا  ). 130-112: 1388نـوده،   ندرياسك(داده شده است
ها بـه منظـور    ريزي توجه به اين رويكرد، اساس برنامه

ساماندهي مسائل شهري و از جمله اسكان غيررسـمي  
بـه  . نيز بـا رويكـرد تمركزگـرا صـورت گرفتـه اسـت      

هـاي بـه كـار گرفتـه شـده توسـط        طوركلي، سياسـت 
هــا در ايــران را بــه منظــور ســاماندهي اســكان  دولــت

توان در هفـت راهبـرد اساسـي خلاصـه      مي غيررسمي
  :گردند بررسي قرار مي كرد كه در ذيل

هاي كالبدي در ساماندهي اسكان  سياست -2-2-1
  )به بعد 1347ي پهلوي، از سال  در دوره(غيررسمي 

                                                      
2 - Ward 

بنـدي زمـين اطـراف     در اين سياست، الگوي قطعه
ــازهاي    ــوگيري از ســاخت و س ــه منظــور جل شــهر ب

تصور ايـن بـود   . ل قرار گرفتغيرقانوني سرلوحة عم
سـبب   كه تفكيك اراضي در قطعات بزرگ بـه نـوعي،  

شـود و نيـز بـه عنـوان      دار شدن اراضـي مـي   شناسنامه
رويـه و غيررسـمي    بازدارندة سـاخت و سـازهاي بـي   

سياست مذكور به علت عدم طـرح جـامع   . خواهد بود
شهري براي اكثر شهرهاي بزرگ، متوسط و مياني كـه  

قـانونيِ رشـد فيزيكـيِ شـهر بـه        كننـده  به نوعي كنترل
رويه ناشـي   هاي بي آيد و همچنين مهاجرت حساب مي

ــل   ــات آن، از قبي ــي و تبع ــلاحات ارض آزادي : از اص
زمين شدن و حركت به سـوي   نيروي كار روستايي، بي

بنـدي شـده بـه     شهرها و نهايتاَ تصـرف اراضـي قطعـه   
 مركـز (صورت غيرقانوني، عملاَ با شكست مواجه شـد 

مطالعــات و تحقيقــات شهرســازي و معمــاري ايــران، 
1372 :85.(  
هـاي   حمـايتي در قالـب تعـاوني     سياست -2-2-2

  )اوايل پيروزي انقلاب اسلامي(مسكن 
هــاي  در ايـن سياســت، واگــذاري زمـين در بافــت  

غيررسمي براي دستيابي به مسكن مطلوب در شرايطي 
شد كه هفت نفر در يك محيط كار دست به  محقق مي

منـد   ايجاد تعـاوني مسـكن زده، از تسـهيلات آن بهـره    
با توجه به عـدم جـذب اكثـر سـاكنان نـواحي      . گردند

مذكور در اقتصاد رسمي شهر، اكثـر افـراد كـم درآمـد     
در نتيجـه، بـيش از   . مند شـوند  توانستند از آن بهره نمي
هاي كوچك و بازار  درصد نيروي كار كه در كارگاه 60

هـاي   ، از حضـور در تعـاوني  غيررسمي اشتغال داشتند
هـاي دولتـي محـروم شـدند و      مسكن و دريافت يارانه

موسسـه رويـداد   (اي نرسيد عملاَ اين سياست به نتيجه
   ).23: 1376رسانه، 
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اوايـل پيــروزي  (سياسـت زمـين شـهري     -2-2-3
  )انقلاب اسلامي

سياستي ديگر در ارتباط با دولت و تامين زمـين و  
» شـهري  زمين«يب قانون درآمدها، تصو مسكن براي كم

پس از انقلاب و محـدوديت عرضـه زمـين در داخـل     
شهرها از يك سو و انحصاري بودن اختيـار واگـذاري   
به دولت، از سوي ديگر بـود كـه عمـلاَ دولـت را بـه      

هايي براي چگونگي واگذاري و كنترل  نامه تدوين آيين
شـد كـه بـراي     همين امر موجـب مـي  . آن ناگزير كرد
ها و آسـان كـردن كنتـرل     نحوه واگذاريعملي نمودنِ 

آن، به ضوابطي متوسل شود كه عمدتاَ به حذف برخي 
در اين رابطه، . شد و منتفع شدن بعضي ديگر منجر مي

متاسفانه كليه شرايط و ضوابط مصوب عملاَ بـه كنـار   
انجاميد كه بيشتر از همه اسـتحقاقِ   گذاشتن افرادي مي

امـه را داشـتند،   دريافت توجه و رسيدگي از سـوي برن 
ــراي تضــمين    ــمانت ب ــكين ض ــوع تس ــه موض چنانك

هايي كـه از سـوي دولـت در     بازپرداخت اقساط زمين
شد، از شرايطي بود كه امكان  اختيار مردم قرار داده مي

تامين آن براي افرادي كه در بخش غيررسمي مشـغول  
به كار بودند، يا اصلاَ شاغل نبودند، وجـود نداشـت و   

شــمولِ   نيــز چنــين افــرادي از دايــرهبــه همــين دليــل 
ــده ، امكــان   اقــدامات و تســهيلات برنامــه بيــرون مان
دريافت زمين از بازار رسميِ كشور را كـه در انحصـار   

اينان ناگزير زمين مورد نياز . دولت بود، از دست دادند
خود را بايـد از بـازار غيررسـمي كـه معمـولاَ هـم در       

داشت، تـامين   هاي رسمي شهر قرار خارج از محدوده
  ).93: 1385اشرفي، (كردند مي

هـاي نظـارتي بـه منظـور بهبـود       سياست -2-2-4
  )پس از جنگ تحميلي(اسكان غيررسمي 

هيـات وزيـران بـه پيشـنهاد وزارت      1374در سال 
مسكن و شهرسازي بـه منظـور امكـان و ايجـاد نظـام      

ريــزي واحــد بــراي شــهرهاي بــزرگ كشــور،   برنامــه
يريت مجموعـه شـهري   ريـزي و مـد   چارچوب طـرح 

تهران و ساير شهرهاي بزرگ كشور و شهرهاي اطراف 
در واقـع، ايـن مصـوبه    . رسـاند  آن را به تصـويب مـي  

برخاسته از اين نگـرش بـود كـه برخـي از معضـلات      
يابي اسـكان غيررسـمي،    كلانشهرها و از جمله ساخت

لـذا از آنجـا كـه    . ناشي از نظام ناكارآمد نظارتي اسـت 
توانـد   ده در كلانشهرهاي كشـور مـي  هاي اجرا ش طرح

به عنوان الگويي براي ديگر مناطقِ كشور تلقي گـردد،  
با عنايت به اهميت موضـوع، طـرح مجموعـه شـهري     

اي كه نتايج آن قابـل تعمـيم بـه اجـراي      تهران به گونه
هـاي كشـور    هـاي توانمندسـازي در اسـتان    ساير طرح

ر مهمتـرين اقـدام بنيـادين در نظ ـ   . باشد، تصويب شـد 
گرفته شده در اين طرح كه مقرر بود نتايجِ آن به ساير 

هـاي   هاي كشور به منظور سـاماندهي سـكونتگاه   استان
غيررسمي تعميم يابد، در كنار تمركززدايـي و تكميـل   
طرح آمايش سرزمين، فعاليت و مداخله مؤثر دولت در 

هـاي زيربنـايي، ارتباطـات     زمينه فـراهم آوردن شـبكه  
هاي مالياتي و اعتباري بـه   ا و انگيزهه پيشرفته و تشويق

منظور ساماندهي مناطق مسـتعد كشـور در چـارچوب    
هاي مصوب ملي بود كه متاسفانه معطل باقي ماند  طرح

لـذا راهكـار مجموعـه    . اجرايـي نشـد   و به طور كامل
ــه دولــت در    ــوان يــك الگــوي مداخل ــه عن شــهري ب

هــاي غيررســمي در كشــور بــا  ســاماندهي ســكونتگاه
مركــز مطالعــات و تحقيقــات (همــراه نشــدموفقيــت 

  ).87-86: 1372شهرسازي و معماري ايران، 
دوران (سياست ايجـاد شـهرهاي جديـد     -2-2-5

  )سازندگي
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ايجاد شهرهاي جديد نيز به منظور پاسـخگويي بـه   
ــزرگ و    ــهرهاي ب ــهرها و ش ــي كلانش ــرريز جمعيت س

درآمد به مسكن توسط دولت بـه   همچنين نياز افراد كم
ه شد، اما سياست شهرهاي جديد نيـز نمونـه   كار گرفت

آميز در واگـذاري زمـين بـر     ديگري از سياست تبعيض
طبـق اسـناد موجـود،    . مبناي وضعيت شغلي افراد بود

وزارت مسكن و شهرسازي، ايجاد شهرهاي جديـد را  
فرصتي براي تامين زمـين بـراي كارمنـدان و كاركنـان     

وانـايي تهيـه   دولت اعلام كرد؛ با اين ديدگاه كه آنـان ت 
از ايــن رو . زمــين در بــازار معمــول زمــين را ندارنــد

بينيم كه به طور رسمي در يك سياسـتگذاري مهـم    مي
در حيطه توسـعه شـهري، عرضـه زمـين در شـهرهاي      
. جديد عمدتاَ براي شاغلان بخش رسـمي اعـلام شـد   

هاي اجراييِ تدوين شده براي  نامه علاوه بر آن، در آيين
ن در شهرهاي جديد، شرط اصـلي  نحوه واگذاريِ زمي
ها قرار داده بودند، در حالي كـه از   را تشكّل در تعاوني

هـا، شـاغل بـودن در بخـش      شرايط تشكّل در تعـاوني 
رسمي تعيين شده بود كه قطعاَ براي شمار چشمگيري 
ــراز      ــل اح ــرايط قاب ــن ش ــانوار، اي ــتان خ از سرپرس

  ).85: 1375كاشي،  مومن(نبود
ــت -2-2-6 ــاز  سياسـ ــكونتگاهبهسـ ــاي  ي سـ هـ

مقارن با تاسيس سازمان عمران و بهسـازي  (غيررسمي 
  )شهري

هاي زيـر تاكيـد    هاي بهسازي به ويژگي در سياست
  :شود مي

هـاي   اي از نـوع طـرح   هـاي حاشـيه   طرح بافت -
معمول، همچون طرح هادي، تفصيلي و يا نظـاير آن  

اي دارد كه  نيست، بلكه نياز به مطالعات و برنامه ويژه
ن ارتقـاي محيطـي و كيفـي زنـدگي سـاكنان      هدف آ

 ها ست؛ اينگونه بافت

ها بـدون   ارتقاي سطح زندگي ساكنان اين بافت -
ــاري بــين  ــويژه نهادهــاي متــولي     همك بخشــي، ب

هـاي شـهري    شهري، خدمات و زيرسـاخت  مديريت
 امكان پذير نيست؛

ارتقاي زندگي ساكنان، بـدون مشـاركت خـود     -
 رساز نيست؛آنها و تنها با اقدام از بالا كا

به منظور جلوگيري از انجام اقـدامات مـوازي،    -
هاي ذي ربط در اجراي  همكاري و هماهنگي دستگاه

ها، تشكيل ستادي بين بخشي به منظور هدايت،  طرح
 .ها ضروري است راهبري و اجراي طرح

شود كه  بنابراين، بر اساس مطالب فوق دريافت مي
بخشـي   هاي سياسـت بهسـازي بـر تعامـل بـين      شالوده

امور شهر در مقياس كـلان، ميانـه     نهادهاي متولي اداره
ــره  ــرد و به ــرار    و خ ــاركتي ق ــرد مش ــري از رويك گي

اين سياست با پذيرش مسأله به عنوان يك . است گرفته
ــا     ــب ب ــخ مناس ــه پاس ــعي در ارائ ــهري، س ــه ش مقول

بـه   ادامه چنين رويكـردي . رويكردهاي مشاركتي دارد
ــازي و   ــاذ سياســــت توانمندســ ــاماندهي اتخــ ســ

هــاي غيررســمي توســط دولــت در قالــب  ســكونتگاه
شركت مادر تخصصي عمران و بهسازي فضاي شهري 

مركـز مطالعـات و تحقيقـات شهرسـازي و     (منجر شد
  ).90-89: 1372معماري ايران، 

  سازي سياست توانمند -2-2-7
سازي در رويكرد خود بـه منظـور    سياست توانمند
به سه راهبرد تكيه هاي غيررسمي  ساماندهي سكونتگاه

سـازي،   اين سـه راهبـرد بـر عنـاوين توانمنـد     . كند مي
سازي استوار است و بـر رويكـرد    نهادسازي و ظرفيت
اين سياسـت، سياسـت اخيـر    . ورزد مشاركتي تاكيد مي

دولــت در ســاماندهي اســكان غيررســمي در شــهرها  
در ). 71: 1382اطهاري و همكاران، (شود محسوب مي
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گذاري كلان در امر سـاماندهي   ستايران، با هدف سيا
هــاي غيررســمي، بــه پيشــنهاد  و بهســازي ســكونتگاه

وزارت مسكن و شهرسازي و وزارت كشـور، سـندي   
سـند ملـي توانمندسـازي و سـاماندهي     «تحت عنـوان  

. ، به هيات دولت تقديم شـد »هاي غيررسمي سكونتگاه
. به تصويب رسـيد  19/11/1382سند مذكور در تاريخ 

ن دهنـدة اصـول و راهبردهـاي اساسـي     اين سند نشـا 
ــدايت  ــت، ه ــه دول ــازي و   مداخل ــده در توانمندس كنن

بـه دنبـال   . هاي غيررسـمي اسـت   ساماندهي سكونتگاه
مصـوبة آن، سـتادي بـا     2تصويب سند، در اجراي بند 

ســـتاد ملـــي توانمندســـازي و ســـاماندهي «عنـــوان 
. شكل گرفت 1383در سال » هاي غيررسمي سكونتگاه

اي  اهميت پديده اسكان غيررسمي كه جلوهبا توجه به 
هاي دولتي و بازار  سياست  از فقر و بازتابي از نارسايي

شود و خود به نوعي بازتوليد فقـر   رسمي محسوب مي
جـويي و سياسـتگذاري در    و گسترش آن است، چـاره 

ــن خصــوص، مســتلزم فعاليــت  هــاي درازمــدت و  اي
تحولات ساختاري تلقي شـد كـه بـه دنبـال احسـاس      
ضرورت در اين عرصه، دولـت سـند مـذكور را تهيـه     

نامـه سـتاد ملـي توانمندسـازي و سـاماندهي       آيين(كرد
سند ياد شده بـه  ). 1: 1384هاي غيررسمي،  سكونتگاه

هاي موجود، وظايف بخش دولتي در  بازنگري سياست
تســهيل ســاماندهي، هــدايت منــابع موجــود در درون 

ــديريت مح  ــي در اجتماعــات و تقويــت نهادهــاي م ل
نكتـه بـا   . كنـد  ساماندهي اسكان غيررسمي تاكيـد مـي  

اهميت در تهيه اين سند آن ست كه سرانجام در سـال  
گيـران و سياسـتگذاران دولتـي پـس از      ، تصميم1383
هاي نظري و تجارب علمـي در زمينـه اسـكان     بررسي

هـاي   غيررسمي به اين نتيجه رسـيدند كـه نبـود بسـته    
ي از عوامل چندجانبه ا منسجم سياستي؛ يعني مجموعه

و متغيرهاي گوناگون تاثيرگذار بر اسـكان غيررسـمي،   
تواند يكي از مهمترين دلايل ايجـاد، بقـا و توسـعه     مي

ــد  ــده باش ــازي   (پدي ــي توانمندس ــتاد مل ــه س دبيرخان
از اين رهگذر سـتاد  ). 1382هاي غيررسمي،  سكونتگاه

ــكونتگاه    ــاماندهي س ــازي و س ــي توانمندس ــاي  مل ه
نامـه شـماره    تصـويب  3سـتناد بـه بنـد    غيررسمي بـا ا 

هيــات وزيــران در   26/11/1382ت مــورخ /44833
 2/11/1384، بنا به پيشنهاد مـورخ  14/11/1384جلسه 

نامه نحوه فعاليت ستاد استاني  دبيرخانه ستاد ملي، آيين
هاي غيررسمي را  توانمندسازي و ساماندهي سكونتگاه

شـور  تصويب كرد و اجراي سـند توانمندسـازي در ك  
ــار اســتان     ــن مرحلــه در اختي ــس از اي ــا قــرار   پ ه

نامه ستاد استاني توانمندسازي و ساماندهي  آيين(گرفت
بـا مطالعـه دقيـق    ). 1: 1384هاي غيررسمي،  سكونتگاه

هـاي   نامـه  هاي مذكور مشخص شد كـه آيـين   نامه آيين
ستاد ملي و ستاد اسـتاني توانمندسـازي و سـاماندهي    

سرلوحه اجـراي سياسـت   اسكان غيررسمي كه امروزه 
هـاي اساسـي در    توانمندسازي قرار دارنـد، از ضـعف  

برند كـه حاصـل    شهري رنج مي مقوله پيوند با مديريت
شـهري از چرخـه    ها به دور ماندنِ مديريت اين ضعف

سازي، برخلاف جايگاه و شـان   سياستگذاري و تصميم
ها عبارتند  اين ضعف. محور است واقعي اين نهاد مردم

ــديريت  : از ــش م ــه نق ــه ب ــدم توج ــويژه  ع ــهري، ب ش
ها در سياستگذاري، نظارت و اجـرا، هـم در    شهرداري

ستاد ملي و نيز ستاد استاني، دخالت ستاد ملي و سـتاد  
اســتاني در برخــي از وظــايف و شــرح خــدماتي كــه  

نگـر   شهري به خوبي و بهتر از نهادهاي كلان  مديريت
 ها NGOارتباط با آيند، از قبيل  از عهده انجام آن بر مي

اي، تفــويض  و مشــاركت محلــي و محلــه هــا CBOو 
اختيارات صرفاَ اجرايي به ستاد اسـتاني توانمندسـازي   
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ــارات   اســـكان غيررســـمي و عـــدم تفـــويض اختيـ
اي و تدوين طرح و برنامه به ستاد  سياستگذاري منطقه

هاي ستاد ملي  ريزي مذكور كه روح تمركز را در برنامه
ــي  ــات م ــه اثب ــان ب ــدي از  رس ــواهي ج ــدم نظرخ د؛ ع

شهري در ارتباط با استخدام مشاور طـرح كـه    مديريت
برخي اوقات منجر به انتخاب مشـاوريني غيربـومي و   

ايـن مقولـه از   . شـود  غيرآشنا با شرايط بومي منطقه مي
ــمار     ــه شـ ــرا بـ ــي در اجـ ــارز تمركزگرايـ ــار بـ آثـ

  ).109: 1388نوده،  اسكندري(رود مي
ور بر مديريت يكپارچـه  در برنامه سوم توسعه كش 

شهري تاكيد فراوان شـده اسـت و در ايـن راسـتا، بـه      
ها به عنوان نهادي مردمي و محلـي   شوراي عالي استان

هـاي قابـل    فرصت داده شده است كـه امكـان تصـدي   
ها را استخراج و بـراي تصـويب    واگذاري به شهرداري

ها به  نامه به دولت و مجلس تقديم كند كه در اين آيين
توجهي شده و تاكنون نيز ترتيب اثـر داده   اصل بياين 

قــانون برنامــه ســوم توســعه اقتصــادي، (نشــده اســت
 ).1383اجتماعي و فرهنگي كشور، 

  

  هاي تحقيق يافته -3
  اطلاعات جمعيتي -3-1

شـهر  ) جنوب غربي(بند در قسمت غربي محله ناي
 1385بنـد در سـال    محلـه نـاي  . بندرعباس قـرار دارد 

 12592ر جمعيت بود كه از اين تعداد نف 21850داراي 
. دادنـد  نفر را زنان تشـكيل مـي   12090نفر را مردان و 

خانوار بود كه  4122تعداد خانوار ساكن در اين محله 
تعـداد  . شود محاسبه مي 3/5بر اين اساس بعد خانوار، 

نفـر در سـال    5087شاغلان محله ناي بند در مجموع 
نفـر را   746تعـداد  برآورد شده است كه از اين  1385

بـه ايـن   . دادنـد  نفر را مردان تشكيل مـي  4342زنان و 

درصـد محاسـبه    3/52لحاظ نـرخ اشـتغال ايـن محـل    
نفري اين محلـه در سـال    21850 از جمعيت. شود مي

نفر از آنـان   8458نفر باسواد بودند كه  18151، 1385
اند  داده نفر از آنان را مردان تشكيل مي 9693را زنان و 

درصـد محاسـبه    83خ باسـوادي در ايـن محلـه،    و نر
 3/3بنـد   ضريب رشد جمعيت در محلـه نـاي  . شود مي

و  1375درصد است كه با عنايـت بـه جمعيـت سـال     
بـا توجـه بـه ايـن رونـد،      . محله به دسـت آمـد   1385
بند در افـق دهسـاله؛    بيني جمعيت براي محله ناي پيش

ــال   ــي س ــا  1395يعن ــر ب ــبه   34802، براب ــر محاس نف
  ).1385مركز آمار ايران، (شد

. محله شيرسوم در شمال شهر بندرعباس قرار دارد
نفـر جمعيـت    20607داراي  1385اين محله در سـال  

نفر  10031نفر را مردان و  10576بود كه از اين تعداد 
تعداد خانوار سـاكن در ايـن   . دادند را زنان تشكيل مي

ار، خانوار بود كه بر اين اساس بعـد خـانو   3746محله 
تعداد شاغلان محله شير سوم در . شود محاسبه مي 5/5

برآورد شده است كه  1385نفر در سال  4025مجموع 
نفـر را مـردان    3772نفر را زنـان و   253از اين تعداد 
بـه ايـن لحـاظ، نـرخ اشـتغال ايـن       . دادنـد  تشكيل مي

 از جمعيـت . درصد محاسبه گرديـده اسـت   3/52محل
نفـر   14471، 1385ل نفري اين محلـه در سـا   20607

نفر  7794نفر از آنان را زنان و  6677باسواد بودند كه 
اند و نرخ باسـوادي در   داده از آنان را مردان تشكيل مي

ضـريب  . درصد محاسبه شـده اسـت   2/70اين محله، 
درصد اسـت كـه    3/3رشد جمعيت در محله شيرسوم 

محلـه بـه    1385و  1375با عنايت بـه جمعيـت سـال    
بينـي جمعيـت    ا توجه به اين رونـد، پـيش  ب. دست آمد

، 1395براي محله شيرسوم در افق دهساله؛ يعني سـال  
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مركـز آمـار ايـران،    (نفـر محاسـبه شـد    29056برابر با 
1385.(  

شــهر و در امتــداد  محلــه خواجــه عطــا در جنــوب
، داراي 1385اين محله در سال . است ساحل رشد يافته

نفـر را   6485د نفر جمعيت بود كه از اين تعدا 12371
تعـداد  . دادنـد  نفر را زنان تشـكيل مـي   5883مردان و 

خانوار بود كه بر اين  2290خانوار ساكن در اين محله 
تعــداد . شــود محاســبه مــي 4/5اســاس، بعــد خــانوار، 
نفـر در   2424عطـا در مجمـوع    شاغلان محله خواجـه 

نفر  401برآورد شده است كه از اين تعداد  1385سال 
به ايـن  . دادند نفر را مردان تشكيل مي 2023را زنان و 

درصـد محاسـبه    7/44لحاظ، نرخ اشـتغال ايـن محـل   
نفري اين محلـه در سـال    12371از جمعيت . شود مي

نفر از آنان را  4140نفر باسواد بودند كه  9218، 1385
اند و  داده نفر از آنان را مردان تشكيل مي 5078زنان و 

درصـد محاسـبه    5/74نرخ باسـوادي در ايـن محلـه،    
عطـا   ضريب رشد جمعيت در محلـه خواجـه  . شود مي
و  1375درصد است كه با عنايت به جمعيت سال  1/3

بـا توجـه بـه ايـن رونـد،      . محله به دسـت آمـد   1385
عطـا در افـق    بيني جمعيـت بـراي محلـه خواجـه     پيش

نفر محاسـبه   17439، برابر با 1395دهساله؛ يعني سال 
  ).1385مركز آمار ايران، (شد

  

  اي هاي پرسشنامه داده -3-2
  ها توصيف داده -3-2-1

، در ارتبـاط بـا   هاي توزيع شده بر اساس پرسشنامه
درصـد مـردان    41بنـد   سرپرست خانوار، در محله ناي

درصـد از   18.1سرپرستي خانوارها را بر عهده دارنـد،  
ــتند،   ــانوار هس ــادران سرپرســت خ درصــد از  28.9م

درصد داماد  1.2هده دارند و فرزندان اين نقش را بر ع

درصـد   12. خانوار سرپرستي خانوار را بر عهـده دارد 
نيز گزينـه سـاير را بـراي سرپرسـت خـانوار انتخـاب       

درصد از سرپرست  86.6در محله شيرسوم، . اند نموده
درصـد را   15.4انـد و   خانوارها را مردان تشـكيل داده 

درصد  85عطا نيز  در محله خواجه. زنان بر عهده دارند
 10. درصد زن هسـتند  5از سرپرست خانوارها مرد و 

  . اند درصد نيز به گزينه ساير اشاره كرده
در ارتباط با دليـل عمـده مهـاجرت در سـه محلـه      
مورد مطالعـه، آنچـه بيشـترين درصـد را در بـر دارد،      
گزينه مهاجرت به انگيزه يافتن كار اسـت كـه در ايـن    

د فراوانـي در ايـن   درص ـ 36.9ميان، محله شير سوم با 
. گزينه، بيشترين سهم را به خود اختصاص داده اسـت 

همچنين در محلات مذكور، اكثر غير مهـاجران گزينـه   
وجود ملك پدري را به عنوان دليل انتخاب محله براي 

در اين ميان، خواجـه عطـا   . اند سكونت انتخاب نموده
درصـد و شيرسـوم بـا     44.6بند با  درصد، ناي 32.5با 

. درصد بيشترين فراواني را در اين گزينـه دارنـد   24.6
در ارتباط با مدت سـكونت نيـز محلـه شـير سـوم از      
ساكنان قديمتري نسبت به دو محلـه ديگـر برخـوردار    

سـال   23است و ميـانگين سـكونت در ايـن محلـه را     
سـال و   22بنـد،   اند كه در ارتباط بـا نـاي   عنوان نموده

نتي بيشـتري  سـال از پايـداري سـكو    19عطـا،   خواجه
الگوي غالب مهاجرت در محلات مـورد  . برخوردارند

مطالعه نيز بيانگر آن است كـه اكثـر سـاكنان محـلات     
گانه از محلات مختلف شـهر بـه محلـه مسـكوني      سه

  .اند خود مهاجرت كرده
اي، محله شير سـوم بـا    هاي پرسشنامه براساس داده

ــين سرپرســت     ــوادي ب ــترين باس ــتن بيش ــر داش در ب
درصـد از نظـر شـاخص     86.3؛ يعني معـادل  خانوارها

درصـد   82.5(عطا  باسوادي نسبت به دو محله خواجه
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پـيش  ) درصـد باسـوادي   81.9(بنـد   ي و نـا ) باسوادي
البته، سطح تحصيلات در هر سه محله پـايين و  . است

در ايـن  . شود در گزينه ديپلم بيشترين فراواني ديده مي
درصـد   52.9بـا  هـا را   بنـد بيشـترين ديپلمـه    ميان، ناي

بيشـترين درصـد را   . نسبت به دو محله ديگر داراست
در گزينه تعداد فرزندان در حـال تحصـيل نيـز محلـه     

درصد به خود اختصاص داده اسـت و   79.5بند با  ناي
درصد و شير سـوم   65پس از آن محله خواجه عطا با 

  .درصد قرار دارند 63.1با 
درصد  75 عطا با در ارتباط با وضع فعاليت، خواجه

 64.5بنـد بـا    شاغل نسبت به دو محله شيرسوم و نـاي 
درصد پيش است و مهارت شغلي نيز در  53درصد و 

از لحـاظ  . محله شير سوم بيش از دو محله ديگر است
درصد از سرپرست خانوارهاي محله  25درآمد شغلي 

هزار تومان دارنـد كـه    400عطا درآمدي بالاي  خواجه
بند بـه ترتيـب    ير سوم و ناياين نسبت در دو محله ش

وضعيت تصرف مسكن نيز . درصد است 18.1و  24.6
درصد از ساكنان محلـه   86.2نشان دهندة آن است كه 

شيرسوم مالك عرصه و عيان خود هستند، در صورتي 
بنـد   درصـد و نـاي   70عطا  كه اين درصد براي خواجه

ــت  66.3 ــد اس ــند   . درص ــعيت س ــين، در وض همچن
درصـد سـند ثبتـي     60عطا با  اجهساختماني، محله خو

درصـد   50.8نسبت به دو محله ديگر؛ يعني شير سوم 
درصـد پـيش اسـت و از     37.3بنـد   سند ثبتـي و نـاي  

در جمـع بنـدي   . وضعيت مطلوبتري برخوردار اسـت 
بايد گفت كـه اطلاعـات توصـيفي بيـان شـده كمـك       

هـاي فـوق و    توجهي در راسـتاي تحليـل داده   درخور 
  .تبط به وجود آوردهاي مر ساير داده

 
  

  ها تحليل داده -3-2-2
هـاي مـرتبط بـا سياسـت      به منظور تحليل شاخص

دولــت در توانمندســازي محــلات مــذكور، از تحليــل 
تحليل عاملي بـراي كشـف   . ها استفاده شد عاملي داده

الگوهاي موجود در تغيير مقاديرِ چنـد متغيـر اسـتفاده    
اد مصـنوعيِ  اين امر از طريق ايجـاد ابع ـ . شود قرار مي

عوامل كه همبستگي زيادي با چنـد متغيـر دارنـد و از    
در تحليـل  . يابـد  يكديگر مسـتقل هسـتند، تحقـق مـي    

كنـد   ها، محقق يك بعد مصنوعي ايجاد مـي  عامليِ داده
ي مـورد   هايي كه ابعاد مسـأله  كه با هر يك از شاخص

هـر  . سـنجد، بـه شـدت همبسـتگي دارد     بررسي را مي
اي از آن بعد مصنوعي دريافت  شاخص در اساس نمره

كنندة خوبي براي صـفات   بيني كند و اين نمره، پيش مي
برونـداد يـك   . مشاهده شده روي هر شـاخص اسـت  

اين عوامل . فرايند تحليل عاملي شامل چند عامل است
ــه عــلاوة    ــا ب ــان متغيره ــاط مشــاهده شــدة مي از ارتب

 1همبستگي بين هر متغير و هر عامـل كـه بـار عـاملي    
در اين روند، متغيرها . شود، ايجاد شده است يده مينام

اي از عوامـل كـه بـار عـامليِ      درونداد تحليل و سلسله
: 1386ببــي، (مناســب دارنــد، برونــداد تحليــل هســتند

861-864.(  
در فرايند تحليل عاملي تحقيق حاضـر بـه منظـور    

هاي مورد اسـتفاده در   سازي، ابتدا زيرشاخص شاخص
صا و براي اعمال فرمول تحليـل  هر شاخصِ كلان، اح

در تحليل عـاملي،  . آماده شد SPSSافزار  عاملي در نرم
است و هر چه مقـدار از   1تا  0ضريب بار عاملي بين 

نزديكتـر باشـد، بـار عـاملي قـويتر       1بالاتر و بـه   0.4
بار عاملي، ارزش تحليلي  0.4تر از  خواهد بود و پايين

تـر   تغيرهايي كه پايينبنابراين، از م. دهد را از دست مي
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بار عاملي به خود اختصاص دادند، صرف نظـر   0.4از 
  .شد

ــاعي،    ــلط اجتم ــاخص مس ــاط در ش ــن ارتب در اي
هـاي اقامـت در محلـه، بعـد      سـال : متغيرهايي، از قبيل

خانوار، سـطح تحصـيلات، تعـداد فرزنـدان در حـال      
تحصيل، تعداد اتاق در اختيار خانوار و تعـداد خـانوار   

مسكوني كه سنخيت ذاتي به لحاظ آماري  در هر واحد
بـر   .اسـتفاده شـد   سـازي  اند، به منظور شـاخص  داشته

، SPSSافـزار   اساس تحليل عامليِ به عمل آمده در نرم
بار عامليِ دو متغيرِ بعد خانوار و تعداد خانوار در هـر  

 0.652و  0.851واحد مسكوني به ترتيـب بـا ضـريب    
نه اي كه محقـق را در  بيش از ساير متغيرها بود؛ به گو

هاي آتـي   سازي با اين متغيرها براي تحليل امر شاخص
هاي مـذكور بـا    پس از شناسايي شاخص. رهنمون شد

ــتفاده از روش  ــه  Compute variableاسـ ــدام بـ اقـ
سازي بين دو متغيرِ بعد خانوار و تعداد خانوار در  سازه

هر واحد مسكوني شد كه در نتيجـه آن متغيـر مسـلط    
در . از تركيب اين دو متغير استخراج گرديـد  اجتماعي

سازي بـين   ها نيز از اين روش براي سازه ساير شاخص
  .متغيرها استفاده شد

در ارتباط با شاخص مسلط اقتصادي، متغيرهايي از 
هـاي خـانوار، قيمـت     قبيلِ وضع فعاليـت، كـل هزينـه   

ساختمان، نحـوه تصـرف مسـكن و درجـه تخصـص      
 ـ حرفه سـازي   ه منظـور شـاخص  اي سرپرست خانوار ب

بر اساس تحليل عامليِ به عمـل آمـده   . استفاده گرديد
افزار، بارِ عاملي چهار متغيرِ كل هزينـه خـانوار،    در نرم

اي و نحـوه   قيمت سـاختمان، درجـه تخصـص حرفـه    
، 0.674، 0.692تصرف مسكن به ترتيـب بـا ضـرايب    

پــس از . بــيش از ســاير متغيرهــا بــود 0.456 و 0.633
سازي بـين   هاي مذكور اقدام به سازه خصشناسايي شا

چهار متغيرِ كل هزينه خانوار، قيمت ساختمان، درجـه  
اي و نحوه تصرف مسـكن شـد كـه در     تخصص حرفه

نتيجه آن متغير مسـلط اقتصـادي از تركيـب ايـن سـه      
  .متغير استخراج شد

در مــورد شــاخص مســلط ســكونتيِ خــانوار نيــز  
كـل زمـين   (انمتغيرهايي از قبيل مساحت زمين ساختم

، مسـاحت حيـاط   )اختصاص يافته به واحـد سـكونتي  
واحد مسكوني، مساحت زيربنا، تعداد اتاق در اختيـار  

سكونت در واحد مسـتقل تـك   (خانوار و نوع مسكن 
بــه منظــور ) واحــدي يــا آپارتمــاني و چنــد واحــدي

بر اساس تحليل عامليِ بـه  . سازي استفاده شد شاخص
عاملي چهار متغيرِ مساحت  افزار، بارِ عمل آمده در نرم

زمين سـاختمان، مسـاحت زيربنـا، مسـاحت حيـاط و      
تعداد اطاق در اختيار خـانوار بـه ترتيـب بـا ضـرايب      

بيش از ساير متغيرهـا   0.490و  0.735، 0.780، 0.921
هـاي مـذكور اقـدام بـه      پس از شناسايي شـاخص . بود

سازي بين چهار متغيرِ مساحت زمـين سـاختمان،    سازه
يربنا، مساحت حياط و تعداد اتاق در اختيار مساحت ز

خانوار شد كه در نتيجه آن متغيـر مسـلط سـكونتي از    
  .تركيب اين چهار متغير استخراج شد

در ارتباط با شاخص مسلط كالبدي، متغيرهـايي از  
قبيل مصالح عمده بـه كـار رفتـه در سـاختمان، شـيوه      
ساخت، نماي ظاهري، تعداد طبقات و عوامل سـازنده  

بـر  . سـازي اسـتفاده شـد    ختمان به منظور شـاخص سا
افـزار، بـارِ    اساس تحليل عامليِ به عمـل آمـده در نـرم   

عاملي سه متغيرِ مصالح عمده بكار رفته در سـاختمان،  
شيوه ساخت و نماي ظاهري ساختمان بـه ترتيـب بـا    

بيش از ساير متغيرها  0.608و  0.768، 0.777ضرايب 
مـذكور اقـدام بـه    هـاي   پس از شناسايي شـاخص . بود

سازي بين سه متغيرِ مصالح عمده به كار رفتـه در   سازه



  
 

  47                            ...                                           بندمحلات ناي:هاي دولت در ساماندهي اسكان غيررسمي، نمونه موردي سي سياستشناآسيب

  

 

ساختمان، شيوه ساخت و نماي ظاهري ساختمان شـد  
كه در نتيجه آن متغير مسلط كالبدي از تركيب اين سه 

  .متغير استخراج شد
شاخص مسلط رفاهي نيز بـا ايـن رويـه مشـخص     

برخـورداري از    شـده  computeمتغيرهاي . شده است
تجهيزات زندگي، برخـورداري از وسـايل ارتبـاطي و    
اوقات فراغت در خانه، برخـورداري از وسـيله نقليـه،    

برخورداري از امكانات خانه و برخورداري از خدمات 
سـازي   زيربنايي در واحد مسكوني به منظـور شـاخص  

بر اساس تحليل عامليِ به عمـل آمـده در   . استفاده شد
تغيـر مـذكور بـه ترتيـب بـا      افزار، بارِ عاملي پـنج م  نرم

به دست  0.481و  460، 0.751،0.610، 0.771ضرايب 
سـازي بـا    آمد، به گونه اي كه محقق را در امر شاخص

  .هاي آتي رهنمون شد اين متغيرها براي تحليل
  

  سازي نهايي وضعيت بار عاملي هر يك از متغيرهاي تاثيرگذار در شاخص -1جدول شماره 
  ضرايب اييزيرشاخص نه  شاخص  رديف

  0.652و  0.851 بعد خانوار و تعداد خانوار در هر واحد مسكوني  اجتماعي 1

  اي و نحوه تصرف مسكن كل هزينه خانوار، قيمت ساختمان، درجه تخصص حرفه  اقتصادي  2
 و 0.633، 0.674، 0.692

0.456  

  ختيار خانوارمساحت زمين ساختمان، مساحت زيربنا، مساحت حياط و تعداد اطاق در ا  سكونتي  3
و  0.735، 0.780، 0.921

0.490  
  0.608و  0.768، 0.777  مصالح عمده بكار رفته در ساختمان، شيوه ساخت و نماي ظاهري ساختمان  كالبدي 4

  رفاهي  5
تجهيزات زندگي، برخورداري از وسايل ارتباطي و اوقات فراغت در خانه، برخورداري 

خانه و برخورداري از خدمات زيربنايي در واحد  از وسيله نقليه، برخورداري از امكانات
  مسكوني

0.771 ،0.751،0.610 ،
  0.481و  460

  Compute variableهاي تحليل عاملي و  با استفاده از روش SPSSافزار  افزاري نگارنده در نرم هاي نرم تحليل: ماخذ
 

در گام نهايي اقدام به اعمـال تحليـل عـاملي بـين     
هاي مسلط به دسـت   شاخصهاي اصلي با زير شاخص

هــاي  بــه عبــارتي، هــر كــدام از شــاخص. آمــده شــد
اجتماعي، اقتصـادي، سـكونتي، كالبـدي و رفـاهي بـا      

ــه بيشــترين وزن را داشــته  زيرشــاخص ــايي ك و در   ه
جدول فـوق نمـايش داده شـده انـد، در تحليـل وارد      

بر اساس بار عاملي به دست آمده مشخص شد . شدند
سكونتي، كالبدي و رفـاهي،  هاي اقتصادي،  كه شاخص

 0.569و  0.661، 0.674، 0.796به ترتيب با بار عاملي 
بـار عـاملي متغيرهـاي    . بيشترين اهميت را دارا هستند

. به دست آمد 0.088اجتماعي بسيار ضعيف و برابر با 

اجتماعي، همان طور كه قبلاَ بيان   در ارتباط با شاخص
در محله، بعـد   هاي اقامت شد، متغيرهايي از قبيل سال

خانوار، سـطح تحصـيلات، تعـداد فرزنـدان در حـال      
تحصيل، تعداد اتاق در اختيار خانوار و تعـداد خـانوار   
در هر واحد مسكوني تحليل گرديد كـه از ايـن ميـان،    

تعداد خـانوار در واحـد   «و » بعد خانوار«تنها دو متغير 
از امتياز مطلوبي برخـوردار شـدند و سـاير    » مسكوني
عدم دستيابي . بار عاملي مطلوبي كسب نكردند متغيرها

به ضـرايب بـار عـاملي مطلـوب در سـاير متغيرهـاي       
  . شاخص اجتماعي نيز قابل تحليل است



  
  

  1389 تابستان، پنجم، شماره دوماي، سال هاي شهري و منطقهمجله مطالعات و پژوهش                                                                                       48

  

و  0.851در متغير بعد خانوار، بار عـاملي برابـر بـا    
در متغير تعـداد خـانوار در هـر واحـد مسـكوني، بـار       

اسـت   است كه داراي بار معنادار 0.652عاملي برابر با 
دهنده بهبود اوضاع است، اما در ساير متغيرهـا،   و نشان

از قبيل متغيرهاي مدت اقامت در محله، تعداد اتاق در 
اختيار خانوار، تعداد فرزندان در حال تحصيل و سطح 
تحصيلات، بار عاملي يا همگـوني در توزيـع متغيرهـا    
بسيار ضـعيف اسـت؛ بطـوري كـه بـار عـاملي متغيـر        

ر محلـه كـه نشـان دهنـدة پايـداري      هاي اقامت د سال
اجتماعي محـلات در صـورت طـولاني بـودن مـدت      

، بار عاملي متغيـر تعـداد    -0.474اقامت است، برابر با 
اتاق در اختيار خانوار كـه بيـانگر دسـتيابي بـه سـرانه      

، بـار عـاملي    -0.114مطلوب سكونت است، برابر بـا  
هميت متغير تعداد فرزندان در حال تحصيل كه بيانگر ا

نشينان است، برابـر   يافتن تحصيل و آموزش نزد حاشيه
و نهايتاَ متغير سطح تحصـيلات كـه بيـانگر     -0.383با 

اسـت كـه    0.113بينش و آگاهي افراد است، برابـر بـا   
ضرايب بسـيار ضـعيفي در تحليـل عـاملي بـه شـمار       

تــوان گفــت كــه در شــاخص  بنــابراين، مــي. آينــد مــي
ق، رشـد هماهنـگ و   اجتماعي، بـين متغيرهـاي تحقي ـ  

به عبارتي، شاخص اجتمـاعي  . شود متجانس ديده نمي
مانند ارگانيزمي است كـه بخشـي از آن رشـد يافتـه و     

  .است بخشي ديگر به تكامل كافي نرسيده 
  

  گيري بحث و نتيجه -4
هــاي  همــان طــور كــه در بررســي اســتنباطي داده 

اي مشخص شد، دولت در ساماندهي اسكان  پرسشنامه
در ســـه محلـــه هـــدف، مخصوصـــا در غيررســـمي 

رفاهي كه مـد نظـر رويكـرد     -هاي اجتماعي  شاخص

توانمندسازي است، موفقيت چنداني به دست نيـاورده  
اين عـدم توفيـق در ارتبـاط بـا برخـي از علـل       . است

ساختاري و غيرساختاري قابل توجيه اسـت و فرضـيه   
تحقيق در ارتباط با عدم موفقيت دولت در سـاماندهي  

هاي غيررسمي را در محلات مـورد بررسـي    هسكونتگا
نبايد هدف از توانمندسازي را صرفا در . نمايد تاييد مي

. مداخلات كالبدي در محلات غيررسمي خلاصه نمود
چراكـه توجـه بـه پايـداري اجتمـاعي سـاير مقـولات        

همچنـين، در ايـن   . پايداري را نيز تقويت خواهد كرد
  :نيز اشاره كردهاي ذيل  توفيق بايد به محدوديت عدم

هـاي هـدف در    دولت اصـولاَ در شناسـايي گـروه   
بررسـي  . هاي غيررسمي دچار مشكل اسـت  سكونتگاه

هاي مختلف از حيث ميزان موفقيت در دستيابي  برنامه
ترين اقدام  كه بايد اساسي» گروه هدف«به هدف تعيين 

هاي  با اينكه برنامه. دهد هر برنامه تلقي شود، نشان مي
ت به موارد قبل از شرايط بهتري برخـوردار  متاخر نسب

اند، اما جملگي از اين عارضه در زحمـت بـوده و    بوده
ها، توانمندسازي و تامين  اساساَ روشن نيست كه برنامه

ايـن همـان   . اند سرپناه براي چه كساني را نشانه گرفته
اي است كه كارايي ابزارهاي اجراييِ برگزيده در  مسأله

ز نهادهاي اصـلي درگيـر در مقولـه    ارتباط با هر يك ا
هاي غيررسمي را  توانمندسازي و ساماندهي سكونتگاه

دهد، زيرا اگر مشخص نباشد  در محل پرسش قرار مي
ــه سياســت ــكّل در   ك ــار، تش ــين، وام و اعتب ــاي زم ه

بـراي پوشـش بـه كـدام گـروه هـدف       ... هـا و  تعاوني
شود، طبيعي است كه بايـد در موفقيـت آن    طراحي مي

  ). 91: 1373امكچي، (دشك كر
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سياستگذاري در زمينه تامين وام و اعتبـار از ديگـر   
هاي استراتژيك در برنامه توانمندسازي و تـامين   مولفه

هـا در جهـت ايجـاد     رود و دولـت  سرپناه به شمار مي
     بستري مناسب بـراي ارائـه و فـراهم آوردن امكانـات

ا دهنـد، ام ـ  هايي را سازمان مـي  دسترسي به آنها، تلاش
تـرين گـام اطمينـان بـراي      شايد مهمترين و پراهميـت 

هاي  ارزيابي موفقيت و موثر بودن اين وجه از سياست
    توانمندسازي، همانا تضمين دسترسـي اقشـار نيازمنـد

موكول  دريافت اين وام. حمايت به اين امكانات است
شـود،   گذاري مـي  انداز و سپرده به تشكيل حساب پس
درآمد كه بيشترين نيـاز بـه    د كمدر حالي كه فقرا و افرا

ــره ــام وام به ــدي از نظ ــاه   من ــيچ گ ــد، ه ــي را دارن ده
دهـد، چـه    هاي جـاري را نمـي   درآمدشان كفاف هزينه

انداز و تشكيل سپرده كـه شـرط دريافـت     رسد به پس
ها  بنابراين، به طور طبيعي، اين گروه. شود وام تلقي مي

ر هـاي فـراهم شـده در مسـي     از امكان دريافت فرصت
هـايي   عملاَ با اين فرايند، گروه. شوند برنامه محروم مي

كه نياز به حمايت بيشتري داشتند، به بازار غيررسـمي  
  ). 94: 1384ابراهيمي، (شوند گسيل داشته مي

بحث ديگر قـوانين شـهري و نـابرابري در شـمول     
هـاي   بر اساس قانون عضويت در تعـاوني . قانون است

طلبـد كـه    اص را مـي مسكن اقدام در قالب تشكّل خ ـ
هـاي غيررسـمي بـه علـت ورود در      ساكنان سكونتگاه

بازار غيررسمي مشاغل، صاحب شـغل دايـم و دولتـي    
هـا نيـز توسـط صـاحبان      نيستند و از آنجا كه تعـاوني 

تواننـد از   گيرنـد، در نتيجـه، نمـي    مشاغل دولتي پا مي
در مورد شهرهاي جديـد  . تسهيلات مذكور بهره ببرند

ه وزارت مسكن و شهرسـازي كاركنـان   نيز طبق مصوب

ــته      ــاظ رس ــا لح ــي، ب ــاير ادارات دولت ــي و س وزارت
استخدامي مجاز به دريافت زمين و مسكن بودنـد كـه   

ــم  ــار ك ــته     اقش ــرون گذاش ــره بي ــن داي ــد از اي درآم
  ). 101: 1376زاده،  شاهرخ(شوند مي

عدم توانايي موثر مديريت زمين توسـط دولـت را   
در مجموعه عوامل توليـد  . فزودنيز بايد به اين موارد ا

هاي اصلي و شايد  مسكن، زمين به عنوان يكي از نهاده
ــده   ــهم عم ــكن، س ــد مس ــلِ تولي ــرين عام اي از  مهمت

هـاي توليـد سـاختماني را بـه خـود اختصـاص        هزينه
از اين حيث، چگـونگي تـامين آن از اهميـت    . دهد مي

به تـدريج و بـا افـزايش    . بسيار بالايي برخوردار است
عيت و در نتيجه افـزايش تقاضـا، افـزايش قيمـت     جم

زمــين بــه ســرعت تحقــق يافــت و ســهم خــود را از 
هر نوع . هاي توليد مسكن به شدت ارتقا بخشيد هزينه

هـاي عمـران    گيـري در عرصـه   سياستگذاري و تصميم
شهري و شهرسازي كه بر ميزان عرضه زمين اثر نهـد،  

شـدت   ها افزوده، قيمت زمـين را بـه   به اين حساسيت
شـود كـه شـمار     دهد و نهايتاَ موجـب مـي   افزايش مي

بيشتري از متقاضيان كه امكان حضور در چنـين بـازار   
رقابتي را ندارند، كنار گذاشـته شـوند و از امكـان بـه     

ــه  ــين عرصـ ــين در چنـ ــت آوردن زمـ اي دوري  دسـ
به طور موازي، فقدان سـاز  ). 91: 1373امكچي، (كنند

ــين و حراســـت از  ــار مناســـب تعيـ ــدوده  و كـ محـ
و كثــرت نهادهــاي ) 102: 1384ســاز،  چيــت(شــهري

مسؤوليت عمومي نيز نقش بسزايي در  سياستگذار و بي
حـاتمي،  (هـاي توانمندسـازي دارنـد    شكست سياسـت 

1384 :105.(  
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هاي توسعه اقتصـادي و   در مجموع، اگر چه برنامه
دهـي بـه همـه     اجتماعي دولت اساساَ با هدف پوشـش 

درآمـد،   هـاي كـم   بـر گـروه   مردم و با تاكيـدي بيشـتر  
اقدامات خود را در قالب تنظيم ضـوابط و مقـررات و   
تدوين مباني حقوقي و قانوني براي دستيابي به اهداف 

كنـد   بخشد، اما نگراني از آنجا بروز مي خود سامان مي
حمـايتي    ترين قشرها از حـوزه  الحمايه كه عملاَ واجب

شـيه رانـدنِ   فكني و بـه حا  برنامه خارج مانده، با برون
ناپـذير در   آنان، تامين سرپناه را به عنوان امري اجتناب

هــاي  خــارج از چــارچوب و حــوزه عملكــرد برنامــه 
كند، اما از آنجا كـه فرامـوش    رسمي، قابل دستيابي مي

كردن بخشي از تقاضا توسط برنامه، هيچ گاه به معناي 
منتفي شدن نياز اين بخش به سرپناه نخواهد بود، ايـن  

هـاي متناسـب بـا     حـل  فراموش شـده، عمـلاَ راه   گروه
هــايي  اوضــاع و احــوال و شــرايط خــود را در عرصــه

اي  برنامـه   جستجو خواهند كرد كـه از حـوزه مداخلـه   
دولت به دور مانده و عملاَ دستگاه مـديريت اسـكان،   

تـوان اراضـي    از جمله، مي. اشرافي بر آن نداشته است
اسـكان    كه برنامـه شهرها را برشمرد   خارج از محدوده

در خصوصِ آن مسكوت اسـت و در غيـاب الگـويي    
هـاي آن   نگري در خصوص شهرها، حاشيه براي جامع

سـرپناهان، تـامين سـرپناه     بخش ناديده گرفته شده، بي
آنها با حضـور كالبـديِ   . يابند خود را در آن عرصه مي

شهرها، واقعي و عينـي بـودنِ خـود را      خود در حاشيه
كننـد   آورند و به آنها گوشزد مـي  ريزان مي هبه ياد برنام

هـاي   كه ناديده گرفتن اين بخش از تقاضا، بروز آسيب
مختلفي در حواشي شهرها را در قالبي متناسـب بـا آن   

  ). 96: 1385اشرفي،(در پي خواهد داشت

هــاي مــورد اشــاره در بخــش  بــا توجــه بــه زمينــه
ي هـا  ها، چنانچه در تنظيم برنامه شناسي سياست آسيب

توسعه اقتصادي و اجتمـاعي و توانمندسـازي اسـكان    
غيررسمي، تدوين ضوابط حقوقي و قانونيِ مورد عمل 
در آنها، شرايط موجود در كشور، مسأله شاغلانِ بخش 

درآمـد و   رسمي، بيكاران، محدود بودن توان اقشار كـم 
فقير و افراد غير متشكّل براي حضور در بازار مسـكن  

بينانـه بـا شـرايط آنـان      اقي واقعبه درستي درك و انطب
انديشيده شـود؛ يعنـي بـر اسـاس فرضـيه تحقيـق در       

هاي اقتصادي، اجتماعي كـه مسـائل    بارگذاري سياست
شغلي، رسمي يـا غيررسـمي بـودن اشـتغال، ضـوابط      
قانوني و حقوقي، شـرايط كـلان و سـاختاري كشـور،     

هـاي مختلـف و غيـره كـه زيـر مجموعـة ايـن         تشكّل
توان بـه رفـع    گردد، بهينه باشد، مي ميبارگذازي تلقي 

هاي دولت به منظـور   معضل و اصلاح ساختاريِ برنامه
هاي كالبدي و اجتماعي اميدوار  اجتناب از بروز آسيب

هاي شهريِ اطراف  بود، به ويژه اينكه برپايي سكونتگاه
و حاشية شهرها، دقيقاَ هنگامي كه سـاخت و سـاز در   

انـات شخصـيِ در اختيـارِ    آنها ممنوع بود، به ياري امك
نشينان با كيفيتي متناظر و حتي قابل رقابـت   اين حاشيه
هاي رسمي و قانونيِ شهر، حكايـت از وجـود    با حوزه
و نقــاط قــوت مناســبي در برپاكننــدگان ايــن   ظرفيــت
ها دارد كـه اگـر از جانـب سياسـتگذاران و      سكونتگاه

شـود،  ريزان به درستي شناسايي و از آن استفاده  برنامه
توان جلوگيري كرد، بلكه  نه تنها از وقوع اين پديده مي

تـوان در سـاماندهي و     هاي رها شده مي از اين ظرفيت
البته، با ايـن بيـان؛   . آمايش مليِ اسكان نيز بهره جست

يعني تلاش براي توانمندسـازي و سـاماندهي اسـكان    
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آيـد كـه پـذيرش     غيررسمي، اين نگراني به وجود مـي 
ي موجــب تشـديد رشــد ايـن گونــه   اسـكان غيررسـم  

ها در مجاورت شهرهاي كشور خواهد شـد،   سكونتگاه
اما ديگر اين تفكر در سطح جهان و ايران واضح شـده  
است كه حذف و تخريب قهري آنان، نه عملـي اسـت   

از سـوي ديگـر، ناديـده انگاشـتن آنـان      . و نه انسـاني 
قابليت تداوم نـدارد و بـا گـذر زمـان، يـا بـا افـزايش        

هــاي شــهري، اســكان غيررســمي را رســمي  ودهمحــد
اند و يا در صورت عدم پيوسـتگي بـا شـهرهاي     نموده

ــارهاي    ــت و فش ــاد جمعي ــطه ازدي ــه واس ــود، ب موج
اجتماعي و سياسي، به عنوان شهري جديد به رسميت 

هـا و   در ايـن شـرايط، بـا دشـواري    . انـد  شناخته شـده 
ل از هايي چندين برابر، در مقايسـه بـا عـلاجِ قب ـ    هزينه

شويم كـه   وقوع براي حلِ اين مشكل شهري مواجه مي
نگـري در عرضـه زمـين و     بهاي گـزاف فقـدان پـيش   

درآمد توسط دولـت نـام    مسكنِ شهري براي اقشار كم
  . دارد

  

  پيشنهادها و راهبردها -5
پيشنهادهايي در سطح خرد و كلان به منظور توفيقِ 

هــاي رســمي و دولتــي در ســاماندهي  بيشــترِ سياســت
  :شود اسكان غيررسمي به شرح ذيل ارائه مي

هــاي آمــاري از محــلات مــورد  در بررســي -5-1
هاي اقتصـادي، كالبـدي، رفـاهي و     مطالعه در شاخص

شـود،   ها ديده مي سكونتي موفقيت در ارتقاي شاخص
اما بر اساس ادبيات مرور شـده، توانمنـدي اجتمـاعي،    
مهمترين محوري است كـه در صـورت كسـب امتيـاز     

ــداري  لاز ــه پاي ــراد، ب ــزايش ســطح فرهنگــي اف م و اف
انجامد و دقيقاَ بـه همـين    هاي غيررسمي مي سكونتگاه

دليل است كه تاكيد اساسي توانمندسازي بر سه مولفـه  
اســتوار » نهادســازي«و » ســازي ظرفيــت«، »مشــاركت«

اي بـر   رفاهي، تحليل ويـژه   در ارتباط با شاخص. است
: يرهاي رفاهي، از قبيلاين باور است كه بسياري از متغ

تجهيزات زندگي، برخـورداري از وسـايل ارتبـاطي و    
اوقات فراغت، برخورداري از وسايط نقليه و امكانات 

هاي غيررسـمي از   خانه، راساَ توسط ساكنان سكونتگاه
طرق رسمي يا غيررسمي قابل دستيابي است و دولـت  
صرفاَ در بخـش متغيـر خـدمات زيربنـايي واحـدهاي      

آب و فاضلاب، شبكه توزيع بـرق،  : از قبيلمسكوني، 
توانست داشته  دخالت موثري مي... سيستم دفع زباله و

باشد كه در نهايت، اين متغيـر نيـز در بـين متغيرهـاي     
بنـابراين،  . كسب نموده است رفاهي كمترين ضريب را

ــي ــنهاد م ــاي    پيش ــتاي ارتق ــت در راس ــه دول ــود ك ش
ايـن  . نديشدهاي اجتماعي محلات تمهيداتي بي ظرفيت

هــاي  توانــد مــواردي از قبيــل آمــوزش تمهيــدات مــي
مـدت در مسـائل مشـاركتي و هميـاري سـاكنان       كوتاه

  .محلات و مسائلي از اين قبيل را در بر داشته باشد
سازي اجتماعي،  در راستاي توجه به ظرفيت -5-2

افـزاري از قبيـل    گردد كـه بـر مسـائل نـرم     پيشنهاد مي
نظور شناسايي دقيق گروه هـدف  ريزي بهينه به م برنامه

ها توجه شود، چرا كـه بسـياري    در اين قبيل سكونتگاه
نيازمنـدان واقعـي كـه محتـاج      هـا  منـدان از وام  از بهره
آينـد و   هـاي مـذكور هسـتند، بـه شـمار نمـي       حمايت

  شوند؛ بسياري از نيازمندان نيز احصا نمي
ريزي به منظـور حـل مسـأله شـاغلانِ      برنامه -5-3

هاي غيررسمي و  سمي و بيكارانِ سكونتگاهبخش غيرر
تدوين ضـوابط حقـوقي و قـانونيِ منطبـق بـا شـرايط       
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ها كـه قـادر بـه اسـتفاده از      ساكنان اين قبيل سكونتگاه
درآمـد و   اعتبارات مالي نيستند و ارتقاي توانِ اقشار كم

. فقير و افراد غير متشكّل براي حضور در بازار مسـكن 
تواننـد در   راد غيرشاغل، نميهمان طور كه بيان شد، اف

هاي مسكن، متشكل شـده، از تسـهيلات    قالب تعاوني
  .مند گردند آن بهره

تعريف ساز و كارهاي مناسب در مـديريت   -5-4
ترين نهادة توليد مسكن كـه   شهري به مثابه اصلي زمين

هر نوع نوسان قيمت در آن بر قيمت تمام شده مسكن 
هاي جدي  را با چالش درآمد گذارد و اقشار كم تاثير مي

  .كند مواجه مي
ارائه تعاريف درست و مناسـب از حـريم و    -5-5

هاي شـهري، بـه گونـه اي كـه دايـره شـمول        محدوده
خدمات شهري بطور جامعتري نواحي را پوشش دهـد  

هاي طبقاتي و در  گزيني و باعث تمايز اراضي با جدايي
گيــري اســكان غيررســمي در فضــاهاي  نتيجــه شــكل

  .شهر نگردد پيراموني
يكپارچـه شـهري در    توجه به نقش مديريت -5-6

ساماندهي اسكان غيررسمي در مقياس خرد بـا تاكيـد   
ها، چراكه مباحث اجتماعي و مشـاركتي و   بر شهرداري

ــت  ــارتي ظرفي ــه عب ــاي   ب ــا نهاده ــاعي ب ــازي اجتم س
محور و محلي چون شهرداري و نهادهاي عمومي  مردم

ها زودتـر محقـق   CBOها وNGOو غيردولتي از قبيل 
اي از  شــهري مجموعــه از طرفــي، مــديريت. شــود مــي

هـاي درون   هاست كه به طور عمده بـه فعاليـت   تلاش
مديريت اسكان غيررسمي از يـك  . گردد شهرها باز مي

سو به طـور عمـده بـه سـاماندهي و ايجـاد وضـعيت       
گـردد و از سـوي ديگـر، در     مطلوب مسـكن بـاز مـي   

هاي كلان ملـي   سياستگذاري ها و ريزي ارتباط با برنامه
سـازي وضـعيت    با هدف ممانعت از مهـاجرت، بهينـه  

گيـري تبعـات    زندگي و در نتيجه پيشـگيري از شـكل  
  .اسكان غيررسمي است

  

  منابع
شناســي  آســيب«).1384.(ابراهيمــي، مهــدي  .1
نشـيني و امنيـت قضـايي،     ، حاشـيه »دار هاي مسئله بافت

  .دادگستري تهران
ــد   .2 ــوده، محم ــكندري ن ــي ). 1388.( اس بررس
هاي نظري اسكان غيررسمي در ايران با تاكيـد بـر    بنيان

انسـاني و مطالعـات    مديريت شهري، پژوهشـگاه علـوم  
اجتماعي جهاد دانشگاهي، پژوهشـكده توسـعه، گـروه    

  .مديريت شهري
شناســـي  ، آســـيب) 1385.( اشـــرفي، غزالـــه .3

نشيني و ارائه راهكار براي  هاي مقابله با حاشيه سياست
نامه كارشناسـي ارشـد حقـوق     هر تهران، پايانآن در ش

محمـدي،   رضـا ملـك   عمومي به راهنمايي دكتر حميـد 
  .دانشكده حقوق و علوم سياسي، دانشگاه تهران

). 1382. (پور، مهرداد اطهاري، كمال و جواهري .4
ها، جلـد چهـارم،    حل علل و راه: نشيني در ايران حاشيه
 مركـــز مطالعـــات و تحقيقـــات معمـــاري و: تهـــران

  .76-71شهرسازي ايران، صص 
ــده  .5 ــي، حمي ــاي  ). 1373.( امكچ ــاز و كاره س

هاي مسكن، وزارت مسكن  فرافكني جمعيت در برنامه
و شهرسازي، مركز مطالعات و تحقيقات شهرسـازي و  

  .معماري ايران
تحليل نقش دولـت  ) . 1385.( اميريان، سهراب .6

ي  در گسترش و تمركـز شهرنشـيني در ايـران، رسـاله    
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راهنمايي دكتر محمدتقي رهنمايي، دانشـگاه   دكتري به
تهـــران، دانشـــكده جغرافيـــا، گـــروه آموزشـــي      

 . انساني جغرافياي

اســـكان ). 1386.( ايراندوســـت، كيـــومرث  .7
اي از توسعة ناپايـدار شـهري، رسـاله     غيررسمي، جلوه

 .دانشگاه شهيد بهشتي: دكتري جغرافياي شهري، تهران

ــي، ارل .8 ــق در  روش) 1386.( ببـ ــاي تحقيـ  هـ
  .اجتماعي، ترجمه رضا فاضل، سمت علوم
بررســي «). 1384.( ســاز، محمــدعلي  چيــت .9
نشـيني و   ، حاشيه»شناسي نشيني از ديدگاه جامعه حاشيه

  .امنيت قضايي، دادگستري تهران
شناسي اجتماعي و  آسيب«). 1384(حاتمي، نادر .10

نشــيني و امنيــت  ، حاشــيه»اي فرهنگــي نقــاط حاشــيه
 .قضايي، دادگستري تهران

ي  شهرنشيني، مرحله«). 1363. (ساميان، فرخح .11
، شهرنشيني در ايران، فرخ حساميان، گيتي اعتماد »گذار

 .انتشارات آگاه: و محمد رضا حائري، تهران

). 1382. (دانشگاه علوم بهزيستي و توانبخشـي  .12
نشـيني و اســكان   مجموعـه مقـالات دوجلـدي حاشـيه    

  .غيررسمي
ــه .13 ــد     دبيرخانـ ــي توانمنـ ــتاد ملـ ــازي  سـ سـ

ــ ــر  كونتگاهس ــاي غي ــمي ه ــي  ). 1382. (رس ــند مل س
رسـمي،   هاي غيـر  سازي و ساماندهي سكونتگاه توانمند
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