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  ۱۳۸۸، تابستان ۱۲ي، دانشگاه علوم اسلامي رضوي، شمارة حقوقهاي  آموزه

  

  

  ياعمال ادار در يقانونمدار اصل

    ١ژهيرضا ومحمدتر كد  
    بردو ـ فرانسه (دانشگاه منتسكيوعمومي  وقدكتراي حق(  

  چكيده      
 از آن   يومـت قـانون اسـت، در اعمـال ادار         كان ح كه از ار  ك ياصل قانونمدار 

ن موضع  ي مواجه هستند و ا    يه شهروندان با قدرت عموم    كابد  ي   مي تيمنظر اهم 
اصـل  د و لـزوم اعمـال مـوثر         يافزا  مي  اداره از قدرت را    ةم سوء استفاد  ينابرابر، ب 

  .دينما  ميجابيمزبور را ا
. ت را بازشناخ  ي اصل قانونمدار  يد چارچوب نظر  ين راستا، نخست با   يدر ا       

، ين و مقررات، به عنوان مرجـع قانونمـدار        ي قوان يهايژگين اصل، و  ي ا يدر مبان 
ة ن اصـل و گـستر     ي ـن سرشت ا  يهمچن. ان توجه است  يم بر آنها شا   كو منطق حا  

  .طلبد  مي ژرف راياوشك ي،مدارز موارد نقض قانونيآن، ن
. ميپــرداز  مـي عمـل ة ن اصـل در عرص ـ ي ـ گونـاگون ا يهـا  سـپس بـه جلـوه         
ن حــوزه يــگــاه را در اين جاي نخــستيگمــان نظــارت بــر اعمــال قانونمــدار يبــ

                                                        
 ۹/۸/۱۳۸۷: تاريخ پذيرش ـ ۲۹/۳/۱۳۸۷: تاريخ دريافت.  

1. mrezavijeh@yahoo.com 
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ش در خـور  يز اداره در اعمـال خـو   ي ـار تم ي ـن نظارت، لحاظ اخت   يدر ا . داراست
ار عمـل  ك ـر عرصـه را بـر ابت     يناپـذ  ف متصلب و انعطـا    يه قانونمدار كاست،  اعتن

افـزون بـر    .  تنگ خواهد نمود   يط اجتماع يم سازگار با شرا   ياداره و اتخاذ تصم   
. رنـد يد مطمـح نظـر قـرار گ       ي ـز با ي ـ ن ي اعمال اصل قانونمـدار    يتهايآن، محدود 

ش قابـل   يت خـو  ي ـه بنا بر ماه   كت  يمك مانند جنگ و اعمال حا     ييط استثنا يشرا
  .تها هستندين محدودياة مرستند، در زي نيينظارت قضا
  . اختيار تميز، اعمال اداري، اداره، قانون،قانونمداري :يواژگان كليد

  مقدمه
ه به  كآن يشود ب   مي  سخن رانده  يه در جامعه از ضرورت قانونمدار     ك است   يزمانيرد

 يل علم ـ ي ـگـاه تحل  يه در جا  ك ـ است   يهيبد.  آن توجه شود   يني و مفاد ع   ي نظر يمبنا
 آن را بـا     يـي  اجرا يارهاكافت را شناخت و سپس راه     ي ره يك ي نظر يد مبان يابتدا با 

  . نمودي طراحيانك و ميط زمانين و شرايشيات پيالهام از تجرب
ت ي ـه بـر تبع   ك ـ اسـت    يهي است و بـد    ٢ومت قانون ك ح ي از مبان  يكي ١يقانونمدار

. ، از قـانون دلالـت دارد      يا عمـوم  ي ـ ي روابط خصوص  ة افراد و نهادها، در حوز     يتمام
ن گـستره مقـام   ي ـابـد، چـه، در ا   ي   مي  ضرورت دوچندان  ي در حقوق ادار   يونمدارقان

ه ك ـرود    مـي  م آن يسان قرار ندارنـد و ب ـ     يك يت حقوق ي و طرف مقابل در موقع     يادار
 از  يكـي پـس   . نـد ك سوء استفاده    ي قدرت عموم  ياكت برتر خود به ات    ياداره از موقع  

  . استينه شود، اعمال اداريدد در آن نهاي بايه قانونمداريي كها ن حوزهيمهمتر
 ش محـدود  ي خـو  يمهاي اداره را در اتخاذ و اعمال تصم       ياصل قانونمدار  در واقع 

ن ي ـشـود؟ ا    مـي   اعمـال  يا ست و در چـه حـوزه      ي ـت چ ين محـدود  ي ـ ا يمبنا. دينما مي
د از  يه با كومت مدرن است    كن ح يادي بن ي از مبنا  ي ناش ي اعمال ادار  يت برا يمحدود

ن را  ين تضم يت ا يفكي. دين نما يت و آنها را تضم    يندان حما  شهرو يهايحقوق و آزاد  
ه ك ـ هـستند    ي اعمال يستند؟ اعمال ادار  ي چ ياما اعمال ادار  . دينما  مي  احراز يز قاض ين

ن اعمـال   ي ـا. ل اسـت  ين دل يز به هم  ي آنها ن  يةرند و وجه تسم   يگ  مي  اداره انجام  ياز سو 
اعمـال  (يـي    اداره و اجرا   يارآمدكش  ي مربوط به افزا   يمهاي را از تصم   يعيوسة  گستر

                                                        
1. Légalité. 

2. Etat de droit. 
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پـس  . ردي ـگ  مي در بر ) ياعمال حقوق ( هستند   يه واجد آثار حقوق   ك يتا اعمال ) مادي
 شهروندان دارند، اعمال ي عموميم و ملموس در زندگي مستقين اعمال آثار يچون ا 

  .ابدي  مي بسزايتين گستره اهمي در اياصل قانونمدار
 يشبرد منافع عمومي پيه اداره براكست ته اشاره شده اكن ن ين حال بارها بد   يدر ع 

 يل اجـرا  يپس به منظور تسه   .  است ي عمل نسب  ي آزاد يازمند نوع يش ن يو اعمال خو  
 آن  ي اداره، در چارچوب قانونمـدار     يد برا يز با ي ن ي عمل مناسب  ي آزاد ي،اعمال ادار 

د ي ـ باي اعمـال ادار يگـر سـخن، اصـل قانونمـدار    يبـه د .  گرفتـه شـود  راعمال در نظ ـ  
به (ي ريپذ ن انعطافين مقوله، مرز ايدر ا .(Vlachos, 1993: 59) ز باشدير ني پذانعطاف
ن يمأبه منظـور ت ـ   ( يو اعمال متصلب اصل قانونمدار    )  عمل اداره  ين آزاد يمأمنظور ت 

  .مطمح نظر ماست) حقوق شهروندان
 اعمال  ي و سازگار  ين با قانون اساس   ي قوان ين سازگار يتوان ب  ي مي لك يدر نگرش 

ي ن را به معنا   يه اگر انطباق با قوان    ك حين توض ين ارتباط برقرار نمود، بد    يبا قوان  يادار
ن بـا قـانون     ي فـرود  يهـا ي مقام مهايا تـصم  ي يي مقررات اجرا  ي بر سازگار  يمبتنة  رابط

  .ندك  ميليمك آن را تي با قانون اساسيمصوب قانونگذار باشد، سازگار
معناي انطباق با حقـوق يعنـي هنجـار         اصل سازگاري با قوانين در مفهوم گسترده به         «
 .(Favoreu, 1980: 18) »ردي ـگ  مين هرم قراريس اأ در ريه قانون اساسكن است يفراز
ن، از يقوانة ، با واسطي اعمال اداريلك چارچوب  يكه در   كتوان گفت     مي  واقع، رد

 يارتبـاط  حلقـة    هك ـتـوان اذعـان داشـت         مـي  پـس . دي ـنما  مي تيز تبع ي ن يقانون اساس 
ن ي ـ و ا  ي اصـل قانونمـدار    يمراتب هنجارها در نظام حقوق      با سلسله  ي ادار يمهايتصم

  .مراتب است ن سلسلهيسان ناظم مقتدر اه اصل ب
: يـرد گ  مـي  لك ش ـ ين پژوهش بر اساس پاسخ به سه پرسش اساس ـ        يما در ا  ية  فرض
 عمـل   ي بـرا  ي چـارچوب قـانون    يـك  را در    يتوان قواعـد حقـوق      مي ايه آ كنينخست ا 

؟ ســپس، چــه يي اســتهــايژگي چــه وين مجموعــه دارايــ آورد و ا گــرد هــميادار
ا ي ـآ«ه  ك ـنيوجـود دارد؟ سـرانجام ا      ن هنجارهـا  ي ـ اداره از ا   يروي ـ پ ي بـرا  ييارهاكراه

 عمـل در مواجهـه بـا    يز از آزادي ـن گستره وجود دارنـد و اداره ن  يز در ا  ي ن يياستثناها
  (Rivero, 2002: 79)؟ »موارد خاص برخوردار است
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ران ي ـ ا يد، حقـوق ادار   ي ـآ يه از عنوان پژوهش حاضـر برم ـ       ك چنان است،   بديهي
ه منحـصر   ك ـ(باشد    مي ن خصوص يجامع در ا  ية  ل نظر يه هدف تحل  ك بل ،ستيمدنظر ن 

 يه به فراخور موضوع مورد بحث، در مـوارد        كنيا، گو )ستي ن ي خاص يبه نظام حقوق  
  .مي گذرا داريا ز اشارهيشورمان نك يبه نظام حقوق

 يجـاد چـارچوب خـاص قـانون    يه اك ـن اعتقاد بود يتوان بر ا   مي ن چارچوب يدر ا 
توان   مي  مناسب يارهاكنار آن با اتخاذ راه    كدر  . ر است يپذ انك ام ي اعمال ادار  يبرا

 را ي عمـل نـسب  يافت و هـم آزاد ي دست يين و مقررات اجرايقوانة نيهم به اعمال به 
  . فراهم آوردي مقام اداريبرا

ي  بررسي را در اعمال ادار   ي اصل قانونمدار  ينظرن راستا ابتدا چارچوب     يدر هم 
 يهـا  ال و جنبـه   ك و اش ـ  ي اعمـال ادار   يسـپس بـه اعمـال اصـل قانونمـدار         . مين ـك  مي

  .ميپرداز  ميگوناگون نظارت بر آن

  ي در اعمال اداريات اصل قانونمداريلك. ۱
اصـل،  ن ي ـد با منـابع ا يبا. ميينما  ميلي را تحليقانونمدارية در بخش نخست ابتدا نظر    

 عنوان مراجع ارزيابي اعمال اداري آشنايي يافت و در عين حال دريافت كه اين اصل              به  
. در چه اساس نظري ريشه دارد تا به ارزيابي مقرون به صوابي از ايـن اصـل دسـت يـابيم         

سـپس  . طلبـد   مفهوم قانون، به عنوان محور اين اصل نيز بحث عميقي را در اين مقوله مي              
 در  ي فقدان قانونمـدار   يلكه در دو گروه     كم  يپرداز  مي ورك مذ به موارد نقض موارد   

.  هستند يي آن قابل شناسا   ي و اجرا  يم ادار ي و فقدان آن در اتخاذ تصم      يم ادار يتصم
  .ر استيناپذ  و برخورد با آنها اجتنابيريشگيز در پين موارد ني با اييآشنا

  ي قانونمداري مبان.۱ـ۱
است » ومت قانون كح«ن  يادي اساس بن  يقانونمداره در مقدمه اشاره شد،      كگونه   همان
 بـه شـمار   » ومـت قـانون   كح« بـودن    ر مؤث ي برا ي ضرور يت آن به عنوان شرط    يو رعا 
. است» يقانونمدار«و اصل   » ومت قانون كح« ن ارتباط يين گام، تب  يپس نخست . رود مي

» ومـت قـانون   كح«ة   در داخـل گـستر     يه قانونمدار كتوان گفت    ي مي لك يدر نگرش 

  

صل
ا

 
دار

ونم
قان

ي
در 

 
دار

ل ا
ما
اع

/ ي
شها

وه
پژ

۸۹  

ومـت از قواعـد     ك ح يروي ـتر از پ  ي عـام  مفهـوم » ومت قـانون  كح«را  ي ز ؛رديگ مي قرار
 قـوا و    كيـك ن، تف يادي ـت از حقـوق بن    ي ـر حما ي ـ نظ يياست و پارامترهـا   ي را دار  حقوق
 از ياريه در بـس ك ـن اسـت   ي ـامـر مـسلم ا    . رديگ  مي ز در بر  يمراتب هنجارها را ن    سلسله
در . آمـده اسـت    بر ١ونمـدار  دولـت قان   يسيومت قانون از دگرد   ك ح ي، حقوق ينظامها

ن ي ـد و ا  ي ـنما  مـي  تي ـفاكن  ي دولـت از قـوان     يت نهادها يصرف تبع » دولت قانونمدار «
ومـت قـانون،    ك در ح  ي ول ـ ،ازنـد ين حـوزه دسـت      ي ـد به اعمال خـارج از ا      ينهادها نبا 

ا قواعـد عـام و   ي ـمراتب هنجارها و  ا سلسلهي قوا   كيكر تف ي نظ ي دولت از اصول   يرويپ
» دولـت قانونمـدار    «هك ـرسـد     مـي  در واقع به نظر   . باشد  مي  مطرح نياديبرتر حقوق بن  

اسـت   ٢سـاختار يـك فرا  » ومت قـانون  كح« ي ول ، است يمربوط به ساختار نظام حقوق    
امـا  . نـد ك ي مـي ومت و آن را راهبـر    ك ح يه بر عناصر ساختار نظام حقوق     كن معنا   يبد

ت و بـا اصـول      مطرح اس » ومت قانون كح«ن مهم   ك هنوز به عنوان ر    ياصل قانونمدار 
  . دارديكين چارچوب ارتباط نزديگر مقوم ايد

.  اسـت  ي مرجع بودن قواعـد حقـوق      ي به معنا  يقانونمدارة  ، واژ يشناس از نظر واژه  
 اعم آن مورد نظر است و قانون در         ينجا قانون به معنا   يه در ا  كد توجه داشت    يالبته با 
بـه طـور خلاصـه،      . ستي ـ قانونگـذار مـورد نظـر ن       يهـا   تنها مصوبه  يعني خاص   يمعنا

.  جامعه اسـت   ي مرجع بودن حقوق برا    يش به معنا  ي در مفهوم مدرن خو    يقانونمدار«
ضمانت اجراي مغايرت با قوانين، صلاحيت مراجع قضايي يا اداري بـراي نقـض اعمـال                

 يب ـكي تري اصلين، قانونمداري بنابرا.(Van Lang, 2002: 170) » استيرقانوني غيادار
جـرايم و    بـودن    يقـانون «اصـل   .  حقوق متعـدد هـستند     يلكابع ش را امروزه من  ي ز ؛است

نيز شكل خاص اصل قانونمداري در امور كيفري است كه بـه لحـاظ اهميـت                » مجازاتها
  .(GAUDEMET, 2003: 917)كيد بيشتري قرار گرفته است أوافر اين امور، مورد ت
ن ي فرازيهان هنجاري بيم، قانونمدارين اصل باشي از اييم شماياگر در صدد ترس

ه اسـت   يسـو  يـك  يا ن ارتبـاط رابطـه    يا. ندك   مي جادي آن ارتباط ا   يمهاياداره و تصم  
ن نخـست   يبنـابرا . اسـت ي اداره از آن هنجاره    هايم تصم يروي پ يه بر مبنا  كن معنا   يبد

                                                        
1. Etat legal. 

2. Supra structure. 
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ة ننـد يگـر قواعـد محدودك    ا به عبارت د   ين اداره   ي فراز ين هنجارها يه ا ك دانست   بايد
ن منـابع   ي ـبـا وجـود ا    را   يو سپس قانونمدار  ) يع قانونمدار مناب(ستند  ي چ ياعمال ادار 

  . نموديابيارز

   منابع)الف
 در  ي مورد نظر اصـل قانونمـدار      يه هنجارها كته اشاره نمود    كن ن يد بد يدر بدو امر با   

 همـان   ي گروه :ل هستند ي از دو منظر قابل تحل     ي عموم ي اشخاص حقوق  ياعمال ادار 
 و يقــيحق( ياشــخاص حقــوق خــصوصه بــر اعمــال كــ هــستند ي عمــوميهنجارهــا

 ياعمال اشـخاص حقـوق    ة  ژي و يگر هنجارها يشوند؛ و گروه د     مي ز اعمال ين) يحقوق
 ناظر بـر    يمانند هنجارها (شوند    مي  اعمال يحقوق ادار ة  ه در گستر  ك هستند   يعموم
 ي هنجارهـا يريارگك ـه بـه  ك ـنياگو. (Gaudemet, 2003: 919) )يخدمات عمـوم ة ارائ

اداره و  ة  م بـر رابط ـ   كت بـه منطـق حـا      ي ـبا عنا  زي ن ي اعمال ادار  گروه نخست در مورد   
  .ر استيناپذ  موارد اجتنابياريطرف آن، در بس

 مـدون،   ي واجـد نظـام حقـوق      يشورهاك در   يس منابع حقوق ادار   أد در ر  يترد يب
ــانون اساســ ــرار دارديق ــواني هنجارهــايتمــام.  ق ــادون باي مطروحــه در ق ــا يــن م د ب

ز ي ـ ن يبه عنـوان قـانون مـافوق سـازگار باشـد و اعمـال ادار              ،  ي قانون اساس  يهنجارها
ز ي ـران ن ي ـ ا ي اسلام ي جمهور يدر قانون اساس  .  نخواهد بود  ان قاعده مستثن  يلاجرم از ا  
 مورد اسـتناد    ي برتر در اعمال اصل قانونمدار     يد به عنوان هنجارها   ي با يارياصول بس 

 در نظـام    ي اصل قانونمدار   به اعمال  ۱۷۳ و   ۱۵۶،۱۷۰ن قانون، اصول    يدر ا . رديقرار گ 
.  خـاص دارد   يگاهيان جا ين م ي در ا  ۱۳۸ اصل   يول،  افتهيشورمان اختصاص   ك يادار

 ي در قـانون اساس ـ    ي ادار يمهاي تصم ي قانونمدار ين اصل، به عنوان مبنا    يبه موجب ا  
د بـا   ي ـ نبا ي ادار يهـا  نامـه   بخشها و    نامه نييها، آ  نامه بيران، تصو ي ا ي اسلام يجمهور

ه قـانون  ك ـرد ك ـن اسـتنباط    يتوان چن   مي رو، نياز ا . »ن مخالف باشد  ي قوان متن و روح  «
رده كتفا نكن ايقوان» متن«را به ي ز؛ را مدنظر داردي موسع از قانونمداري مفهومياساس
  . برشمرده استيز نقض اصل قانونمدارين را نيقوان» تيروح و غا«رت با يو مغا

ل ي ـ از قب  يـي  و مقررات اجرا   ين عاد ين، قوا ين منبع در اعمال اصل قانونمدار     يدوم
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 يد بـا هنجارهـا    ي نبا يه اعمال ادار  كها هستند    نامه  بخشها و    نامه  نيي، آ ها  نامه  تصويب
 مشمول  دخوة  ز به نوب  ي ن ييالبته مقررات اجرا  .  داشته باشد  يز تعارض يمندرج در آنها ن   
اشـته باشـند و      تعـارض د   ين عـاد  يد با قوان  يه نبا كن معنا   ي هستند، بد  ياصل قانونمدار 

 ۱۳۸ن مقولـه، بـر اسـاس اصـل          يدر ا . ن وضع شوند  ي آن قوان  ي سهولت در اجرا   يبرا
 مافوق با   يي مقررات اجرا  يران، نظارت بر سازگار   ي ا ي اسلام ي جمهور يقانون اساس 

 ي مقـررات ادار   ي و نظارت بر سازگار    ي اسلام يس مجلس شورا  ئيرة  ن بر عهد  يقوان
ز ي ن ي با قواعد شرع   ييالبته مقررات اجرا  .  است ياداروان عدالت   يدة  عهد ن بر يبا قوان 

وان عـدالت   ي ـت د يز در صـلاح   ي ـن امـر ن   ي بـد  يدگيه رس ـ كد تعارض داشته باشند     ينبا
 يم مقتـض  ين خصوص تصم  ي نگهبان، در ا   يسب نظر شورا  كبا   وان،ي است و د   يادار

  ١.دينما  ميرا اتخاذ
ر اسـت   كلازم به ذ  . است يالملل ني معاهدات ب  ،ين منبع مهم اصل قانونمدار    يسوم

شور ما مغفـول    ك ي حقوق يمراتب هنجارها   در سلسله  المللي  بينگاه معاهدات   يه جا ك
ي  تلق ين عاد ي به مثابه قوان   المللي  بين، معاهدات   ي قانون مدن  ۹ ةمطابق ماد . افتاده است 

 يد در سطح هنجارهـا    ي با المللي  بين از معاهدات    ي ناش يجه هنجارها يشود و در نت    مي
ه ك ـرسد    مي به نظر . ردي گ ي جا ي حقوق يمراتب هنجارها   در هرم سلسله   ين عاد يقوان

 ي مهـم بـرا  يتواند به عنـوان منبع ـ  المللي مي بين از معاهدات ي ناشي حقوق يهنجارها
 در ير، رونــديــ اخيخوشــبختانه، در ســالها.  مطــرح شــودياعمــال اصــل قانونمــدار

، المللـي  بينش به معاهدات ي خو يه گاه در آرا   ك آغاز شده است     يي قضا يدادگاهها
ش در ين گـرا ي ـسـفانه ا أ متي ول ـ،نـد ينما  مـي  استنادياسي و سيثاق حقوق مدن  يمانند م 

  .ب استي غايوان عدالت اداري ديآرا
وان ي دية وحدت رويز وجود دارد و آن آراي نيگريشور ما منبع د كبه علاوه در    

 ارك ـ بـه    ي ادار ياو بـه دع ـ   يدگيه در رس  ك است   يوان عدالت ادار  يشور و د  ك يعال
  .ديآ مي

 دسـت يافـت     يتوان بدين تعريف ابتدايي از اصل قانونمدار        با توجه به منابع فوق مي     

                                                        
  . قانون ديوان عدالت اداري۴۱ ةماد. ١
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ش توسـط   يه از پ ـ  ك ـ باشـد    يلك يا د بر اساس قاعده   ي با ي ادار يمهاي تصم يتمام« كه
  .)(Laubadere, 2002: 88» ت شده باشديت تثبيا مقام واجد صلاحيقانونگذار 

ز ي ـن ١اي به نام اصول عمومي حقوق       بر منابع نوشته، منابع نانوشته     در فرانسه، افزون  
ن ي ـا.  است يقانون ريه نقض آنها غ   كرند  يگ  مي  در نظر  ي اعمال ادار  ي قانونمدار يبرا

 در  ي ادار ي مقامهـا  كـه  شـده    يي شناسـا  يي قـضا  يـة اصول بـه مـرور زمـان توسـط رو         
ن ي ـ ا ييه رونـد شناسـا    كد  رس  مي به نظر . نديد آنها را لحاظ نما    يش با ي خو يمهايتصم

نـار نظـام    ك در   يه بـه صـورت مـواز      ك ـسون باشـد    كاصول منبعث از حقوق آنگلوسا    
ن ي ـش اي خـو ييقـضا يـة    در رو  ٢ي دولت يدر واقع، شورا  . شود  مي حقوق نوشته اعمال  

 يي اجرا ته مقررا ك بل ي ادار يمهايه نه فقط در تصم    كقواعد را مشخص نموده است      
 اربـاب   ي مانند اصل برابر   ياصول. نها را مد نظر قرار دهند     د آ ين، با يز در فقدان قوان   ين

 ٤ي؛نندگان از خدمات عمـوم ك  استفادهي اصل برابر٣رجوع در برابر قوانين و مقررات؛ 
اصـول  ة   در زمـر   ٦ي و سـرانجام اصـل حفـظ انـسجام خـانوادگ           ٥ اداره يطرف ـ ياصل ب 
ند و نقـض    يال نما د آنها را اعم   ي با ي و ادار  يي اجرا يه مقامها ك حقوق هستند    يعموم

 ي گونـاگون  ين اصـول از مجـار     ي ـا.  خواهد شد  ي تلق يفقدان قانونمدار ة  آنها به منزل  
بخـشد؛ در     مي تين را عموم  يموجود در قوان  ة   قاعد ي ادار ي گاه قاض  :نديآ  مي حاصل
نــد؛ و ك  مــين اســتنباطي از قــوانيا ا مجموعــهيــ را از روح قــانون يا  قاعــدهيمــوارد

امـروزه  . نـد ك يي مي نهاد را شناسايكا سرشت   يط به اساس     مربو يسرانجام گاه اصل  
شود و  ي مين تلقي فرانسه در سطح قواني حقوقيمراتب هنجارها ن اصول در سلسله يا

  .)(Laubadere, 2002: 91-94  دارديسزا در اعمال اصل قانونمداره  بيگاهيجا
ن اسـت   ك ـمماط نمود، چـه     يد احت ي با كين اصول اند  ياة  نش و توسع  يالبته در آفر  

مراتـب هنجارهـا      در سلسله  ينظم يش قرار نگرفته و موجب ب     يگاه مناسب خو  يدر جا 
                                                        

1. Principes généraux du droit. 

2. Conseil d’Etat. 

  Min. Educ. nat. c. Mme Buret.ة  در قضي۱۹۹۰ دسامبر ۷ي شوراي دولتي در أر. ٣
  Commune de Dreaux.ة  در قضي۱۹۹۴  مه۱۳ي شوراي دولتي در أر. ٤
  Eglise de scientologie de Paris.ة  در قضي۱۹۹۲ فوريه ۱۷ شوراي دولتي در رأي. ٥
  Mme Agyepong.ة  در قضي۱۹۹۴ دسامبر ۲ي شوراي دولتي در أر. ٦
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 يمراتب هنجارهـا جـا     ح، به سهولت در سلسله    يص صح ي در صورت تشخ   ي ول ،شوند
يـة  با توجه به ضعف رو    . ندينما  مي لي را تسه  يين و مقررات اجرا   يگرفته و اعمال قوان   

ن اصـول در    ي ـ و اسـتناد بـه ا      ييرسـد شناسـا    ي م ـ ، به نظـر   يوان عدالت ادار  ي د ييقضا
 آن  يريارگك ـ بـه    رو  ني ـنجامـد و از ا    ي ب يشورمان به تشتت اعمال اصـل قانونمـدار       ك

  .شود يه نميتوص
ل ي ـبـه دل   ١نياد قوان ي ازد ، جوامع مدرن  يهايژگي از و  يكين،  ياما در باب خود قوان    

، گاه قانونگـذار    ن رهگذر ياز ا .  است ي و فرهنگ  ي، اقتصاد ي اجتماع يازهايش ن يافزا
 يده موجـب دشـوار  ي ـن پديرسـاند و هم ـ    مي بيده را به تصو   يفا ين ب ي از قوان  ياريبس

ن موجـب   يش حجـم قـوان    يگـر، افـزا   ي د ياز سـو  . شـود  ي مـي  استقرار اصل قانونمدار  
ن ي قـوان يثبـات  يش، به بيخوة ز به نوب  ير ن يثأاهش ت كن  يا. شود  مي زير آنها ن  يثأاهش ت ك

ل ين، موجـب تبـد   ياد قـوان  ي ـازدة  دي ـافزون بر آن، پد   . انجامد ي مي و تزلزل نظم حقوق   
ن حالـت، آنهـا   ي ـه در اك ـ (Goyard-Fabre, 1992: 40) شود  مي خاصينين به قوانيقوان
ن يادي ـت بنيت، بـه عنـوان خـصوص   يلكجه از  يابند و در نت   ي  ي مي  مصداق يا شتر صبغه يب

  .شوند ي ميهر قانون، عار
 موجـب   ،ريا تفس ي آ يبه راست . نه است ين زم يدر ا ن  ير قوان يت تفس ي اهم ،گريدة  تكن
ر ين پرسـش مهـم بـه نـوع تفـس          ي ـت آن؟ پاسـخ ا    يا تقو يشود    مي يف قانونمدار يتضع
يارات  همواره در جهت گسترش اخت     ير مراجع ادار  ي، تفس يعيبه طور طب  . گردد يبازم
 ربه نظ ـ . ش دارد يارات گرا ين اخت يت ا يز به محدود  ي ن يير مراجع قضا  ياست و تفس  آنه
د ي ـه نبا ك ـ(ن  ي قوان ي، فارغ از محتوا   ي در اعمال ادار   يت اصل قانونمدار  يرسد تثب  مي
ن دو مرجـع  ي ـر ايان تفاس ـي ـبـه تـوازن و تعـادل م    )  داشـته باشـند    ير فراوان يت تفس يقابل

ش از  يت ب ير به محدود  ين دو نوع تفس   ي از ا  يكتفوق هر   . بازگردد) يي و قضا  يادار(
 آن  يرا اداره همـواره در پ ـ     ي ـ ز ؛دي ـن خواهد انجام  حدوحصر آ  ي ب يا آزاد يحد اداره   

است كه با تفسير، حوزة اختيار خويش را افـزايش دهـد و دادگـاه اداري بـا تفـسير،                    
  .صدد محدوديت اختيار اداره است در

                                                        
1. Prolifération des lois. 
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   آنيابي سرشت اصل و ارز)ب
د رفتـار   ي ـ خـاص با   يتيه به موجب آن افراد در مـوقع       ك است   ي اصل ياصل قانونمدار 

 ي مـشخص اوامـر و نـواه       يهـا يت موقع يه قانون بـرا   كن معنا   ي بد ؛جام دهند  را ان  ينيمع
 يقانونمدار«. نديت نماي را رعاين اوامر و نواهيد ايه آنها باكناظر بر رفتار افراد دارد 

 ي رفتـار اجتمـاع    يل ـكه تنها قواعد    كست، بل ي رفتار شهروندان ن   يساز سانيك يبه معنا 
 متضمن يگر، اصل قانونمداري دياز منظر. (Van Lang, 2002: 130) »ندك  مينييرا تع
 نـسبت   ي افراط ـ يد به نگرش  ين مهم شا  ي است و ا   ي اعتماد مطلق به قواعد حقوق     ينوع

 اصـل  يرد منف ـكارك ـه كژه آنيبه و. (Chevallier, 1992: 68)نجامد ي بيبه قواعد حقوق
ن ي ـد و از اي ـمان  مـي  اداره فـرض ي بـرا يا ه قانون را به مثابه اسطوره    كز  ي ن يقانونمدار

 را بـه همـراه      ١م بـر جامعـه    كن حـا  ي و متصلب به مفاد قـوان      كد خش ي تق يرهگذر نوع 
 را بـه خـود مـشغول داشـته اسـت            يشمندان حقوق يه همواره اند  ك است   يدارد، خطر 

)Loschak, 1981: 387-389(.  
نخـست  . برشمرده است » يقانونمدار« اصل   ي را برا  يلكزنمن دو مفهوم    يشارل آ 

مفهـوم  (ن اسـت  ي با قـوان  ياعمال ادار ) تيا تبع يجانبه   يك( ارتباط   ي معنا ن اصل به  يا
ن ياعـم از قـوان    ( يقواعـد حقـوق   ية  لك و   يو دوم در مفهوم ارتباط اعمال ادار      ) قيمض

مفهـوم  (باشد   مي)ها نامه  بخشها و    نامه  نييها، آ  نامه  بي تصو يتمام،  مصوب قانونگذار 
  .(Eisenmann, 1957: 26-27)) موسع

 مهـم اصـل     ي از مبـان   يكـي گمـان    يه ب ـ ك ـد  يآ  مي شين بحث پ  ي موسع، ا  يتلقدر  
 برتـر هـستند و قانونگـذار بـه          ،نيرا قـوان  ي ـ ز ؛ن اسـت  ي اداره از قوان   يروي پ يقانونمدار

 هك ـحـال آن  . ن را وضـع نمـوده اسـت       ي قـوان  ه،ت ادار يدن و محـدود   يمنظور نظم بخش  
 وضـع شـده اسـت و        يدار ا ي توسط خود مقامهـا    يي از مقررات اجرا   يم بخش يدان مي
) ه خود وضع نموده اسـت     ك ي از مقررات  ي مقام ادار  يرويپ(فوق  ة   در رابط  ين برتر يا

املاً ك ـ از دو منطـق      يـي ن و مقـررات اجرا    يگر، وضع قوان  يان د يبه ب . شود يمشاهده نم 
ت اداره اسـت و     ين، در صـدد محـدود     ي قانونگذار با وضـع قـوان      :ندك   مي تير تبع يمغا

                                                        
1. Instrumentalité du droit. 
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شبرد ي ـ پ يش بـرا  يارات خو ي، در صدد بسط اخت    ييضع مقررات اجرا   با و  يي اجرا مقام
ه اعمال مقررات   كاند   ردهكشنهاد  ي پ يشمندان حقوق ادار  ي اند يبرخ. امور اداره است  

ن يا طرف مقابل اداره باشد و اداره تنها از قوان         يشوندگان    تنها محدود به اداره    يياجرا
ست، چـه،   ي ـد مقـرون بـه صـواب ن       ريك ـن رو ي ـالبتـه ا  . ديت نما يمصوب قانونگذار تبع  

 و تنها ناظر بر اعمال      ي ادار يهاي مقام هايم مربوط به تصم   يي از مقررات اجرا   ياريبس
 را  يمفهوم موسع اصـل قانونمـدار     «ه  كاند   ردهكشنهاد  يز پ يگر ن ي د يبرخ. اداره هستند 

ي  اصـل قانونمـدار    يدر اجـرا  ) نيارتبـاط بـا قـوان     (ق  يرفت و تنها مفهوم مض    يد پذ ينبا
ــي ــد  م ــوب باش ــد مطل ــرا. (Ibid.: 29)» توان ــال در ديب ــ مث ــدگاه آي ــوم ي زنمن، مفه

د نمـود   أكيد ت ياما با . گردد يق بازم ي مض يلكن ش ي اداره از قوان   يرويبه پ » يقانونمدار«
قانون بوده و  ١ در مفهوم عامي سنتيا از ابتدا و به گونه» يقانونمدار«اربرد اصل كه ك

. (Gaudemet, 2001: 530) ز همين مفهوم مراد شده استني» دولت قانونمدار«در اصطلاح 
ن اصـل را بـه دنبـال        ي ـادة  ار گـستر  يت بس ي محدود يق قانونمدار يبه علاوه مفهوم مض   

  .ستيه البته مطلوب نكخواهد داشت 
 ين در نظـام ادار    ي قـوان  ي اجرا يه حت ك ييشورهاكه در   ك است   يادآوريلازم به   

شنهاد ي ـن پ ي ـتـوان از ا     مـي  نيآغـاز ة  وان مرحل ـ روست، به عن   ه روب فراوانيلات  كبا مش 
ن راه حـل بـا      ي ـز ا ي ـشورها ن كن  ي در ا  ي حت ييقضاية  ه در مورد رو   كنياگو(رد  كدفاع  
 قانونمنـد و    ي واجـد نظـام ادار     يشورهاك ـد در   ي ـترد ي ب ي، ول )شود  مي ل مواجه كمش
  .رسد  نميشنهاد قابل اعتنا به نظرين پيشرفته، ايپ

ن يت قـوان  ي ـ تبع ٢يج جنبش قانون اساس   يه از نتا  ك گفت   ديافزون بر موارد فوق، با    
ا بـه عبـارت     يگر،  يديكد با   ين با ين قوان ين حال ا  ي است و در ع    يمادون از قانون اساس   

ز ي ـ ن ي شـامل شـباهت منطق ـ     ين هماهنگ يا.  داشته باشند  ي هماهنگ يبهتر با نظام حقوق   
 يني، آن هـم قـوان     ستي ـن ن ي محض از قوان   يروي پ ي به معنا  ين قانونمدار يبنابرا. هست

 يه قانونمدار كف شده باشند، بل   ي تعر ي نظام حقوق  ير اجزا يه جداگانه و فارغ از سا     ك
ن و  ي را شـرط نخـست     ي قـانون اساس ـ   ي، منطق ـ اي  هي ـ با قـانون، در رو     ين هماهنگ يدر ع 

                                                        
1. Lato sensu. 

2. Constitutionnalisme. 
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  .(Goyard-Fabre, 1992: 32) دهد  ميش قراري خومبنايي
 يلك ش ،ي اصل قانونمدار  م بر ك موصوف، منطق حا   يه در هماهنگ  ك است   يهيبد

فات ياز نظـر مرجـع و تـشر        (ي حقـوق  ةل قاعـد  كه ش ـ ك ـن معنـا    ي بـد  ياست تـا مـاهو    
 موجود در نظـام     ي آن را با ارزش هنجارها     يچ رو يمطمح نظر است و به ه     ) بيتصو
 يابي ـر بـه ارز   ي، نـاگز  يلكه گـاه در اعمـال قواعـد ش ـ        ك ـنيايـست، گو   ن يارك يحقوق

  .ميز هستي ني ماهويهنجارها
ت يــه رعاكــ اســت يم بــر اصــل قانونمــدارك حــاِ يلك شــِ ن منطــقيبــال همــبــه دن

 ي اسـت قواعـد گونـاگون حقـوق        يهيبـد . ابدي   مي تي اهم يمراتب قواعد حقوق   هسلسل
 يـك ز در   ي ـ ن يستند و در چارچوب اصـل قانونمـدار       يسان ن يك يت حقوق ي اهم يدارا

مراتـب توجـه     لهن سلـس  ي ـد به ا  يش با ي خو يمهاي در تصم  يمقام ادار . رده قرار ندارند  
 شرط لازم يمراتب در نظام حقوق گر سخن، وجود سلسلهيبه د. دي را مبذول نما   يافك
  . استي تحقق اصل قانونمداريبرا

  ي در اعمال اداري موارد نقض قانونمدار.۲ـ۱
 تعامـل اداره بـا   يعن ـي ياصـل ة تـوان بـه مقول ـ    مـي نونك، اي قانونمداريبا شناخت مبان  

 ي شـقوق گونـاگون    ي در اعمال ادار   يت قانونمدار ي رعا . پرداخت ي حقوق يهنجارها
 را يش اعمـال يارات خـو ي ـ بـا تجـاوز از حـدود اخت        يگاه مقام ادار  . رديگ يم را در بر  

ز مقام  يگاه ن . استز باطل   يجه آثار آنها ن   ي بوده و در نت    ير قانون يه غ كشود    مي بكمرت
ه خـود   ك ـشـود    ي مـي  ب عمل كرده و مرت  كش تجاوز ن  يارات خو ي از حدود اخت   يادار
ص آن بـر  يه البتـه تـشخ  ك ـ اسـت  ير قانوني تبعات و آثار آن غ     ي ول ،ستي ن ير قانون يغ

 بـر  ي در مـوارد فـوق مبتن ـ  ياعمال اصـل قانونمـدار  .  است ي ادار ييمرجع قضا ة  عهد
  : چند استيقواعد
نـه  ي در آن زمييا اجراي يد به موجب مقررات قانون    ي خاص با  يم ادار يهر تصم . ۱
  باشد؛
 ييا اجرا ي يه بر خلاف مقررات قانون    ك ي در نظام ادار   ييم اجرا يه تصم گونهر. ۲

  .د قابل ابطال باشديباشد با
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ن و  يم مخـالف قـوان    ين تـصم  ي ـ ابطـال ا   ي قـانون  يد بتواند از مجـار    يده با يد اني ز .۳
ن ي ـه از رهگـذر ا    ك ـش را   يان وارد به خـو    ي را درخواست و جبران ز     ييمقررات اجرا 

  د؛يلبه نمام وارد شده است، مطايتصم
ن و مقررات انجام شـود،      ي مخالف قوان  ي عمل ي ادار يمهاي تصم ياگر در اجرا  . ۴

 را به دنبال    يت و ي او، مسئول  ي شخص يارمند و خطا  كاب آن توسط    كدر صورت ارت  
  خواهـد داشـت    يت اداره را در پ ـ    ي اداره مـسئول   يخواهد داشت و در صـورت خطـا       

(Hauriou, 2002: 578).  
 دي ـ از دو سـو تهد     ي اعمال ادار  يه قانونمدار كفوق است    يهافرض  شيبر اساس پ  

ها يمن تصم ي ا ي و روند اجرا   ي ادار يريگ مي تصم نخست در حوزة صلاحيت   : شوند  مي
  . هستندي اعمال اداري نقض قانونمداريه حاوك ي اداريهايمو دوم مفاد تصم

  ي قانونمداريلك نقض ش)الف
  :شود  ميمي تقسيلك ةن موارد به دو دستيا

 در موردي كه به صلاحيت مقـام اداري مربـوط           يض اصل قانونمدار  ـ نق 

 يريگ مي تصم ي برا ين مورد مقام ادار   ي در ا  ):عدم صلاحيت مقام اداري   (شود    مي
گر ي به د  ١.گردد ي بازم يز به شخص و   يت ن ين عدم صلاح  يست و ا  يت ن يواجد صلاح 
 اعطـا نـشده   ين مقـام ادار ي ـ به ايريگ مي تصمي برايتي صلاح،ن مرجع وسخن، در قان  

 ي عــالي از مــصوبات شــورايكــي، يوان عــدالت اداريــ مثــال، از نظــر ديبــرا. اســت
ن نهـاد مـصوب     ي ـس ا يس ـأارات مصرحه در قانون ت    يران با اخت  ي ا ي و معمار  يشهرساز

ن و كن بــه وزارت مــسك و مــسير نــام وزارت آبــادانييــ و قــانون تغ۱۳۵۱ اســفند ۲۲
ن ي ايور براك مذيجه شوراي در نت٢.درت داري مغا۱۳۵۳رماه ي ت۱۶ مصوب  يشهرساز

  .ت نبوده استيمصوبه واجد صلاح
اجراي عمل اداري ارتباط     در موردي كه به روند يـ نقض اصل قانونمدار   

ن فـرض  ي ـدر ا (Morand-Deviller, 1999: 276). :)ينـد اجـرا  انقص در فر(يابد  مي
                                                        

1. Ratione personae. 

ة  جلـس  ة در ابطـال مـصوب     ۲۶/۶/۱۳۷۰ به تـاريخ     ۷۰ ةهيئت عمومي ديوان عدالت اداري شمار     ة  دادنام. ٢
  . شوراي عالي شهرسازي۱۷/۲/۱۳۶۹
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 ش آنيارات خـو يد اختز در حدوي ني با قانون سازگار بوده و مقام ادار       ي ادار تصميم
 يگـر، اجـرا   يبـه سـخن د    . نـد ك   مـي  دايرت پ ي اما در اجرا با قانون مغا      ،را صادر نموده  

 مثال،  يبرا. ستيشده در قانون ن    ينيب شيند پ اي مطابق با فر   يلك از نظر ش   يم ادار يتصم
 قانون  ۱۸ن  يمادت«ور در   كبت مذ يه منظور از غ   كند  ك   مي حي تصر يوان عدالت ادار  يد

 ي بـه تخلفـات ادار     يدگي قـانون رس ـ   ۲۲ و   ۱۳۶۲ مصوب   ي تخلفات ادار   به يدگيرس
ة  از علـل و عوامـل خـارج از اراد         يبـت ناش ـ  ي است و غ   ي اراد يبتهاي غ ۱۳۶۵مصوب  

 يلك ش ـ ي در مـورد فـوق، نقـض قانونمـدار         ١.»ستي ـن مواد ن  يم ا كارمند مشمول ح  ك
بـا قـانون     يمقـام ادار    نـزد  ي به تخلفات ادار   يدگيق مشمول روند رس   ياست و مصاد  

  .ستيسان نيكور كمذ

  ي قانونمداري نقض ماهو)ب
  :شود  ميمي تقسيلكز به دو گروه ي نيموارد نقض ماهو

كنـد     از جهت غايتي كه عمل اداري دنبـال مـي          يـ نقض اصل قانونمدار   

 از نظـر    ين حالت، مقام ادار   ي در ا  ؛)تجاوز از حدود مقرر براي مقررات اجرايي      (
 را خـارج از  يم اداري تـصم ي ول ـ ، دارد يريگ مي تصم يت لازم را برا   ي صلاح يشخص

در ( لازم اتخـاذ نمـوده اسـت    ٤يانكو م ٣يا خارج از چارچوب زماني و ٢حدود مقرر 
ن ي ـدر واقـع، در ا    ). ن چارچوبها در قـانون در نظـر گرفتـه شـده باشـند             يه ا ك يصورت
 يمـاهو ة ه حـوز ك ـست بلي ـ مانند آنچه گفته شد، مورد نظـر ن يلكت ش ي صلاح ،گروه

 يـي گر سـخن، وضـع مقـررات اجرا       يبه د . ابدي   مي تي اهم يي وضع مقررات اجرا   يبرا
.  شده باشد  ينيب شيد پ يز توسط قانونگذار با   يل ن يمكن ت ياة  ن است و حوز   يمل قوان كم
ا ي ـد  يفزاي را به قانون ب    يش موارد يتواند از طرف خو    ي نم يه مقام ادار  ك است   يهيبد

  .دي نمايپوش  چشمياز موارد

                                                        
 ي در اعـلام تعـارض آرا      ۱/۸/۱۳۶۸ بـه تـاريخ      ۶۰ ةهيئت عمومي ديوان عدالت اداري شـمار      ة  دادنام. ١

  .دهم ديوان عدالت اداريصادره از شعب دهم و دواز
2. Ratione materiae. 

3. Ratione temporis. 
4. Ratione loci. 
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براي مثـال، هيئـت عمـومي       . دهد   اداري شرايط مقرر در قانون را توسعه مي         مقام گاه
 مقـرر داشـته اسـت كـه     ۴/۹/۱۳۸۶ به تـاريخ  ۹۲۶ديوان عدالت اداري در دادنامة شمارة       

» فقد رديـف اسـتخدامي  «توانند شروط غير موجه از قبيل  ادارات آموزش و پرورش نمي    
گونه    بيفزايند و اين   ۱۳۶۹رورش مصوب    قانون متعهدين خدمت به آموزش و پ       ۶به مادة   
 ۱۵ مـادة    ۱با اينكه قـسمت آخـر بنـد         «در مورد ديگري،    . ندارد» وجاهت قانوني «شروط  

 شهرداريها را مكلف نموده تا در صـورت مراجعـة           ۱۳۵۶قانون موجر و مستأجر مصوب      
 در يند، شـهردار يم نما يساختمان را صادر و تسل    ة   احداث ساختمان پروان   ي برا كمال

  ١.»ور افزوده بودكمذة ز به مفاد مادين را نيجرأت مستي رضايا نامه بخش
ا در واقـع  يند ك  ميجادي ايي را در مقررات اجراييتهاي محدوديز مقام ادار يگاه ن 

ار مـصوب   ك ـ قـانون    ۱۵۴ ة مثـال، در مـاد     يبرا. ندك   مي اعمال قانون را محدود   ة  حوز
ار و ك ـت وزارت كموظفند بـا مـشار  ان يارفرماك يةلك« :هكده است   ي مقرر گرد  ۱۳۶۹

ارگران در ك ـ ة اسـتفاد يشور محل مناسب براك يت بدن ي و سازمان ترب   يامور اجتماع 
ارفرمـا را در  ك«ن ماده، قانونگـذار  يدر ا . »...ند و يجاد نما ي ا ي مختلف ورزش  يها رشته

د ي ـارگاه محـصور و مق    ة ك محوطة   مناسب در محدود   ي ورزش يجاد فضا يخصوص ا 
ار ك ـ قـانون    ۱۵۴ ة مـادة   موضـوع تبـصر    يـي  اجرا نامـة   نيي آ ۸۷ ة ماد يل و ،رده است كن

 يجـاد فـضا   يق و لـزوم ا    ييد و تـض   ي ـن ق يد ا يه مف كران  يئت وز ي ه ۲۳/۴/۱۳۷۰مصوب  
 آن اسـت مخـالف      ي از عـدم اجـرا     ي ناش ـ يارگاه و آثار و توال    ة ك  در محوط  يورزش

 وضـع   يد مقررات ـ توان ي نمي افزون بر آن، مقام ادار     ٢.»ص داده شده است   يقانون تشخ 
» تي ـغا«ة مـوارد فـوق را در مقول ـ  ة  هم٣.»م مقنن نباشدكموافق هدف و ح  «ه  كد  ينما

                                                        
ة نام ـ  در ابطـال بخـش     ۲۱/۸/۱۳۷۰ بـه تـاريخ      ۱۱۰ ةهيئت عمومي ديوان عـدالت اداري شـمار       ة  دادنام. ١

  . معاونت فني شهرداري۲۵/۱/۱۳۶۳ـ  ۸۰۳/۲۰۱/۵
 ي در اعـلام تعـارض آرا  ۱۶/۸/۱۳۷۱ به تاريخ ۱۷۸ ةهيئت عمومي ديوان عدالت اداري شمار  ة  دادنام. ٢

  . ديوان عدالت اداريبيست و دومو بيستم صادره از شعب 
 در اعلام تعارض آراي   ۱۵/۱۱/۱۳۸۵ به تاريخ    ۷۵۸ ةهيئت عمومي ديوان عدالت اداري شمار     ة  دادنام. ٣

. لت اداري نظر ديـوان عـدا    ة دوم تجديـد   صادره از شعب اول و سوم و دهم و هجـدهم بـدوي و شـعب               
 هفتاد و پنجم شوراي     ة جلس ة در ابطال مصوب   ۲۶/۹/۱۳۸۵ به تاريخ    ۶۸۴ ة شمار ة دادنام :ك.همچنين ر 
 ۲۹/۱۲/۱۳۸۱ب مــورخ /۵۳۱۵۱/۱۰۰۰ ة خــدمات درمــاني كــشور و دســتورالعمل شــمارةعــالي بيمــ
  .ة خدمات درماني كشورسازمان بيم
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 ي قاض ـ يقانونگـذار بـرا   » هدف«شف  كرسد    مي توان گنجاند گرچه به نظر      مي قانون
  .ديز دشوار بنماي نيادار
دهنـد و قـضات       مـي  لكي را تـش   ي از نقـض قانونمـدار     يعيوس ـة   گـستر  ،ن گروه يا
 ي ادار يهايمگونـه تـصم    ني ـا. ن توجـه را بـه آنهـا دارنـد         يشتري ـ ب يه درست ز ب ي ن يادار

شـود و در      مـي  اتخـاذ ) يل ـك يدر تلق ـ (ه  ي ـ مجر یارات قـو  يعموماً خارج از حدود اخت    
ة  حـوز  كيـك  در واقـع، تف    ١.شـود   مـي   ابطـال  يوان عـدالت ادار   ي ـشورمان توسط د  ك

شـود تـا      مـي  بـال  دن ي ادار ي به دقت توسط قاض    يي و وضع مقررات اجرا    يقانونگذار
سـفانه  أ مت٢.ل نـشود ي به قانونگذار تبـد يابند و مقام ادار  يقانون ن ة   جنب ييمقررات اجرا 

ل فقــدان يــ بــه دلي اعمــال ادارين نقــض قانونمــداري بــياركنجــا اخــتلاط آشــيدر ا
 يمـورد نظـر قانونگـذار بـرا    ة و تجـاوز از حـوز     ) يلكنقض ش  (يت مقام ادار  يصلاح

 هـر دو مـورد      يوان عدالت ادار  ي است و د   ييابل شناسا ق) ينقض ماهو  (ييمقام اجرا 
  .دينما ي ميابيارز» هي مجرةارات قويتجاوز از حدود اخت«ر عنوان يرا ز

نقـض  (هاي عمـل اداري       از نظر هدف و انگيزه     يـ نقض اصل قانونمدار   

 ي ول ـ ، آن با قانون سازگار بـوده      يند اجرا اي و فر  يم ادار ي سرانجام گاه تصم   ؛)قوانين
 بـودن آن    ير قـانون  ي غ ي برا يه موجب ك است   يزه و هدف از انجام عمل ادار      يگن ان يا

ن تـا فـراهم     ي از فهـم ناصـواب از قـوان        يا ف گـسترده  يز ط ي ن يمقام ادار ة  زيانگ. است
ن مقولـه،   ي ـدر ا . رديگ  مي  را در بر   يا ادار ي ي شخص ة سوء استفاد  ي برا ييآوردن فضا 

ه ك ـ يپرسش. ابدي   مي ز ارتباط ينونگذار ن ن به مخالفت با هدف قا     يفهم ناصواب از قوان   
رت با هدف قانونگذار با مورد مـشابه در         ين مغا يه تفاوت ا  كن است   يشود ا   مي مطرح

 تنها هـدف قانونگـذار   ين مورد، مقام اداريرسد در ا    مي ست؟ به نظر  ين چ يشيگروه پ 

                                                        
  به اين نـوع نقـض قانونمـداري اختـصاص       وسيعي از آراي هيئت عمومي ديوان عدالت اداري       ة  گستر. ١

ــه اســت ــال ر. يافت ــراي مث ــاريخ ۲۷۳ ةهــاي شــمار  دادنامــه:ك.ب ــه ت ــاد۲۰/۹/۱۳۷۹ ب  ۶ ة در ابطــال م
ة  در ابطـال مـصوب     ۱۸/۳/۱۳۸۲ بـه تـاريخ      ۱۱۸ ةهـاي آن؛ شـمار     دستورالعمل تشكيل تعاونيها و تبصره    

 ۲۰/۱۲/۱۳۸۵ به تـاريخ    ۸۲۳ و   ۸۲۲ ، ۸۲۱ ة وزارت نيرو و شمار    ۲۸/۳/۱۳۸۰ مورخ   ۱۴۱/۸۴۵۳ ةشمار
  .أمين اجتماعي سازمان ت۲۴/۲/۱۳۸۴ مورخ ۵۲ـ۱۴۳۱۵/۱ ةدر ابطال دستور اداري شمار

 در ابطال مـوادي     ۷/۹/۱۳۶۷ به تاريخ    ۷۱ و   ۷۰هاي   هيئت عمومي ديوان عدالت اداري شماره     ة  دادنام. ٢
  . قانون نظام صنفي۳۳ ة اجرايي مادةنام از آيين
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 ، در يـي  بـا وضـع مقـررات اجرا       ين، مقـام ادار   يشي ـ در گـروه پ    ي ول ١افته است ي درن را
توانـد   ي مي  ادار ينش قاض كن مورد وا  يدر ا . شدك   مي عمل، قانون مرجع را به چالش     

 ير قـانون  ي بر غ  يمبنية  صدور اعلام «تواند به     مي  مثال در فرانسه،   يبرا. گوناگون باشد 
شورمان، در كــدر . (Chapus, 2002: 192)» نجامــدي و بطــلان آن بيبــودن عمــل ادار

وان ي ـه د ك ـ بل ، وجـود نـدارد    يا هي ـ اعلام يارن نـوع نقـض قانونمـد      ي ـ ا يضمانت اجرا 
  .دينما  ميماً آن را ابطالي مستقيعدالت ادار

  ي در اعمال ادارينظارت بر قانونمدار. ۲
هاي گوناگون نظارت بر قانونمداري اعمـال اداري اختـصاص يافتـه              بخش دوم به حوزه   

. پـردازيم  عمال مـي هاي تحقق اصل قانونمداري در اين ا  در اين مقوله ابتدا به شيوه     . است
تلقي صواب از اختيار تميز اداره در قانونمدار بودن اعمال خويش و نيز انواع نظـارت بـر     

دهند كه بايد در نظارت مـورد         هاي مهم اعمال اين اصل را تشكيل مي         اعمال اداري جنبه  
از . ردي ـد مـورد توجـه قـرار گ       يز با ين اصل ن  ي اعمال ا  يتهايمحدود. رديت قرار گ  يعنا
 يتيش محـدود يخـو ة  به نوبيكه هر ك و اعمال دولت ييط استثنايل شراي تحل ور  نيا

ه ك ـ اسـت    يهيبـد . ر اسـت  يناپذ رود، اجتناب   مي  به شمار  ي اصل قانونمدار  يمهم برا 
  . استي ضروري ناظر بر اصل قانونمداريي مرجع قضايتها براين محدوديتوجه به ا

  ياعمال اصل قانونمدار. ۱ـ۲
ا ي ـن و اعمـال     ي فـراز  ين هنجارهـا  ي ب ـ ي رفت، اصل قانونمدار   ر آن كه ذ كگونه   همان
 :ل نموديتوان تحل  مين ارتباط را از دو جنبهيا. ندك  ميجادي اداره ارتباط ايمهايتصم

) يجابيا ا ي يثركنگرش حدا (ن و مقررات باشد     يد هماهنگ با قوان   ي با يا اعمال ادار  ي
تفـاوت  ). يا سلبي ينگرش حداقل(د ن و مقررات نباشير قوانين اعمال مغا يه ا كنيا ا يو  
در شـق نخـست، اعمـال در صـورت          . افـت يتـوان در    مـي  ن دو گونه را به سـهولت      يا

                                                        
 ة شـمار  ة در ابطال قـسمتي از بنـد يـك مـصوب           ۲۳/۵/۱۳۷۸ به تاريخ    ۲۴۶ ة شمار ةدر دادنام براي مثال   . ١

 هيئت وزيران، به نظر هيئت عمومي ديـوان عـدالت اداري            ۶/۱۱/۱۳۷۵ به تاريخ       ه ۱۷۶۲۵ت  /۱۲۳۴۲
مقيد نمودن عيدي پايان سال به شرط رضايت از خدمات كاركنان دولـت مخـالف هـدف مقـنن در                    «

  .»مذكور است ةوضع ماده واحد
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ن و مقررات، قانونمند هستند و در شق دوم،         ي در قوان  ي و ماهو  يلكامل ش ك بيني  پيش
  .سازد  مي را قانونمندين و مقررات اعمال اداريعدم تعارض با قوان

ن شق دو نوع رابطه     ي در ا  :تر از شق نخست ارائه داد      قيعم يليتوان تحل   مي باز هم 
ن ي ـا ١تـوان از انطبـاق    مياي، است يين و مقررات قابل شناسا   ي و قوان  ين اعمال ادار  يب

انطبـاق  . ردك ـ آنهـا بحـث      ٢يا از سـازگار   ي ـن و مقررات سخن رانـد و        ياعمال با قوان  
ــا قــوانياعمــال ادار ــ ايجــابي اين و مقــررات، همــاهنگي ب مــال در چــارچوب ن اعي

ن ي ـ ا ي سـلب  ين و مقـررات، همـاهنگ     ين اعمـال بـا قـوان      ي ا يقانونمدار است و سازگار   
اعمـال  ) انطبـاق (گر، در نوع نخـست      يان د يبه ب  .ر است كالذ اعمال در چارچوب فوق   

 هماهنـگ باشـد؛ و در نـوع دوم اعمـال            ي چارچوب قانون  ياملاً با اجزا  كد  ي با يادار
 ي همـاهنگ ين عـدم خـروج نـوع   ي ـه ا ك باشند   ي قانون از چارچوب  د خارج ي نبا يادار
ن ي و قوان  يي از سو  ين اعمال ادار  يبا دو نوع رابطه ب    «ن صورت   يپس در ا  .  است يسلب

 يكه هر ك است يهيبد. (Ibid.: 31-32)» م بوديگر مواجه خواهي ديو مقررات از سو
 لكيطه را تش  راب ي سو يكه  كن و مقررات    يت قوان يت به نوع و اهم    ين دو، با عنا   ياز ا 
  .دهند، قابل اعمال خواهد بود مي

 يمهاي و تـشابه تـصم  يسـاز  سانيك ـن ارتبـاط  ي ـه هـدف از ا ك ـر است   كلازم به ذ  
البتـه  . دي ـ نما يروي ـد از قواعـد منـدرج در هنجارهـا پ         يه مفاد آنها با   ك بل ،ستي ن يادار
 در نظـر    ي ادار ي مقامهـا  ي برا يلك ين هنجارها يه ا ك يارك عمل و قدرت ابت    يآزاد
 ن دو نوع ارتبـاط    يبا توجه به ا   . ندك   مي  دشوار كين مطابقت را اند   ياند، احراز ا   گرفته
 تعهـد   :ندك   مي جادي ا ي مقام ادار  ي دو گونه تعهد برا    يتوان گفت اصل قانونمدار    مي
 ي عمـوم  ي در تعـارض بـا هنجارهـا       يميد تـصم  ي ـ نبا يه مقـام ادار   ك ـن معنا   ي بد يسلب
مقـررات  ة   در حوز  يرييد تغ ي نبا ي و يهايمو تصم د  ي اتخاذ نما  يم بر اعمال ادار   كحا
 ي مفاد هنجارهـا   ي اجرا ي برا ي مقام ادار  ،ن منظر يه از ا  ك يجابيد و تعهد ا   يجاد نما يا

 د خـلأ  ي نبا ي و يهايمرد و تصم  يار گ ك را به    ي و فرد  ير قانون ي تداب يد تمام ي با يعموم
  .(Vlachos, 1993: 60)ي بگذارد  باقيقانون

                                                        
1. Conformité. 

2. Compatibilité. 
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ن يادي قانون بن  ۲۰ ة بخش سوم ماد   ي اصل قانونمدار  ي مبنا  آلمان ي حقوق ادار  در
اصـل برتـري   : اين اصل از دو اصل فرعي تشكيل شده اسـت       «در واقع،   . اين كشور است  

 يمين موجود و متضمن منع اداره از اتخاذ تـصم    ي اداره از قوان   يروين پ يه مب ك ١،قانون
يز اصل حـوزة صـلاحيت   ن). قانونمداري ماهوي (است كه در تعارض با يك قانون باشد         

ه به موجب قانون    ك را انجام دهد     يتواند عمل   مي ه به موجب آن اداره تنها     ك ٢ي،قانون
ن يادي ـ قـانون بن   ۲۰ ةز از بخش سـوم مـاد      ين اصل ن  يت داشته باشد و ا    ي آن صلاح  يبرا

  .(Maurer, 1994: 107-111)» )يلك شيقانونمدار(ت گرفته است ئآلمان نش
نظر ي قـانون مـد    ت از مفهوم مـاهو    يتبع»  قانون يبرتر«صل  ه در ا  كرسد    مي به نظر 

ن يژه قـوان  ي ـ و بـه و    يلكن ش ـ يقـوان » يت قـانون  يصلاحة  حوز«ه اصل   ك ياست در حال  
جه قلمرو آن محدودتر    يرد و در نت   يگ  مي  را در بر   ي ادار يت مقامها يمربوط به صلاح  

ه ك ـ اسـت    ين تلق ـ ي ـ از ا  ين اصـل ناش ـ   يا. شتر است ي ب ياربرد آن در حقوق ادار    كاما  
 ين ـيب شي را ولـو بـا عـدم پ ـ        ي هر عمل  يتواند مانند اشخاص حقوق خصوص      نمي اداره

ز ي تمـا  ين منظـر بـا حقـوق خـصوص        ي ـ از ا  يقانون انجام دهد و قواعد حقـوق عمـوم        
ي ه آزاد ك، قانونگذار بر آن است      يه در حقوق خصوص   كنيح ا يتوض. ابدي  ي مي اساس
، يد؛ اما در حقوق عموم    ين نما يمأآنها ت  يچه فزونتر شهروندان را در اعمال حقوق      هر

 طـرف مقابـل آن      يهايچه فزونتر اداره، به منظور حفظ حقوق و آزاد        يت هر محدود«
ه هـر دو  ك ـر اسـت  ك ـ لازم بـه ذ .(Moor, 1992: 12-13)» نظر استي شهروندان مدعني

  . شهروندان هستنديهايگر در حفظ حقوق و آزاديديكمل كاصل م
ن توجه نمود، ماهيـت اعمـال اداري بـه عنـوان موضـوع              موضوع ديگري كه بايد بدا    

تـوان بـه دو دسـتة كلـي           در نگرشي كاركردي، ايـن اعمـال را مـي         . نظارت اداري است  
 كه تصميمهاي مربوط به كاركردهاي اداره هستند  ٣نخست، اعمال مادي  «: تفكيك نمود 

 ٤مال حقـوقي  دوم، اع . نمايند و داراي آثار حقوقي نيستند       و عملكرد آن را تسهيل مي     

                                                        
1. Principe de la primauté de la loi. 

2. Principe de l’existence d’un domaine réservé à la loi. 

3. Actes matériels. 

4. Actes juridiques. 
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» نماينـد    به نوعي هنجارساز هستند و هنجارهاي حقوقي را در سطح اجرايي ايجاد مي             كه
Eisenmann, 1957: 32-33)(.هستندي آثار حقوقين اعمال دارايگر اي به عبارت د .  

 ش رايخـو ة ژي ـست و هر گروه روش ويسان نيكن دو دسته از اعمال   ينظارت بر ا  
 آنهـا بـا     يب و اجرا  ين تصو يي هستند تا آ   يلكد نظارت ش  ازمني ن ياعمال ماد . طلبد مي
 هـر دو    ي و مـاهو   يلك، نظارت ش  يدر اعمال حقوق   اما. ر نباشد ين و مقررات مغا   يقوان

 يا جنبـه . ن و مقررات باشد   يد منطبق با قوان   يز با ين اعمال ن  يرا مفاد ا  ي ز ؛ است يضرور
 بـه   يالزام مقام ادار   «تسيده ن ي از فا  ي آن خال  يادآوريه  ك يگر از اصل قانونمدار   يد
. گـر مقـررات برتـر اسـت       يا د ي ـن  ي اعمال قوان  ي مناسب برا  يي مقررات اجرا  ينيب شيپ

 لكي را تـش   يگر از نقض اصل قانونمدار    ي د ي نوع يين مقررات اجرا  ي ا ينيب شيعدم پ 
  .(Rivero, 1995: 289) »دهد مي

 :ش گرفـت يپ ـتـوان در    مي سه راه را   ير قانون ي غ ي عمل ادار  يك برخورد با    يبرا
ن فـرض   ي ـدر ا .  اسـت  ي در مراجـع ادار    ي به اعتبار اعمـال ادار     يدگين راه رس  ينخست

در صـورت  . دي ـنما  مـي  درخواسـت يادار  را از مرجـع يم ادار ينفع بطـلان تـصم     يذ
 آن عمـل و جبـران   ياعتبـار  يور ب ـك، مرجـع مـذ  ي بودن عمـل ادار ير قانون ياحراز غ 

  .دينما  ميخسارت را از مقام مورد نظر درخواست
 ١»ير قـانون  ي ـ غ يم ادار يالعـاده بـه تـصم       فوق يدگيرس«ن روش را در فرانسه      يدوم

 ير قانون ي غ يم ادار يتواند از تصم    مي ده در هر زمان   ياندي ز يدگين رس يدر ا . نامند مي
د ي ـآ مـي ه از نـام آن بر     ك   است، چنان  يهيبد. دي نما ي دادخواه ي ادار ييبه مرجع قضا  

 ي قطع ـ يه عمـل ادار   ك ي زمان يه برا ك نبوده، بل  يخواه داد يار از طرق عاد   كن راه يا
 تنها  يدگين رس ين ا يهمچن.  شده است  ينيب شيبرد، پ  يي نمي ده راه به جا   ياندي ز شده و 
  .رديگ  ميز در بري را ني اداريمهايه قراردادها و تصمك بل،ها نبوده نامه بخششامل 

 قـرار   يدگيرد رس ـ د مـو  ي ـ با يقـانون  ريه اعمال غ  كن است   ين آنها ا  يسرانجام آخر 
 يدر برخ ـ«ن منظـر  ياز ا. رديپذ  مي انجاميي قضايهاين اقدام در دادگاه اي ول ،رنديگ

 را در اعمـال     ير قـانون  ي ـت خواهنـد داشـت تـا مـوارد غ         ي صـلاح  ييموارد مراجع قضا  

                                                        
1. Exception d’illégalité. 
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 ين مـورد ي ـا. (Chapus, 2001: 1013)» نـد ي نمايدگي رساو بدانهدهند ص ي تشخاداري
 ير عنوان شوراي و در فرانسه زيوان عدالت اداريعنوان در يشورمان ز كه در   كاست  
  .مينك  مي مشاهدهيدولت

  ز ادارهيار تمي اخت)الف
املاً مشخص و معـدود     ك يه در بخش نخست اشاره شد منابع قانونمدار       كگونه   همان

ت ي ـن منـابع را رعا    ي ـش قواعـد موجـود در ا      ي خـو  يمهايد در تـصم   يهستند و اداره با   
ه كنجاست  يدر ا . ز باشد ير ن يپذ د انعطاف ين قواعد با  يت ا يحال رعا ن  ياما در ع  . دينما
ار ي ـاخت. دي ـنما  مـي ن قواعـد رخ  ي ـا ط اعمال يص شرا يز اداره در تشخ   يار تم ياختة  مسئل
د حـدود و  يه باك است ينونك يل حقوق ادار ئن مسا ي از مهمتر  يكي يز مقام ادار  يتم

 ياري ـز، اخت ي ـار تم ي ـاخت. وداملاً مـشخص نم ـ   ك يت و يت به صلاح  يثغور آن را با عنا    
توانـد آن قاعـده       مي ،ي حقوق يا  قاعده ي، در اجرا  يه به موجب آن مقام ادار     كاست  

 بـه  .(Morand-Deviller, 1999: 278) ديط و اوضاع و احوال اجرا نمايرا متناسب با شرا
 يارهـا ي مع ي از سـازگار   ي مقـام ادار   يز بـه برداشـت شخـص      يار تم يگر اخت يعبارت د 

ن قدرت  يه ا كر شد   كد متذ يبا. گردد ي اعمال آنها بازم   يط خارج ي با شرا  ي قانون ينيع
ه تنهـا بـه   ك ـ بل،رود  نمـي  بـه شـمار  ي اصـل قانونمـدار  ي بـرا يتي محـدود يچ رو يبه ه 

 مقـام  ي خودسـر  يز به معنا  يار تم يبه علاوه، اخت  . شود  مي  آن مربوط  ي اجرا يچگونگ
ارهـا و   ي در حـدود مع    يسب عمـل ن ـ   ي آزاد يه نـوع  ك بل ،ستي ن يريگ مي در تصم  يادار

ار تنها در چارچوب سازگار بـا اصـل        ين اخت يگر سخن، ا  يبه د .  است ي قانون يرفتارها
ار ي ـاختة   فرانـسه همـواره گـستر      ي دولت ـ ي، شورا رو  نياز ا . شود  مي  اعمال يقانونمدار

 را ١يني عيارهايه معك يرا در مقابل قواعد حقوق   ي ز ؛اهش داده است  ك را   يز ادار يتم
  . دارديمقام ادار ٢ي شخصيابي مطلق به ارزياكز اتيار تميند، اختينما  ميارائه
 فراتـر از  يز مقـام ادار ي ـار تمي ـه اختكد از نظر دور داشت يز نبايته را نكن ن ي ا يول

صلاحيت اوست، چه در صورت اتخاذ تصميم در حوزة صلاحيت مقام اداري، موردي             

                                                        
1. Critères concrets. 

2. Appréciation subjective. 
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ت مقـام   يف صـلاح  ي ـ، همـواره در تعر    در واقع . ماند ي نمي ز باق يار تم ي اعمال اخت  براي
د ي ـز باين را نيا. شود  ميز در نظر گرفتهي عمل او ني آزاديز براي ن ي خال ي فضا يادار

افزود كه حتي در اعمالي كه به طور كامل قانونمدار هستند، اداره حداقلي از اختيار تميز           
ز ي ـار تم ي ـ اخت  از يتواند ناش  ي نمي در مقابل، عمل ادار   . دارد  مي  خود محفوظ  يرا برا 

 و ين قانونمداري بيد تعاملي باي اداريهايمجه، در تصميدر نت.  باشديمطلق مقام ادار  
  .ديتر بنما ين همواره سنگيقانونمدارة فكه ك لحاظ شود يار مقام ادارياخت

 :د لحاظ شـود ي دو مورد بايار توسط مقام ادارين اخت ياعمال ا ة  در نظارت بر نحو   
زان اعمـال   ي ـرا م ي ـز(ز را اعمال نموده اسـت       يار تم يه اخت ك يت مقام ادار  يابتدا صلاح 

؛ سـپس   ) دارد يري ـگ مي تـصم  ي برا يت مقام ادار  يزان صلاح ي به م  يز بستگ يار تم ياخت
ن همـواره   يقوان.  باشد ين منافع عموم  يمأد ت ين با يقيه به   كز  يار تم يهدف از اعمال اخت   

 يز بـرا ي ـ را نيابي ـان ارز ك ـ ام انـد و    ارائه نموده  يم ادار ي اتخاذ تصم  ي را برا  يعناصر«
ن و مقررات را با     يط مقرر در قوان   يد شرا يه با ك، هموست   اند   فراهم آورده  يمقام ادار 

  .(Rivero, 2002: 82) »دي منطبق نمايريگ مياوضاع و احوال زمان تصم
ــه نظــر ــوانكــرســد   مــيب ــه انگكن و مقــررات يه ق ــر ب ــمت ــصمة زي  ي اداريمهايت

ر عمـد از   ي ـا غ ي ـ ير عمـد  ي ـه سـوء تعب   ك ـ اسـت    يقاضة  فيوظن  يدر واقع ا  . اند پرداخته
ــدي دري اداريمهاي تــصمي را از ورايقواعــد ادار  يم اداريتــصمة زيــشف انگكــ. اب

بـا توجـه بـه      .  اسـت  يز مقام ادار  يار تم ي از اخت  يسزا در استنباط قاض   ه   ب يتي اهم يدارا
جـاوز از حـدود    را تيز مقـام ادار يار تمي اختيان دارد قاضكه ام كزه است   ين انگ يهم
 بر اعمـال    ييا نظارت قضا  يه آ كن است   يگر ا يپرسش د . ص دهد ي تشخ يارات و ياخت
ن ي ـر؟ در ايا خ يشود    مي زي ن ي از انجام عمل ادار    ير قانون ي شامل موارد امتناع غ    يادار

م بـر   كت به روح و منطق حـا      ي با عنا  ي ول ، ارائه شده است   ي گوناگون يرابطه پاسخها 
مدت «. رديگ  مي ز در بر  ين مورد را ن   ي ا ييه نظارت قضا  كفت  توان گ  ي مي اعمال ادار 

ز مطرح شده است و عمـل  يار تمياختة ز در مقول ي ن ي انجام عمل ادار   يلازم برا » زمان
 يا معقول انجـام شـود و نقـض آن ضـمانت اجـرا             ي يد در مدت زمان قانون    ي با يادار
 يژه بـرا ي ـ زمـان و ه مدتك ي است در مورد يهيبد.  را به دنبال خواهد داشت     يقانون
  . مشخص نشده باشد به عرف رجوع خواهد شدي عمل ادارياجرا
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ه بـه  ك ـ اسـت  ييارهـا يازمنـد مع ي نيز مقام اداريار تمي بر اعمال اختيي قضا نظارت
 اصــل يلك مــوارد نقــض شــيدر تمــام. ار گرفتــه شــوندكــد بــه يــفراخــور مــورد با

ن نظـارت در مـوارد      ي ـا. آورد  مـي   نظارت لازم را به عمـل      ي ادار ي، قاض يقانونمدار
 يابي ـ در ارز  يارات، خطـا  يز در تجاوز از حدود اخت     ي ن ي اصل قانونمدار  ينقض ماهو 

، يز توسـط مقـام ادار  ي ـار تمي ـاما در اعمال اخت.  است ي جار ي حقوق ي و خطا  يماهو
 از منطـق و انـصاف را در عمـل           ي حـداقل  ي قاض يعنيشود،    مي  محدود ينظارت قاض 

ر شد،  كه ذ كگونه    همان ،زيار تم يگر، اعمال اخت  يبه عبارت د  . ديد احراز نما  ي با يادار
 اعمـال   يابي ـ ارز يرا بـرا  اي    ژهي و يارهايد مع يه با كنجاست  يدر ا . ستيخته ن يگس لجام
. اراتش در نظـر گرفـت     ي ـ او از حـدود اخت     ي و تجـاوز احتمـال     يز مقام ادار  يار تم ياخت

 ارك ـ سـخت بـه   يابي ـن ارزي ـه در اك ـاسـت   ١»ارك آش ـيخطـا «ار، مفهوم  ين مع ينخست
قـضات  . گـردد  ي بازم ين مفهوم به تخلف بارز ادار     ين ا ي نو يدر حقوق ادار  . ديآ مي
 ه آن كدهند    مي ار قرار ك آش يخطاهاة   در زمر  ي را هنگام  يز ادار يار تم ي اخت يسيانگل
 در  ياربردك ـ يارهـا ير مع يه ماننـد سـا    ك است   يهيبد. ندي نما يابيارز» ر معقول يغ«را  

وان ي ـد.  دارنـد  ي و شخـص   ياملاً موضـوع  ك ـ يا ز جنبـه  ي آنها ن  سون،كحقوق آنگلوسا 
. دينما  مي اداره را لغو  » ارك آش يدقت يب« از   ي ناش ي ادار يمهايز تصم يس ن ئيفدرال سو 

 يدقت ـ يب ـ« يابي ـ ارز ي را برا  يتر يني ع يارهايه مع كوان نشانگر آن است     ين د ي ا يآرا
شـصت  ة   ده ـ ياز سـالها  ز  ي ـ فرانـسه ن   ي دولت ـ يشـورا . ار گرفت كتوان به     مي »اركآش
  ٢.ز اداره مورد توجه قرار داديار تمي اختيابين مفهوم را در ارزي ايلاديم

ن ي ـبه موجـب ا   . است ٣»يبند  جمع يةنظر«شود    مي هار گرفت كه به   ك يگريار د يمع
م ي آن تـصم   يانهايد منافع و ز   ي با يم ادار ي تصم يكز در   يار تم ي اخت يابيه در ارز  ينظر
 يهيبـد . شود  مي دهي سنج يز مقام ادار  يار تم ي، اخت يبند جمع شود و سپس در      يابيارز

بـه موجـب    . است ٤»اصل تناسب  «ازمندي ن ي ادار يار، قاض ين مع يه در اعمال ا   كاست  

                                                        
1. Erreur manifeste. 

  .۱۹۶۱ي لاگرانژ در سالأ و ر۱۹۵۳ي دنيزه در سال أر. ٢
3. Théorie de bilan. 

4. Principe de proportionnalité. 
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د بـا   ي، با ي از رهگذر عمل ادار    ي وارده بر اشخاص خصوص    يانهايزان ز ي اصل، م  اين
مثال  .ب داشته باشد  رد، تناس يگ  مي ن انجام آن  يمأ ت ي برا يه عمل ادار  ي ك منافع عموم 

ش بـه  ي خـو ك از امـلا  ين خـصوص  كيت مـال  كي ـ، سـلب مال   ين نوع عمل ادار   يبارز ا 
  . استي عمومي طرحهايمنظور اجرا

در پايان نكتة مهم ديگري را نيز بايد يادآور شد و آن نقش قـوانين در اعمـال اصـل                    
 و شـالودة منعطـف      بين ابهام در قـوانين    . قانونمداري و رابطة آن با اختيار تميز اداره است        

در صورت وجـود  . آنها و اختيار تميز اداره و آزادي عمل آن ارتباط مستقيم وجود دارد    
گونه قوانين، قانونمداري براي اداره تنها به سان قاعدة كلـي و نـاظر در روابـط اداري         اين

 زي ـ ن ي ادار يبه تبع آن، قاض ـ   . ش را از دست خواهد داد     يثر خو ؤخواهد بود و نقش م    
  . داشته باشديز مقام اداريار تمين حدود اختيي تعي برايثرؤ مكاند محتو نمي

   انواع نظارت)ب
ز ي ـ ني مختلف ـيها وهيرد و به شيگ  مي را در بري انواع گوناگونينظارت بر اعمال ادار  

 يز اعمـال ادار   ي ـ خاص اسـت و گـاه ن       يگاه نظارت محدود به موارد    . شود  مي اعمال
ن خـصوص   ي ـ اداره در ا   ي مـال  يمهايطـور عـام تـصم     ه به   كرد  يگ  مي در بر را   يخاص
م يه ب ـ ك ـ ي ادار يهـا  ها و مناقـصه    دهي مثال در مزا   يبرا.  هستند يت فزونتر ي اهم يدارا
 يز مقام ادار  يار تم يرود، اخت   مي  با طرف مقابل قرارداد    ي ادار ي مقامها ي احتمال يتبان
 حفـظ  ي بـرا يانا سـاختم ي ـ يات اداريابد و در موارد مربوط به عملي  مياهشكار  يبس

 يهـر دو مـورد از چارچوبهـا       . ابـد ي   مـي  شيار افـزا  يز بـس  يار تم ين اخت ي ا يمنافع عموم 
  .د قانونمدار باشندي بايروند ول  مي به شماري روند اداريعيطب

ار مهم است   يز بس ي ن يم ادار يم در زمان تصم   كموارد فوق، قانون حا   ة  علاوه بر هم  
 يئـت عمـوم   يهيـة   ن مـورد را در رو     ي ـمثال ا . د بدان توجه لازم را مبذول داشت      يو با 
ش ي خـو  أي، در ر  ۱۳۶۳ سـال    همـا  آذر ۱۵در  ه  ك ـافت  يتوان   ي مي وان عدالت ادار  يد

  :بدان اشاره نموده است
 مرجـع   ۵/۷/۱۳۶۰ مـصوب    ي انـسان  يروي ـ ن يه به موجب قـانون بازسـاز      كنينظر به ا  

 و ي بـدو يتهـا يئم مـصرحه در آن قـانون ه  ي در مـورد جـرا    أي و صدور ر   يدگيرس
 يـة لك قـانون مرقـوم      ۵۹ ة طبـق مـاد    ي قرار داده شـده و از طرف ـ       ينظر بازساز يدتجد
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ز ير آن ن  ي و مقررات مغا   ي ادار يهاين دادگاه  و قوان  يساز  و سالم  يساز ك پا قوانين
ــلغــو گرد ــي ــلاغ و ح  يده اســت عل ــه اب ســاً از طــرف أ ريمــكهــذا صــدور هرگون
ن قـانون در ارتبـاط بـا        ي ـمول ا  و وابسته به دولت مش     يسسات دولت ؤها و م   وزارتخانه

باشـد در     مـي   مزبـور  يتهايئت ه ي به آن در صلاح    يدگيه رس كشده   ينيب شيم پ يجرا
  . ...ي است فاقد اعتبار قانونيومت قانون بازسازكزمان ح

ط يز شـرا  ي ـم و ن  يم در زمـان اتخـاذ تـصم       كد قواعد قانون حا   ي با ي ادار يپس قاض 
ا عدم تجـاوز از     يد و سپس در مورد تجاوز       ري همان برهه را در نظر بگ      يانك و م  يزمان

  .رديم بگي تصميارات مقام اداريحدود اخت

  ي اصل قانونمداريتهاي محدود.۲ـ۲
.  اسـت  ي اداره از قواعـد حقـوق      يروي پ ،ز گفته شد، اصل   ين ن يش از ا  يه پ كگونه   همان

 ييتهاي به اعمال محدود   ين است در مواقع   كط و اوضاع و احوال خاص مم      ي شرا يول
 نيـست،  ياين محدوديتها به منزلة نقض اصـل قانونمـدار   . مال اين اصل منتهي شود    در اع 

گيـري   چه، خود قوانين اين محدوديتها يا افزايش صلاحيت مقام اداري را بـراي تـصميم       
 ي خـاص از قانونمـدار  ين مـوارد نـوع  ي ـگـر، در ا يبـه سـخن د  . ننـد ك ي مـي ن ـيب شيپ ـ
ط نـادر هـستند و      ين شرا يه ا كر داشت   د در نظ  يالبته با . شود  مي گري د ين نوع يگزيجا

 ي اصـل قانونمـدار    يتهايت از حقوق شهروندان، محدود    ي حما ي، برا يلكبنا بر اصل    
اوضـاع  « يل ـكتوان در دو گروه   ميط راين شرايا. شوند  مي ري محدود تفس  يا به گونه 

ــه شــراكــ» ييو احــوال اســتثنا اعمــال  « مربــوط اســت ويم اداريط اتخــاذ تــصميه ب
  . نمودي بررس،گردد ي بازمي از اعمال اداريت نوع خاصي به ماههك» تيمكحا

  يي اوضاع و احوال استثناية نظر)الف
 يط مـورد بحـث در قراردادهـا       ي همـان شـرا    يي اوضاع و احوال استثنا    يعناصر عموم 

  راي نظام خاص قانونمدارييط استثناين گستره، شرا ياما در ا  .  است يحقوق خصوص 
ش از آن   يه پ كند  ينما  مي  مداخله ي در امور  يي اجرا ي مقامها  گاه ، مثال يبرا. طلبد مي

د ي ـ با ييط اسـتثنا  ين شـرا  ي ا يابيه در ارز  ك يا تهكاما ن .  قانونگذار بود  يقلمرو انحصار 
 يم ـئداة   صـبغ  يچ رو ي هستند و به ه ـ    ييط استثنا ين شرا يه ا كن است   يدر نظر داشت ا   
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 در ي افزون بر آن اعمـال ادار    .ه شود يد توج ين اوضاع و احوال با    يز وجود ا  ي ن ؛ندارند
  . برخوردار باشنديد از حداقل تطابق با قواعد حقوقيز بايط نين شرايا

ه كد  يآ  مي شي پ اي   در برهه  ييط استثنا يد، شرا يآ يز برم يه از عنوان ن   كگونه   همان
 يري ـگ مي در تـصم   ه به شدت در خطر افتاده باشد و به سرعت عمل ادار           يمنافع عموم 

 ط قواعـد خـود را  ين شـرا  ي ـگـر، ا  يبـه عبـارت د    . از باشـد  ي ـ ن يعموم حفظ منافع    يبرا
 ي، حت ـ يط جنگ ـ يدر شـرا  .  وقـوع جنـگ اسـت      يطين شرا ي چن يمثال اعلا . طلبند مي
نـار آن   كدر  . شـوند   مـي   محـدود  يز به منظور حفظ منافع عمـوم      ي ن ي عموم يهايآزاد
ال اصـل  ه گـاه بـا اعم ـ  اسـت ك ـ  ير خاصيازمند تداب يه ن كز وجود دارد    يژه ن يط و يشرا

بـه هـر    . مي مواجه هست  يطين شرا ي با چن  يعي طب يايدر بلا . ابدي   مي  تعارض يقانونمدار
 ي بـر اصـل قانونمـدار      ييط خاص را به عنـوان اسـتثنا       يد شرا ي با ي، ادار ي قاض ،ريتقد
  .دي احراز نمايم بر اعمال اداركحا

اعد شكلي  نخست اينكه مقام اداري بايد قو     : نتايج اين شرايط استثنايي دو گونه است      
دوم . را رعايـت نمايـد    ) از نظر صلاحيت و روند اجرايـي      (اتخاذ و اجراي تصميم اداري      

 در شرايط استثنايي را نيز رعايت نمايد و قاضي اداري           ياينكه مقام اداري بايد قانونمدار    
اختيار تميز مقـام    .  اعمال وي را ارزيابي نمايد     ينيز با توجه به شرايط موصوف قانونمدار      

 بـه   ييط اسـتثنا  يه شرا كداست  يابد و ناگفته پ   ي  ي مي ت فراوان ين مقوله اهم  يدر ا  يادار
ن مـوارد   ي ـه در نظـر نگـرفتن ا      ك ـ اسـت    يهيبـد . ستي ـور ن كار مذ يش اخت ي افزا ايمعن

 ي به فراخور مورد، در پ  ي اداره را   بر خطا  يت مبتن يا مسئول ير  ي بر تقص  يت مبتن يمسئول
 ين ـيب شير قابـل پ ـ   ي ـط غ ي، وقـوع شـرا    ي ادار يدر خصوص قراردادها  . خواهد داشت 

  .(Rivero, 2002: 86-87) ١تواند به دنبال داشته باشد  مي راي اداريدادهاقرارق يتعل

  تيمكاعمال حا) ب
 و يقانونمدارة  دولت هم از جنبيتهاي فعاليد بتواند بر تمامي باي ادار يدر اصل، قاض  

ن اصـل   يار مهم بر ا   ي بس ييتثنااما اس . دي از آنها نظارت نما    يت ناش يهم از لحاظ مسئول   
اعمـال  «ه از آنهـا بـا عنـوان         ك ـ دولت اسـت     يتهاي از فعال  يشود و آن بخش     مي ليتحم

                                                        
  .Théorie de l’imprévision ـ بيني  عدم پيشةنظري. ١
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 در مراجـع    يدگيه قابـل رس ـ   ك ـ هـستند    ي اعمـال  ،ن گـروه  ي ـا. شود  مي ادي ١»حاكميت
  . هستندياعمال اصل قانونمدارة  گستريجه ورايستند و در نتي ني و ادارييقضا

 ييقضاية  ژه رو يبه و ( ييقضاية  ن اعمال با توجه به رو     يف ا يعره و ت  يدر مورد توج  
ن اعمـال را  ي ـ ا يبرخ ـ.  ارائـه شـده اسـت      ي گوناگون يها هينظر)  فرانسه ي دولت يشورا
ن اعمـال را خـارج از   ي ـل اي ـن دل يدانند و به هم ـ    ي مي اسي س يها زهيل و انگ  ي دلا يدارا

ت بـا  ي ـمك از اعمـال حا يه برخيه توجكد گفت ي باي ول،نندك  ي مي  تلق ينظارت ادار 
نون كانجامد و ا   ي مي اسي س يامگك موارد به خود   ياري در بس  ياسيل س ي به دلا  كتمس
 تعـارض بـا     ي قابـل قبـول بـرا      يهيل تـوج  ي ـن دلا يشرفته، ا ي پ ي ادار يشتر نظامها يدر ب 

 ي اجـرا ي بـرا يا لهين اعمـال را وس ـ  يگر ا ي د يگروه. شوند  نمي  محسوب يقانونمدار
 ي برا اي  لهيه وس كز  ي ن ي ادار يردهاكاركجه  ي در نت  ،نندك  ي مي  تلق ي دولت يكاركردها

امـا  . شـوند   مـي  مـستثنا يت هستند، از شـمول نظـارت ادار   يمك حا يردهاكاركتحقق  
توان وارد نمود اين است كه ابتدا بايد ديد كاركردهاي            ايراد مهمي كه بدين تعريف مي     

ه ك ـپندارنـد    ي مـي  ت را اعمـال   ي ـمكز اعمـال حا   ي ـ ن يسرانجام برخ ـ . ستيت چ يمكحا
ز مـانع از  ي ـن نيه اكست يني  اداري آنها فقط منحصر به مقامها يا اجرا ي يريگ ميتصم
  .(Vlachos, 1993: 101-102) است» تيمكاعمال حا« جامع و مانع از يفيتعرة ارائ

ر يپـذ  انك ـت ام يمكسته از اعمال حا   ي شا يفيتعرة  ه ارائ كرسد    مي ت به نظر  يدر نها 
اعمـال  « :ميين اعمـال بـسنده نمـا      ي ـ ا يف سـلب  ي ـه بـه تعر   ك ـن است   يست و تنها راه ا    ين

دهد و به علت سرشت   ميل انجاميه دولت آنها را به هر دل    ك هستند   يت اعمال يمكحا
ف علـت عـدم     ي ـن تعر ي ـدر ا . »ستندي ـ ن ييا قـضا  ي ـ يش قابل طرح در مراجع ادار     يخو

 ريي ـشور تغ ك هر   ه به فراخور  كاست  ة آنه ژيت و ين اعمال، ماه  ي به ا  يشمول قانونمدار 
 هـستند،   يت مل ـ يمكه مربوط به اعمال حا    كن اعمال   ياة  ژيت و يدر واقع، ماه  . ابدي  مي

ه از آن ك ـار هـستند    ين اعمال بـس   يق ا يمصاد. دينما  مي آنها را از شمول نظارت خارج     
ه و  ي مجر يه مربوط به روابط قوا    ك ييمهاي تصم :ردكاد  يل  يتوان از موارد ذ     مي جمله

 از هـر قـسم هـستند        يه مربوط به روابـط خـارج      ك دولت   يردهاكملمقننه هستند و ع   
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 و يا  منطقـه يوستن به سـازمانها يا پي المللي  بينب معاهدات   ي امضا و تصو   مذاكرات،(
  .روند  ميق به شماريل مصادين قبياز ا) المللي بين

  جهينت
ن ي ـدر واقـع ا   . ن مفهوم است  ي فراوان ا  يريپذ  در گرو انعطاف   ي اصل قانونمدار  يبقا

 ،ن باشـد  يژه اداره، فرمـانبردار قـوان     ي ـ بـه و   يه نهاد دولت  كست  ياصل تنها متضمن آن ن    
ه در  ك ـ اسـت    ي عال ي مربوط به ارزشها   ي از هنجارها  يا ت مجموعه يه دال بر رعا   كبل
ي  ارتبـاط  يب اصل قانونمدار  ين ترت يبد.  قرار دارند  ي هرم نظام حقوق   ي فوقان يها يهلا

 به سان  ين منظر اصل قانونمدار   ياز ا  .ندك   مي داي پ ١امراتب هنجاره  تنگاتنگ با سلسله  
 ي گونـاگون هنجـار    يها يهند تا لا  ك   مي عمل)  آن يداخلة  در جنب (ي  ناظم نظم حقوق  

 ين آنهـا شـده و تعارضـها       ي ب ـ ي احتمال يرند و مانع تعارضها   يش قرار گ  ي خو يدر جا 
 ي اصـل يمـدار ه اصـل قانون ك ـد ي ـتـوان د   ميسان نيبد. دينما  ميز رفع يشده را ن  يجادا

با اين نگرش، اصل قانونمداري در قلب       . گيرد  اي را در بر مي      پوياست كه حوزة گسترده   
يـة  ن اصل، قـانون را در چـارچوب نظر        ياعمال ا . رديگ ي مي جا ومت قانون كحية  نظر
ا در قالـب  ي ـ پوي متصلب و محـصول قانونگـذار بـه عنـصر    ياريومت قانون از مع   كح

گـر عناصـر    يمتقابـل بـا د    ة  ه در رابط  كآورد   مي در ي موجود در نظام حقوق    يهنجارها
 يتين نه تنها محـدود يز قوان ي ن ياعمال ادار ة  جه، در گستر  يدر نت . ومت قانون است  كح
 ي در اجـرا   يرد ادار كارك ـ يه به مثابه شـرط لازم بـرا       ك بل ،ستندي ن ي اعمال ادار  يبرا

  .افتيدردگاه را يتوان تفاوت دو د  مياراكشوند و البته آش  ميآنها محسوب
 يلكش، نظارت ش ـيت خوي به فراخور ماهي، و چه حقوق   ي چه ماهو  ياعمال ادار 

 بـا توجـه بـه نـوع         ي اعمـال ادار   يدر واقع نظارت بر قانونمدار    . طلبند  مي  را يو ماهو 
 اداره در   يز بـرا  ي ـار تم ي ـ بـا حفـظ اخت     ،ن نظـارت  يرد و هم  يگ  مي  صورت يعمل ادار 

منـدان از   اعم از بهره(اداره و مراجعان ة  رابط را درييت قضا ي، امن ين منافع عموم  يمأت
  .دينما  ميتيمستقر و تثب) ي اداريقراردادهاي ارمندان و طرفهاك، يخدمات ادار

                                                        
1. Hiérarchie des norms. 
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