
دي
صا

قت
ه ا

ام
شن

وه
 پژ

 

 

139

ال 
س

هم 
د

 /
ره
شما

وم 
 د

 /
ان 

ست
تاب

 
13

89
 

  
  

  كـوشش مالياتيمحـاسبه كـارايي و 
  ادارات كل امور مالياتي استانهاي

  روش تحليل: مختلف كشور
  هـا پـوششـي داده

  
  

 

 

 
  *مازار عباس عرب

  **سيديحيي موسوي

  

  
هاي مورد استفاده آن  هاي يك بنگاه بر نهاده بر اساس تعريف، كارايي از تقسيم ستانده

در روش . و غيرپارامتري وجود داردآيد كه براي محاسبه آن، دو روش كلي پارامتري  بدست مي
 مورد ، كارايي،سازي رياضي  با استفاده از بهينه؛غير پارامتري كه اساس محاسبات اين مقاله است

                                                 
 .انشگاه شهيد بهشتي ددانشيار؛ مازار دكتر عباس عرب. *

E.mail: ab-arabmazar@sbu.ac.ir 
  .  دانشگاه شهيد بهشتي-؛ كارشناس ارشد دانشكده علوم اقتصادي سياسيسيد يحيي موسوي. **

E. mail: s.yahyamousavi@gmail.com 

 30/9/87:تاريخ دريافت
  28/2/88: تاريخ پذيرش

 139 -165  :صفحات
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 ادارات كل امور مالياتي هر استان به عنوان يك واحد طالعهدر اين م. يردگ ارزيابي قرار مي
ها و  با توجه به آمار نهاده. است  انده و ست  نهاده چندينگيرنده قلمداد شده كه داراي تصميم
 پرداخته   به ارزيابي كارايي اين ادارات كل،استانهاهاي در اختيار ادارات كل امور مالياتي  ستانده

 و »يافتگي براساس درجه توسعه«ي كشور در دو بخش استانهابراي مقايسه كارايي، . شده است
 تعيين كارايي ادارات موردبررسي انجام شده در . دان بندي شده  طبقه»مشاركت در پرداخت ماليات«

، حاكي از آن است كه )DEA(ها   با استفاده از روش تحليل پوششي دادهاستانهاكل امور مالياتي 
.  درصد بوده است5/79، كوشش مالياتي كل كشور معادل 1385 و 1384بطور متوسط طي دو سال 

و كارايي % 73يافته معادل  كارايي استانهاي توسعه يافتگي، ميانگين  همچنين براساس درجه توسعه
، و بر اساس مشاركت در پرداخت ماليات، ميانگين كارايي %5/89 يافته معادل استانهاي كمتر توسعه

و % 7/76 در حدود ؛ درصد از كل ماليات وصولي كشور است5/0استانهايي كه سهم آنها بيشتر از 
  .بوده است% 80درصد از كل ماليات وصولي كشور است، معادل 5/0استانهايي كه سهم آنها كمتر از 

  
  

  :ها كليد واژه
   ، ظرفيت مالياتي(DEA)ها  ايران، ادارات امور مالياتي استانها، تحليل پوششي داده
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  مقدمه
 ، ثبات ي چون رشد اقتصاديگسترده شدن تعهدات دولتها در جهت تحقق اهداف

 مواجه كرده ي صعوديلانه درآمد، مخارج دولت را با روندع عاديش اشتغال، و توزيمتها، افزايق
ن راستا يدر ا. ندي آن اقدام نماين ماليمأ از طرق گوناگون به تتادارد  يكه دولتها را بر آن م

ات يمال. شه مورد توجه  بوده استي هم،ين ماليمأ تيات به عنوان يكي از مهمترين راههايمال
ص يها، تخص نهين هزيمأتوانند سه هدف ت  آن دولتها مي است كه توسطيين ابزارهاياز بهتر

  .  و توزيع مجدد درآمد و ثروت را تأمين كننديبهينه منابع اقتصاد
 از يا  بخش عمده، گذشته درآمد حاصل از فروش نفت خام  چند دههيهرچند ط

 وز بخشي از مخارج دولت را تأمين كرده يات ني مال؛درآمدهاي دولت را تشكيل داده است
ب نامناسب يترك. است قابل بحث ين سهم به عنوان يكي از موضوعات اقتصاديزان ايم

 دولت به صادرات نفت خام و يد اقتصاد و درآمدهاي شدي دولت از يكسو به وابستگيدرآمدها
  . جامع و كارآمد در كشور اشاره داردياتيگر به نبود نظام مالي دياز سو

 چون شاخصهاييسه يق مقايتواند از طر يشور م يك كياتي عملكرد نظام ماليابيارز
 دولت با يآمدها ات به كل دري و نسبت ماليد ناخالص داخلي به تولينسبت ماليات وصول

 عملكرد نظام ياي گونسبتهادر واقع اين . ردي در ساير كشورها صورت پذشاخصهاهمين 
ات يد نسبت مالده ي نشان مبررسيها 1.شود  و سلامت بودجه يك كشورتلقي ميياتيمال

 درصد و نسبت 6 در حدود 85 تا 53 سالهاي يران در طي در ايد ناخالص داخلي به توليوصول
نسبت .  درصد بوده است30ن دوره بطور متوسط معادل ي دولت در ايآمدها ات به كل دريمال
الات متحده يا، ايهاي استرال  كشوري برا2)2004( دولت در سال يات به كل در آمدهايمال
ات ين نسبت مالي درصد و همچن74 و 84، 67، 91ب برابر يمريكا، دانمارك و انگلستان به ترتآ

، 6/35 ،6/31ب معادل يهاي فوق به ترت  كشوري برا3)2003 ( در ساليد ناخالص داخليبه تول
توان به تركيه اشاره  هاي همسايه ايران نيز مي از جمله كشور. درصد بوده است6/35 و3/48

                                                 
ت و موارد مشمول آن در كشورهاي مختلف و ابودن تعريف مالي  يكي متفاوت؛ر اين راستا بايد به دو نكته توجه شودد. 1

 .به وصول ماليات استديگري عدم توجه و پافشاري دولتهاي صاحب درآمدهاي نفتي سرشار 
2. http://devdata.word bank 
3. http:// www. Oecdwash.org/DATA/state/tax revenue 
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هاي مالياتي به كل   درصد و نسبت درآمد8/32 نسبت مالياتي آن )2003(ر سال نمود كه د
 ياين در حال.  درصد بوده است77 معادل )2004(درآمدهاي دولت در اين كشور در سال 

 درصد و 33 معادل )2004(ران در سال ي دولت در ايات به كل درآمدهاياست كه نسبت مال
  .  درصد بوده است6، معادل )2003( در سال يد ناخالص داخليات به تولينسبت مال
ر كشورها و ضرورت دستيابي به ي در ايران در مقايسه با سانسبتهان ين بودن اييپا

ق ي دولت از طري جارينه هاي ساله كشور به منظور پوشش هزبيستاهداف چشم انداز 
تر  قوت آن روشن نقاط ضعف و ي در ايران و بررسياتيات، لزوم بررسي عملكرد نظام ماليمال
 35 حدود مالياتها ، بطور متوسط85 تا53 سالهاي يدهد كه ط ي نشان مبررسيها. شود مي

    . دولت را پوشش داده استي جاريها نهيدرصد از هز
 با توجه به ياتي ماليش درآمدهايثر بر افزاؤ عوامل مي بررس،نكاتاين  به توجهبا 

جاد ي ايتواند راهگشا يزان عملكرد كشور ميو م ياتي بالقوه ماليتهاين ظرفيشكاف موجود ب
 ياتيات كشور و بالا رفتن عملكرد نظام مالي ماليزان وصوليش مي مناسب در جهت افزايبستر
ن عوامل ييران به تعي در اياتيستم مالين مقاله با رويكرد بهبود عملكرد سي در ابنابراين. باشد

ن كارايي عملكرد يي تا با تعزيم،پردا ميشور ي مختلف كاستانها در ياتيثر بر عملكرد مالؤم
 و استانها موجود در ياتي قانوني مالظرفيتهاين ي، تناسب لازم باستانهاادارات كل امور مالياتي 
  . عملكرد آنها برقرار شود

 
  ي مستقيم و غير مستقيممالياتهاعملكرد مالياتي كشور و تركيب 

م كه شامل ي مستقمالياتهاي دسته اول :ندشو يم مي به دو دسته تقسمالياتهابطور كلي 
م يرمستقي غمالياتهاي دسته دوم ؛ استشركتهاات بر ثروت و ماليات بر يات بر درآمد، ماليمال

 يرين قسمت با ارائه تصويدر ا.ات بر مصرف و فروش و ماليات بر واردات است يكه شامل مال
 و ي به بررسياتيدر درآمد كل مالاتها ي و سهم هر يك از مالياتي مالياز عملكرد درآمدها

  .شود  پرداخته مي1385 تا 1353 سالهاي يل آنها طيتحل
 9/151620 به 1353ال در سال يارد ريلي م8/157 كشور از ياتي ماليكل درآمدها

م از ي مستقمالياتهاي است كه ين در حاليا. افته استيش ي افزا1385ال در سال يارد ريليم
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. ده استي رس1385ارد ريال در سال يلي م3/97691 به 1353ال ارد ريال در سيلي م2/72
 درصد در 64 به 1353 درصد در سال 45 از ياتي ماليم از كل درآمدهاي مستقمالياتهايسهم 
 6/85 از رقم 1353م در سال يرمستقي غمالياتهاي ،در مقابل. افته استيش ي افزا1385سال 

ات از يسهم اين نوع مال. ده استي رس1385 سال ال دريارد ريلي م6/53929ال به يارد ريليم
. ده استي رس1385 درصد در سال 36 به 53 درصد در سال 55 از ياتي ماليكل درآمدها

 معادل ياتي ماليم از كل درآمدهاي مستقمالياتهايسهم ) 53-85(ن دوره يبطور متوسط در ا
  . درصد بوده است45م معادل يرمستقي غمالياتهايدرصد و سهم  55

 ي ط،شركتهاات بر يدهد كه سهم مال م نشان ميي مستقمالياتهاي انواع يسه وصوليمقا
م بوده است و ي مستقمالياتهاي درصد از 62اتها و يدرصد از كل مال35ن دوره بطور متوسط يا

. ده استي رس1385ال در سال يارد ريلي م7/72861به 1353ال در سال يارد ريلي م9/44از 
م در ي مستقياتهاي درصد و از مال16ات بر درآمد از كل مالياتها يط مال متوس،دورهاين  يط

ال در يارد ريلي م4/20 دوره مذكور از ي طياتين منبع ماليا. درصد بوده است 5/29حدود 
. افتيش ي افزايال در سال آخر دوره مورد بررسيارد ريلي م3/19451 به رقم 1353سال
 5بطور متوسط (م است ي مستقمالياتهايب ي در تركيدك سهم انيات بر ثروت نيز كه دارايمال

ال يارد ريلي م9/6از) م در دوره  مذكوري مستقياتهاي درصد از مال5/8اتها و يدرصد از كل مال
                        .ده استي رس1385ال در سالياردريلي م5378/ 3 به 53در سال 

 كشور ياتي ماليهايب وصوليترك را در يز كه سهم عمده ايم نيرمستقي غياتهايمال
ات بر واردات و ماليات بر يبه صورت مال) 1353-83 دوره ي درصد ط45بطور متوسط ( دارند

  . شود يمصرف و فروش وصول م
 معادل 1385ال و در سال يارد ريلي م6/63 حدود 1353ات بر واردات در سال ي مال

ر ي غياتهاي درصد و از مال29عادل  ممالياتهاات از كل ين ماليسهم ا.  بوده است3/39806
  . درصد بوده است67ن دوره معادل ي ايم طيمستق

ارد يلي م3/14123 به 53ارد ريال در سال يلي م22ز از يات بر مصرف و فروش ني مال
ات بر مصرف و فروش در ي مربوط به ماليهايمتوسط وصول. ده است يرس1385ريال در سال 
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م را تشكيل يرمستقي درصد از مالياتهاي غ33اتها و يكل مالدرصد از  15طول دوره مورد نظر 
  .داده است
  
  1كارايي

 مورد انتظار از يك يدن به يك سطح خروجي انجام درست كار و رسي به معناييكارا
زان ين ميعات و صرف كمترين مقدار ضايد كمتري تولي به معناييكارا .است مشخص يورود
 كل هن فرض كه در يك اداريبا ا.ابت نگه داشته شودت ثيفيت و كي بطوريكه كماست؛نه يهز

د محصولات با ين منابع به منظور توليزان استفاده مطلوب از اي م؛منابع ثابت و محدود باشد
  .شود ي مشخص مييمعيار كارا

 ييكارا. است يصي تخصيي و كاراي فنييسسات شامل دو جزء كاراؤ مي اقتصادييكارا
 بكار يهاي از ورودي بنگاه در بدست آوردن حداكثر خروج يكييكننده توانا  منعكسيفن

 استفاده از ي يك بنگاه براييتوانا ةكنند  منعكسيصي تخصيياما كارا. باشد يگرفته شده م
، يين دو نوع كارايتركيب ا. د استي توليمت و تكنولوژينه با توجه به قيها در نسبت بهيورود
  .دهد ي را تشكيل مي اقتصادييكارا

  
  ي محاسبه كارايي روشها

 بطور كلي به دو دسته پارامتري و غيرپارامتري تقسيم  ي محاسبه كاراييروشها
  .شوند مي

  
  ي پارامتريروشها)الف

ي مختلف آماري و اقتصادسنجي روشهادر اين روش تابع توليد مشخصي با استفاده از 
  .دشو  ميبرآورد شده و سپس با بكارگيري اين تابع نسبت به تعيين كارايي اقدام

  
                                                 

هاي كمي در ارزيابي عملكرد  مدل ،محمدرضا مهرگان :گيري آن رجوع كنيد به ندازهي اروشهابراي مطالعه كارايي و . 1
   .)1383انتشارات دانشكده مديريت دانشگاه تهران، : تهران( ،ها ادارات كل
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  ي غير پارامتريروشها)ب
سازي   مبتني بر يك سري بهينهيستند؛ بلكه نيازمند تخمين تابع توليد نروشهااين 

وجود عبارت نسبي . شود رياضي هستند كه براي محاسبه كارايي نسبي از آنها استفاده مي
ود با يكديگر ي موجبنگاههابيانگر آن است كه كارايي بدست آمده در اين روش نتيجه مقايسه 

 مقدار كارايي محاسبه ،بنابراين، در صورت حذف و يا اضافه شدن تعدادي از مشاهدات. است
ي غير روشهااز جمله .  نسبي است،بنابراين كارايي بدست آمده. شود شده نيز كم يا زياد مي

ل امور  ادارات كييسه كاراينكه مقايبا توجه به ا. ست ا ها پارامتري، روش تحليل پوششي داده
 در اين .ستير ني امكانپذيمالياتي در صورت وجود چندين شاخص ورودي و خروجي به راحت

 تلفيق چندين ي مرسوم براروشهايكه از ) DEA(ها   دادهيل پوششيق از روش تحليتحق
 ي برايها روش  دادهيل پوششيتحل. ميكن ي استفاده ماست،شاخص ارائه يك شاخص كل 

ن يو چند) INPUTS (ين ورودي چندي است كه دارايي واحدهاي نسبيي كارايرياندازه گ
از مزيتهاي اين روش نسبت به ساير روشهاي پارامتريك و . هستند (OUTPUTS) يخروج

بينانه، ارزيابي همزمان مجموعه عوامل،  توان به مواردي چون، ارزيابي واقع غير پارامتريك مي
ي، ارائه واحدهاي كارا، تخصيص بهينه منابع، ارزيابي با گرايش مرزي به جاي گرايشهاي مركز

  .اشاره نمود... عدم نياز به آزمونهاي آماري مانند روشهاي پارامتريك و 
  

  ها روش تحليل پوششي داده
سه ي به عنوان ملاك مقاي يك واحد بايد از شاخصييزان كاراين مييبه منظور تع

 صورت »روش فارل «ق عملي براساسيطر از يي كارايريگ  اندازهي روشهااصولا . استفاده نمود
ن واحد از يشنهاد نمود كه بهتر است عملكرد يك واحد با عملكرد بهتري پيو. رديگ يم

م ين روش شامل مفاهيا.  قرار گيرديابيسه و ارزي موجود در يك صنعت مورد مقايواحدها
تابع . رديگ ي م مقايسه مورد استفاده قراربراي ي بوده كه به عنوان شاخصيد مرزيتابع تول

 از مجموعه عوامل ير مشخصي كه از مقاديست از حداكثر ممكن محصول ا عبارتيد مرزيتول
ن فرض وجود دارد كه ي ا،ديدر نظريه تول. دي در يك صنعت بدست آبنگاههاد توسط يتول
 1978در سال .رنديگ يد مرزي قرار نمي تابع توليكارا بوده و بر رو  ريكنندگان غ دي از توليبعض
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  نديكه فراي به طور؛ده شديت بخشي جامع)CCR(، كوپر و رودز 1»چارنز«روش فارل توسط 
 واحد يهايها و خروجي محصول را در برگرفته و فقط ورودچند د ويد چند عامل توليتول

 ها داده يل پوششين روش به روش تحليا. استاز مدل ي، مورد ن)رندهيم گيتصم(توليدي 
)DEA ( شد مطرح يي كارايريگ اندازهبراي  يز همان سال به عنوان روشمشهور است كه ا.   

 براي رياضي يساز نهي و انجام يكسري بهي خطيزير ك برنامهياز تكنDEA روش 
ن و كارايي يي واحدهاي ناكارا تعي هر واحد استفاده و يك مجموعه مرجع برايين كاراييتع

  . دينما ي كارا سنجش ميواحدها را نسبت به واحدها
گيرنده از  مي تصمي واحدهاتماميتواند شامل  ي مDEA با روش يي كارايريگ اندازه

 يها ا دورهي كل و ه مشابه در يك اداربخشهايا ي كل مختلف در يك صنعت و هاي هجمله ادار
ها و يد وروديگيرنده با مي هر واحد تصميدر هر صورت برا.  كل باشدهزماني مختلف يك ادار

  .دوش آن مشخص يهايخروج
  

  ها هاي اساسي در تحليل پوششي داده مدل
 مطرح BCCو  CCR يها  مدليها در دو قالب كل  تحليل پوششي دادهيبطور كل

 يي كارايري اندازه گير كه توسط فارل براياين دو مدل با مبنا قرار دادن رابطه ز. شود يم
 . اند شنهاد شد، شكل گرفتهيپ

  
     U1Y1+U2Y2+…….           هايخروج(ها  جموع موزون ستانده    م(  

  ييكارا=                                                              =                         
    V1X1+V2X2+…….                هايورود(ها   مجموع موزون نهاده(  

  
  .استها  دهها و نها ها وزنهاي ستاندهV ها وU  ستانده، Y نهاده، Xكه در آن 

  

                                                 
1. Charnes, Cooper, Rohdes, (1978). 
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مشكل اساسي اين مدل در تعيين ضرايب و يا وزنهاي اشاره شده است كه چارنز، كوپر 
و رودز براي اين منظور پيشنهاد كردندكه هر بنگاه يا واحد تصميم گيرنده هر وزني را كه 

ر هاي خود در نظر بگيرد، به شرط آنكه وقتي اين اوزان د ها و يا نهاده  ه خواهد براي ستاند مي
اين اساس كار در .  كارايي آنها را بيشتر از يك نسازد،ها لحاظ شود محاسبه كارايي ساير واحد
  :بر اين اساس براي يك بنگاه فرضي داريم .ست اها روش تحليل پوششي داده

  
  
  
  
  

      S.t 
  

j=1,2,3,….,n   1

1

1 ≤
∑

∑

=

=
m

i
iji

s

r
rjr

XV

YU
 

  
  
  

 به ترتيب مقاديرv و x،Y ، uفوق، درروابط .  معروف استCCRفرايند به مدل اين 
، وزن متغيرهاي خروجي و وزن متغيرهاي ورودي )ها ستانده( خروجيها ،)ها نهاده (وروديها
 ؛نهايت جواب است  بيين مدل دارايست كه ا ا آن، وجود داردبالا كه در مدل يمشكل. هستند

  به صورتيگرينه ديبه جواب ي باشد آنگاه مدل دارا*v  و*u وزنها نهيزيرا اگر مقدار به
au*و  av*توان استفاده كرد ي مي خطيزير ن مشكل از مدل برنامهي رفع ايبرا. ز هستي ن .

 كه توسط چارنز و كوپر بكار ي به روشي خطيزير ك مدل برنامهي به CCRل مدل ي تبديبرا
ك ير  حداكثر كردن مقداين روش استدلال بر آن است كه برايدر ا. ميكن ي عمل م،گرفته شد

0, ≥ViUr

∑

∑

=

== m

i

s
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ViXi
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MaxZ
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ك عدد ثابت در نظر گرفته شده و صورت ي ،ست كه مخرج كسر معادل اي كافيعبارت كسر
 به يديك قرار داده شده و مدل جدين اساس مخرج كسر معادل يبر ا. دشوكسر حداكثر 

  : ديآ ير بدست ميصورت ز

 
  
  

       S.t 
    

j=1,2,3,….,n  
  
  
  

ايي، براي وروديها و يا خروجيهاي  در برخي مواقع در حين محاسبه كارCCRمدل 
شود كه متغير مزبور در محاسبه  ضريب صفر باعث مي.كند مدل، ضريب صفر را تعيين مي

           از قيدبراي رفع اين مشكل، به جاي استفاده از قيد        . كارايي مؤثر نباشد
اين روش در حقيقت شكل تكامل .  استε<0 كه در آن ،شود استفاده مي                     

 مسئله n بنگاه، nشود، براي محاسبه كارايي  همانطور كه ملاحظه مي. است CCRيافته 
  . حل شودبنگاههاوجود دارد، كه بايد براي تك تك )بنگاههابه تعداد (ريزي خطي  برنامه

كر، بن«سپس .  با فرض بازده ثابت نسبت به مقياس طراحي شده استCCRمدل 
اين .  افزودندCCR  نوع بازده به مقياس را به مدل 1984در سال ) BCC (1»چارنز و كوپر

 ارائه بنگاههاگيري كارايي، نوع بازده به مقياس را نيز به تفكيك براي  روش در حين اندازه
  .كند مي

                                                 
1. Banker، Charnes، Cooper, (1989). 
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 عملكرد يابيي متداول براي ارزروشهاها يكي از   دادهيل پوششيدر حال حاضر تحل
 يهاي و خروجيهاي ورود و خصوصي است كه در آنها معمولاًي كل دولتهاي ه و ادارابنگاهه

  . متعددي وجود دارد
  

  ظرفيت مالياتي
ز منابع ي كشورها در تجهيت اقتصادي، اطلاعات لازم در مورد ظرفياتيت ماليظرف

. سازد ي را آشكار مي اقتصادياستهاي سيهاي دولت و اجرا  هزينهيمين مالأ تياتي برايمال
  .شود تعاريف متعددي براي ظرفيت مالياتي ارائه شده كه به چند مورد آن اشاره مي

ات است كه با توجه به ي به پرداخت ماليدؤ سنجش توان مي مبناياتيت مالي ظرف-
 1.شود ين مييگر تعيزان درآمد، مصرف و ثروت و عوامل ديم

ن ، حجم ي كشور بر اساس قوانات بالقوهيتوان، توان اخذ مال ي را مياتيت مالي ظرف-
  .ف كرديع درآمد جامعه تعري توزي درآمد و الگويكل

 از ي است كه هر مؤدياتي به مفهوم ميزان مالياتيت ماليا ظرفي پرداخت يي توانا-
ن اصل است كه درآمد ي بر ايش است و مبتني قادر به پرداخت آن به دولت خويجهت نظر

ا ثروت كمتر يتر  نييسه با صاحبان درآمد پاي در مقايادتريت زايد ماليشتر بايا ثروت بيبالاتر 
ت ياس با ظرفي در قي هر مؤديت اقتصاديب توان پرداخت به ظرفين ترتيبه ا. پرداخت كنند

گر، هدف يبه عبارت د. شود ي مرتبط م- قرار دارنديگريط ديكه در شرا-ر افراد ي ساياقتصاد
 براي باشد يان است تا آنكه ابزارين مؤدي بياتيه بار مالع عادلانيشتر توزياصل توان پرداخت، ب

  2.است قادر به پرداخت آن يني معي كه هر مؤديتعيين مبلغ
توان از دو  ي در هر كشور را مياتيت ماليف ظرفيتعاراين  و با توجه به يبطور كل

دهد  ي قرار م را مورد توجه»يت بالقوه اقتصاديرفظ«دگاه اول يد.  قرار داديدگاه مورد بررسيد
ات يتوان مال يد و درآمد موجود در كشور ميست كه تا چه اندازه از حجم تول ان معنايو به ا

                                                 
 دانشكده علوم - انتشارات مجلة تخصصي ماليات: تهران(، لمللي مالياتيا ات بينحطلاصفرهنگ توصيفي امحمد توكل، . 1

 .376ص ، )1379اقتصادي، 
  .1 ، صهمان. 2
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ن يتر اگر ا به زبان ساده. هاي موجود در نظر باشد  بدون اينكه قانون فعلي و نهاده،اخذ كرد
زان يگري باشد، چه ميجاد شده در كشورمان در كشور ديد و ارزش افزوده ايحجم از تول

 است، به بيان ديگر با »يت بالقوه قانونيظرف«دگاه دوم يات از آن اخذ خواهد شد؟ ديمال
ل ي از قبيهاي موجود و قوانين مالياتي كه شامل موارد شرايط موجود اقتصاد كشور و نهاده

  . توان ماليات اخذ نمود  است، حداكثر چه ميزان ميياتيتها، بخششها و ترجيحات ماليمعاف
 با يعني ؛دگاه دوم نزديكتر استي به داستن مقاله به دنبال محاسبه آن ي اآنچه كه
 ياتيت قانوني مالي برآورد ظرف،تهاي آن، هدفيزان معافي در كشور و ممالياتهاتوجه به قانون 

مختلف كشور است قانوني، براي يافتن يك معيار مناسب براي ظرفيت بالقوه بنابراين . استانهاي 
گيري شده و كاراترين ادارات كل در هر  ي كشور اندازهاستانهال امور مالياتي كارايي ادارات ك

 كل هم گروه قرار هاي هملاك مقايسه براي ادار) با توجه به مشابه بودن ساير شرايط(گروه 
  . گيري شده است به اين ترتيب ظرفيت بالقوه قانوني مالياتي استانهاي كشور اندازه. گرفته است
  

 لعات انجام شده در زمينه ظرفيت مالياتيمروري بر مطا
هاي در حال   مربوط به كشورياتيت مالياغلب مطالعات انجام شده در زمينه ظرف

غلب عوامل تأثير گذار بر ظرفيت بالفعل مالياتي يا عملكرد مالياتي در اين اتوسعه است، كه 
يي چون ارزش افزوده ها ر مطالعات متغيربيشتدر . اند ها را مورد بررسي قرار داده كشور
ميزان واردات و ( ، درجه باز بودن اقتصاد )صنعت، خدمات و كشاورزي(ي اقتصادي بخشها

هاي تأثير گذار بر ظرفيت بالفعل  و ميزان اشتغال و سواد افراد جامعه به عنوان متغير) صادرات
در را  كشور خلاصه برخي از مطالعات انجام شده در داخل) 1(جدول . اند مالياتي معرفي شده

روش مورد استفاده در اكثر . دهد رابطه با ظرفيت مالياتي، و نتايج اين مطالعات نشان مي
ي ياد شده معادلاتي را براي روشهااز طريق .  روشهاي مرسوم در اقتصاد سنجي است،مطالعات

 برآورد نموده و با استفاده از اين )(T/GDPيا نسبت مالياتي ) T(متغير وابسته ماليات 
  . مالياتي برآورد شده است بالفعلمعادلات ظرفيت

 و »ظرفيت بالفعل مالياتي«ر مطالعات انجام شده بين بيشتلازم به توضيح است كه 
اند و در هر يك از آنها تعريف خاصي از ظرفيت    تمايز قائل نشده»ظرفيت بالقوه مالياتي«
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رقام متفاوت از ظرفيت مالياتي و مالياتي اعمال شده است كه شايد يكي از دلايل رسيدن به ا
تر   به بيان ساده.در كشور باشد) نسبت ماليات بالفعل به ماليات بالقوه(كوشش مالياتي 

بيني روند آن  توان تحقيقات انجام شده را در راستاي تعيين ظرفيت مالياتي بالفعل و پيش مي
در اين مقاله سعي . دانستي آتي و يا شناخت عوامل تأثير گذار بر ظرفيت مالياتي سالهادر 

اي ديگر، با بررسي كارايي ادارات كل امور مالياتي   از زاويهDEAروش از ا با استفاده تشده 
  . پرداخته شوداستانها در مقايسه با يكديگر، به تعيين ظرفيت نسبي بالقوه استانها

  
   برخي مطالعات انجام شده در داخل كشور در زمينه ظرفيت مالياتي.1 جدول

دوره مورد   عنوان  حققم
  نتايج  بررسي

محمد 
بچه  كرد

)1364(  

تعيين ظرفيت مالياتي 
هاي در حال  در كشور

  توسعه

79- 1974  
هاي  داده(

  )تلفيقي

 بوده5/0شاخص كوشش مالياتي در اين دوره براي ايران معادل 
 درصد از ظرفيت بالقوه مالياتي به بالفعل تبديل50يعني تنها . است

  .شده است

يجاني و كم
يحيايي 

)1370(  
برآورد ظرفيت مالياتي

  كشور
1367- 1365 

هاي  داه(
  )تلفيقي

 درصد از ظرفيتهاي مالياتي3/47 به متوسط 1365 -67طي سالهاي 
  .جامعه وصول شده است

... عزيز ا
صفري 
بكتاش 

)1380(  

برآورد ظرفيت مالياتي
استان آذربايجان 
شرقي با توجه به 
عملكرد مالياتي كل 

  وركش

1375-1355 

  
ارزش افزوده بخش صنعت و معدن و كشاورزي از مهمترين

هاي تأثير گذار بر ظرفيت مالياتي استان آذربايجان شرقي متغير
  .هستند

  
نعمت فليحي 

)1383(  
برآورد تلاش مالياتي 

  . درصد بوده است55 برابر با 1383كوشش مالياتي كشور در سال  1345 -1383  بالقوه در ايران

در مهرگان نا
)1384(  

برآورد ظرفيت مالياتي
  استانهاي كشور

1380- 1376 
هاي  داده(

  )تلفيقي

استان تهران بيشترين و استان همدان كمترين كوشش در جهت تحقق
ظرفيت مالياتي استان همدان سير. اند هاي مالياتي را داشته درآمد

نبودهصعودي داشته ولي ماليات اخذ شده متناسب با ظرفيت مالياتي 
 درصد ظرفيت مالياتي اخذ شده و30اي كه اولاً كمتر از  است بگونه

ثانياً شكاف ميان ظرفيت مالياتي و ماليات اخذ شده، بيشتر در
  .مالياتهاي مستقيم به ويژه در بخش خدمات مشاهده شده است

منجذب و 
سليماني 

)1384(  
برآورد ظرفيت مالياتي

 1362 -1380  استان مازندران
  

  . درصد بوده است62ط كوشش مالياتي در اين دوره معادل متوس
  

محمد علي 
قطميري و 
همكاران 

)1385(  

رتبه بندي استانها 
براساس تلاش 

مالياتي، با استفاده از 
  روش تاكسونومي

1382- 1379 

هاي مالياتي براي سه نوع ماليات، بندي استانها براساس پتانسيل رتبه
استانهاي اصفهان،. ده استمشاغل، شركتها و مستغلات بو 

خوزستان، يزد در رابطه با ماليات بر شركتها، استانهاي خراسان،
سيستان و بلوچستان و ايلام در رابطه با ماليات بر مستغلات و

شرقي و فارس در ماليات برمشاغل داراي استانهاي يزد، آذربايجان
  .اند عملكرد بهتري نسبت به ساير استانهاي كشور بوده
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  يين مدلتب
 مورد استفاده يرهاي، متغاستها  روش مورد استفاده در اين مقاله تحليل پوششي داده

  . شوند يم مي تقسي خروجيرهاي و متغي وروديرهايدر مدل به دو دسته متغ
  

   )inputs(متغيرهاي ورودي ) الف
  صنعت و خدمات استان بخشهايارزش افزوده . 1

 قانون از ماليات معاف است، ارزش افزوده با توجه به اينكه بخش كشاورزي طبق
 در هر استان در مدل منظور شده ياتيه مالين پاي صنعت و خدمات به عنوان مهمتربخشهاي

محسوب  درآمد افراد و سود شركتها در بخش غيركشاورزي ي برايني جانشياست و به عبارت
 يشتري درآمد بياران است كه بطور كلي هر استان كه دين اساس فرض بر ايبر ا. شود يم

  .ديد پرداخت نمايز باي نيشتريات بي مال،باشد
  هر استان ياتي ادارات كل امور مالي جاريها نهيهز. 2

دهد و  يات نشان مي جاري ادارات كل را در جهت اخذ ماليها نهيزان هزير مين متغيا
 زيرا ؛ل شود بالاتري حاصيافتيات دريزان افزايش يابد مالين ميرود هر چه ا انتظار مي

 .است وصول ماليات براي ، حجم فعاليتةدهند هاي جاري به نوعي نشان هزينه
  هر استانياتيتعداد پرسنل ادارات كل امور مال. 3

ات در ادارات كل حضور دارند، حاكي از توان ي كه در جهت اخذ ماليتعداد افراد
 و دانش افراد در اين رابطه البته سطح اگاهي. آوري ماليات بيشتر است ادارات كل براي جمع

  .ل شده استيتعد آنها لاتي تعداد پرسنل بر اساس ميزان تحصپس ؛بسيار مهم است
 سواد افراد ساكن در هر استان. 4

افت يرود امكان در شود كه انتظار مي  تلقي مييك عامل فرهنگير به عنوان ين متغيا
به بيان ديگر بالا رفتن سواد افراد . كند ر ت  ادارات كل امور مالياتي استان آسانيات را برايمال

 بدين ترتيب ؛شود يات و مصارف آن قلمداد مي شناخت بهتر آنها از علل دريافت ماليبه معنا
  .دانند يفه اجتماعي خود ميات را به عنوان وظين افراد پرداخت ماليا
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  صنعت وخدمات ياشتغال در بخشها. 5

ي امكان وصول ماليات شاخصهاادي، يكي از ي مختلف اقتصبخشهاميزان اشتغال در 
رود با كاهش درآمد افراد و كوچكتر  به بيان ديگر اگر بيكاري افزايش يابد، اتظار مي. است

واضح است كه ميزان اشتغال در بخش . يابد شدن پايه مالياتي وصول ماليات كاهش مي
  .ر نشده استات در مدل منظوين بخش از پرداخت ماليت اي معافدليل به يكشاورز

 ينيتوسعه شهر نش. 6

رود كه  ن فرض كه فعاليتهاي كشاورزي از پرداخت ماليات معاف است، انتظار ميي با ا
از اينرو متغير ميزان شهر نشيني به . دهند ل ين تشكيات دهندگان را افراد شهرنشيشتر ماليب

  . عنوان يك متغير ورودي در مدل منظور شده است
  

  )outputs(ها هاي خروجي متغير) ب
 كه به چهار گروه بوده در استان يات وصوليهاي مدل شامل انواع مالي خروجيبطوركل

  :م شده استيتقس
 وخدمات ات بركالايمال. 4 ،ثروت ات بريمال. 3 ،درآمدرب اتيمال. 2 ،شركتهابر اتي مال .1

 يمتصد كشور است، اما از آنجا كه ياتي از اقلام مهم منابع ماليكيات بر واردات يمال
در مدل . گيرد  قرار نميياتيطه فعاليت ادارات كل امور ماليوصول آن گمرك است و در ح

، با توجه به استانها ياني كل امور مالهاي ه اداريي كاراي بررسيهمچنين برا. منظور نشده است
ا، يافتگي و ميزان معافيتهاي مالياتي مورد عمل در آنه ناهمگن بودن آنها از لحاظ درجه توسعه

تري از عملكرد  قيسه دقي و مقايك بررسياند تا   تقسيم شدهي مختلفي به گروههااستانها
 و يافتگي از نظر سطح توسعه يط مشابهي شراي كه دارااستانهايي.  صورت پذيرداستانها

ن اساس يبر ا. شوند سه مييگر مقايكدي با ،شرايط يكسان در اعمال معافيتهاي مالياتي هستند
يافتگي و ديگري براساس ميزان  قالب دو سناريو، يكي بر اساس درجه توسعه  دراستانها
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 برحسب درجه استانهابندي   دسته0 1.اند طبقه بندي شدهمشاركت آنها در پرداخت ماليات 
بندي براساس  زي و طبقهري  كل مديريت و برنامههاي هيافتگي آنها، بر اساس گزارش ادار توسعه

 كه بر اين اساس ؛ صورت گرفته استها همشاركت در پرداخت ماليات با توجه به پيشنهاد ادار
 آنها يي كه سهماستانها درصد و 5/0يي كه سهم آنها بيشتر از استانها در دو گروه استانها

  ). 3 و 2جدول (. اند ه قرار گرفت، درصد از كل ماليات كشور در اين دو سال است5/0كمتر از 
  

  بندي استانها بر اساس درجه توسعه يافتگي طبقه. 2 جدول
  يافتگي برحسب درجه توسعه

  يافته كمتر توسعه  يافته توسعه  رديف
 آذر بايجان غربي آذر بايجان شرقي  1
 اردبيل اصفهان  2
 ايلام خراسان رضوي  3
 چهارمحال بختياري خوزستان  4
 خراسان جنوبي زنجان  5
 خراسان شمالي منانس  6
 سيستان و بلوچستان فارس  7
 كردستان قزوين  8
 كرمانشاه قم  9
 كهكيلويه و بوير احمد كرمان  10
 لرستان گلستان  11
 گيلان  12
 مازندران  13
 مركزي  14
 هرمزگان  15
 همدان  16
 يزد  17

  .جمهور معاونت نظارت و راهبردي رئيس: مأخذ

  

                                                 
 درصد از ماليات وصولي كشور در اين استان اخذ 65بيش از (ژگيهاي خاص استان   در اين مطالعه استان تهران به لحاظ وي. 1

وصول ماليات از پيمانكاران نيز  عظيم پارس جنوبي در منطقه كنگان و رحط وجود دليلو همچنين استان بوشهر به ) شود مي
  .اند  عدم همگني با استانهاي ديگر، از محاسبات كنار گذاشته شدهعلتبه نيز  و طرحاين 
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  مالياتمشاركت در پرداخت . 3جدول 
  براساس مشاركت در پرداخت ماليات

   درصد از كل ماليات كشور5/0كمتر از    درصد از كل ماليات كشور5/0بيشتر از   رديف
 اردبيل آذر بايجان شرقي  1
 ايلام آذربايجان غربي  2
 چهارمحال وبختياري اصفهان  3
 خراسان جنوبي خراسان رضوي  4
 خراسان شمالي خوزستان  5
 انزنج فارس  6
 سمنان قزوين  7
 قم كرمان  8
 كردستان گيلان  9
 كرمانشاه مازندران  10
 كهگيلويه وبويراحمد مركزي  11
 گلستان هرمزگان  12
 لرستان يزد  13
 همدان سيستان و بلوچستان  14

  .سازمان امور مالياتي كشور: نبعم

 
  نتايج مدل

 به )1385 و 1384(ل  در دو سااستانهابررسي كارايي ادارات كل امور مالياتي 
 نتايج محاسبات در تعيين 1. خروجي محور صورت پذيرفته استCCR و مدل  DEAروش

  . در اين دو سال به قرار زير استاستانهاكارايي ادارات كل امور مالياتي 

                                                 
سال   دراستانها به دليل در دسترس نبودن اطلاعات مربوط به ارزش افزوده 1386 در سال استانهاعدم بررسي كارايي . 1
 .رد نظر بوده استمو
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 1384 در سال استانها ادارات كل امور مالياتي ييج كاراينتا -

يافتگي و ميزان مشاركت  ر حسب درجه توسعه باستانهاكارايي ادارات كل امور مالياتي 
جدول . شود پرداخته مي آنها  محاسبه شده كه به توضيح1384در پرداخت ماليات براي سال 

  . دهد  را در اين سال نشان مياستانهاكارايي ادارات كل امور مالياتي ) 4(

 
  بر حسب درجه توسعه يافتگي) الف

  افتهي توسعه استانهاي -
 استان از چهارشود كه  يافته ملاحظه مي  توسعهاستانهاير گروه  د1384در سال 

هستند كه عبارتند از اصفهان، زنجان، قزوين و % 100 ي نسبيي كاراي استان داراهفده
% 51ن ي در اين گروه باستانها ياتي ادارات كل امور ماليين دامنه تغييرات كارايهمچن. مركزي

  .است مربوط به استان قم يين كارايكمتر. بدست آمده است% 100تا 
  افتهي كمتر توسعه استانهاي -

 استان پنجشود كه  يافته، ملاحظه مي كمتر توسعه استانهاي در گروه 1384 در سال 
   ، چهار محاليجان غربيهستند كه عبارتند از آذربا% 100 ي نسبيي كاراي استان داراز يازدها

 ادارات كل يييرات كاراين دامنه تغيهمچن. لامياستان و بلوچستان و ي، كرمانشاه، سياريو بخت
 مربوط يين كارايكمتر. بدست آمده است% 100تا % 63ن ي در اين گروه باستانها ياتيامور مال

  .است يبه استان خراسان شمال
  
  از لحاظ مشاركت در پرداخت ماليات) ب
ر  كشويات وصولي درصد از كل مال5/0شتر از ي كه سهم آنها باستانهايي -

 است 

 درصد از كل ماليات وصولي كشور را 5/0يي كه بيش از استانهان ي در ب1384در سال 
% 100 ي نسبيي كاراي استان داراچهارده استان از سهشود كه  يپردازند، ملاحظه م مي

 ادارات كل يييرات كاراين دامنه تغيهمچن.  اصفهان، قزوين و مركزي ازهستند كه عبارتند
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 مربوط به يين كاراي كمتروبدست آمده % 100تا % 56ن ي در اين گروه بانهااست ياتيامور مال
  .استاستان مازندران 

 كشور يات وصولي درصد از كل مال5/0 كه سهم آنها كمتر از استانهايي  -
  است

 استان  چهارده استان ازدوشود كه  ي ملاحظه ماستانهان ين اي در ب1384در سال 
يرات ين دامنه تغيكرمانشاه و زنجان، همچناز تند كه عبارتند هس% 100 ي نسبيي كارايدارا
. بدست آمده است% 100تا % 5/42ن ي در اين گروه باستانها ياتي ادارات كل امور مالييكارا

  .است ي مربوط به استان خراسان شماليين كارايكمتر
  

  1384 كارايي استانها در سال .4 جدول
  لحاظ مشاركت در پرداخت مالياتاز از لحاظ درجه توسعه يافتگي

رديف
 كمتر توسعه يافته ها توسعه يافته ها

بيشتر  آنها سهماستانهايي كه 
از كل ماليات كشور % 0,5از 

 است

 كمتر آنها استانهايي كه سهم
ازكل ماليات كشور % 0,5از 

 است

 00/1 زنجان000/1 اصفهان 00/1 آذر بايجان غربي000/1 اصفهان 1

 00/1 كرمانشاه000/1 قزوين 00/1 ايلام000/1 نزنجا 2

917/0 سمنان000/1 مركزي 00/1چهارمحال  بختياري000/1 قزوين 3
889/0چهارمحال وبختياري945/0 يزد 00/1سيستان و بلوچستان000/1 مركزي 4
 88/0 ايلام889/0 هرمزگان 00/1 كرمانشاه932/0 يزد 5

873/0 همدان875/0 كرمان926/0 كردستان879/0 هرمزگان 6
806/0 لرستان778/0 فارس876/0 لرستان872/0 كرمان 7
798/0 گلستان738/0 خراسان رضوي796/0 خراسان جنوبي784/0 سمنان 8
771/0 كردستان700/0سيستان و بلوچستان774/0كهكيلويه و بوير احمد777/0 فارس 9
 76/0 قم657/0 آذر بايجان غربي 77/0 اردبيل738/0 خراسان رضوي 10

645/0كهگيلويه وبويراحمد640/0 خوزستان 63/0 خراسان شمالي650/0 خوزستان 11
633/0 خراسان جنوبي623/0 گيلان  612/0 گيلان 12
607/0 اردبيل596/0 آذر بايجان شرقي  596/0آذر بايجان شرقي 13
425/0 خراسان شمالي558/0 مازندران  556/0 مازندران 14
542/0 گلستان 15
524/0 همدان 16
514/0 قم 17
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  1385 در سالاستانها ادارات كل امور مالياتي ييج كاراي نتا-
 بر حسب درجه توسعه يافتگي و ميزان استانهاكارايي ادارات كل امور مالياتي 
ه توضيح آنها  نيز محاسبه شده است كه ب1385مشاركت در پرداخت ماليات در سال  

  .دهد  را در اين سال نشان مياستانهاكارايي ادارات كل امور مالياتي  ) 5(جدول . پردازيم مي

  
  بر حسب درجه توسعه يافتگي) الف

  افتهي توسعه استانهاي -
  هفده استان از دوشود كه يافته ملاحظه مي توسعه استانهايدر  اين سال در گروه 

ن دامنه يهمچن. هستند كه عبارتند از كرمان و مركزي% 100 ي نسبيي كاراياستان دارا
 و بدست آمده 100تا % 44ن ي در اين گروه باستانها ياتي ادارات كل امور مالييتغييرات كارا

  .است مربوط به استان گلستان يين كارايكمتر
  افتهي كمتر توسعه استانهاي -

 استان پنجشود كه  يحظه مافته، ملاي كمتر توسعه استانهاي در گروه 1385 در سال 
، چهار محال يجان غربيهستند كه عبارتند از آذربا% 100 ي نسبيي كاراي استان دارا يازدهاز

 ادارات يييرات كاراين دامنه تغيهمچن. لاميستان و بلوچستان و اي و كردستان و سياريو بخت
 يين كاراي كمتروبدست آمده % 100تا % 1/65ن ي استانها در اين گروه بياتيكل امور مال

  .استر احمد يه و بويلويكمربوط به استان كه
  
   از لحاظ مشاركت در پرداخت ماليات)ب
 كشور يات وصولي درصد از كل مال5/0شتر از ي كه سهم آنها باستانهايي -

  .است
 درصد از كل ماليات وصولي كشور را 5/0يي كه بيش از استانهان ي در ب1385در سال 

% 100 ي نسبيي كاراي استان داراچهارده استان از سهشود كه  يه مپردازند، ملاحظ مي
 ادارات كل يييرات كاراين دامنه تغيهمچن. اصفهان، كرمان و مركزي از هستند كه عبارتند
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 مربوط به يين كاراي كمتروبدست آمده % 100تا % 52ن ي در اين گروه باستانها ياتيامور مال
  .استاستان مازندران 

  
 كشور يات وصولي درصد از كل مال5/0 كه سهم آنها كمتر از ياستانهاي -

  است
 استان پانزده استان از سهشود كه  ي ملاحظه ماستانهان ين اي در ب1385در سال 

ن دامنه يهمچن. لام، زنجان، همدانيااز هستند كه عبارتند % 100 ي نسبيي كارايدارا
بدست آمده % 100تا % 2/61ن ير اين گروه ب داستانها ياتي ادارات كل امور مالييتغييرات كارا

  .استل ي مربوط به استان اردبيين كاراي كمترو
  

  1385 كارايي استانها در سال. 5جدول 

 كمتر توسعه يافته ها توسعه يافته هارديف

بيشتر  آنها سهماستانهايي كه 
از كل ماليات كشور % 0,5از 

 است

 كمتر آنها استانهايي كه سهم
 ماليات كشور ازكل% 0,5از 

 است

 00/1 ايلام000/1 اصفهان 00/1 آذر بايجان غربي000/1 كرمان 1

 00/1 زنجان000/1 قزوين 00/1 ايلام000/1 مركزي 2

 00/1 همدان000/1 مركزي 00/1چهارمحال  بختياري998/0 هرمزگان 3

941/0 خراسان جنوبي998/0 يزد 00/1سيستان و بلوچستان949/0 اصفهان 4
892/0 كردستان850/0 هرمزگان 00/1 كردستان878/0 زنجان 5
824/0چهارمحال وبختياري795/0 كرمان997/0 خراسان جنوبي829/0 قزوين 6
811/0 كرمانشاه751/0 فارس918/0 كرمانشاه795/0 يزد 7
 76/0 لرستان650/0 خراسان رضوي809/0 لرستان699/0 فارس 8

732/0 سمنان636/0سيستان و بلوچستان805/0 بيلارد643/0 سمنان 9
671/0 خراسان شمالي610/0 آذر بايجان غربي708/0 خراسان شمالي623/0 خراسان رضوي 10
 67/0 قم580/0 خوزستان651/0 كهكيلويه بوير احمد610/0 خوزستان 11

651/0كهگيلويه وبويراحمد568/0 گيلان  541/0آذر بايجان شرقي 12
627/0 گلستان533/0 آذر بايجان شرقي  532/0 گيلان 13
612/0 اردبيل519/0 مازندران  474/0 مازندران 14
473/0 همدان 15
472/0 قم 16
441/0 گلستان 17
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  سازي استانهاي ناكارا بهينه
براي كارآ ) مجازي(ها، معرفي استان مرجع  يكي از مزيتهاي روش تحليل پوششي داده

ي كارا، استانهادر اين روش براي هر استان ناكارا، تركيبي از . ست ادن يك استان ناكاراكر
ي كارا، هر كدام با وزن استانها(گيرد  سازند كه الگوي استان مورد نظر قرار مي استاني را مي

با توجه به ). آيد، در استان مرجع استان ناكارا حضور دارند خاصي كه از حل مدل بدست مي
. آيد  مرجع بدست آمده، مقادير پيشنهادي براي كارا كردن استان ناكارا بدست مياستان

 لازم .دهد ي منتخب را نشان مياستانهامقادير پيشنهادي براي كارا كردن برخي ) 6(جدول 
  . هايي است كه امكان تغيير را داشته باشند به ذكر است مقادير پيشنهادي در مورد متغير

  
   يك واحد ناكاراسازي  بهينه.6جدول 

ميليون (هاي جاري ادارات كل هزينه  )نفر(تعداد كارمندان ادارات كل 

  )ريال
 استان

  
  مقادير پيشنهادي  مقادير اوليه  مقادير پيشنهادي  مقادير اوليه

  6104  10166  107  367  سمنان

  16450  23758  289  436  مركزي

  10389  13685  152  170  خراسان شمالي

  30229  65757  532  1057  فارس

  .محاسبات تحقيق: نبعم

  
  محاسبه كوشش مالياتي 

ج حاصل از ي نتابخشن ي در ااستانها ياتي ادارات كل امور ماليي از تعيين كاراپس
 كه عبارت است از نسبت ماليات بالقوه قانوني آنها به ماليات -استانهان كوشش مالياتي ييتع

 و مشاركت در يافتگي  از لحاظ توسعهيندب مي در دو سال و بر اساس تقس-استانهاوصولي 
  )7جدول (. شود يماليات وصولي ارائه م
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  1384-1385ميانگين كوشش مالياتي استانها طي سالهاي . 7 جدول
 طبقه بندي بر اساس

 ميزان مشاركت در پرداخت ماليات از لحاظ توسعه يافتگي

 عنوان سال
توسعه 
 يافته

كمتر توسعه 
 يافته

 استانهايي كه
سهم آنها بيشتر 

 درصد از 0,5از 
كل ماليات كشور 

 است

استانهايي كه  
سهم آنها كمتر از 

 درصد از  كل 0,5
ماليات كشور 

 است

 %21/79 %56/78 %84/88 %33/76 كوشش نسبي مالياتي 1384

  %93/79 %92/74 %89/89 %33/70 كوشش نسبي مالياتي 1385

  .محاسبات تحقيق: ماخذ

  
 كه در دو سال حاكي از آن استت آمده در مورد كوشش نسبي مالياتي ارقام بدس

ات بالقوه ي از مالاستانهار بيشتات اخذ شده در ي ميزان مال1385 و 1384 يعني ؛يمورد بررس
 در ياتين كوشش نسبي ماليانگي، ماستانها يافتگيبر حسب درجه توسعه . آنها كمتر بوده است

% 5/89افته در حدود ي   كمتر توسعهاستانهايو در مورد % 73 افته در حدودي توسعه استانهاي
 كه استانهايي ياتين كوشش نسبي ماليانگي، ميات پرداختيزان ماليبر اساس م. بوده است

و در مورد % 7/76 در حدود ،كنند يات كشور را پرداخت مي درصد از كل مال5/0شتر از يب
% 80كنند، در حدود  ي كشور را پرداخت ماتي درصد از كل مال5/0 كه كمتر از استانهايي

  .است
  
  گيري نتيجه

 كلي از عملكرد مالياتي كشور و استانها در زمينه يدر اين مطالعه سعي شد كه تصوير
همچنين مطالعاتي كه تاكنون در رابطه با ظرفيت مالياتي صورت . ماليات ستاني ارائه شود

 بر اساس روشهاي متداول اغلباين مطالعات . ت ارائه و مورد نقد و بررسي قرار گرف،گرفته بود
 قابل توجه در اين مطالعات چگونگي محاسبه ظرفيت  نكته. اقتصادسنجي انجام شده است
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 يا »ظرفيت مالياتي«به عبارت ديگر آنچه كه در اين مطالعات به عنوان . مالياتي است
 ماليات بالفعل يا يشترب از معادله برازش شده تعيين شده است، »ظرفيت بالقوه مالياتي«
ماليات اخذ شده كه همان ( است كه بر مبناي اطلاعات مالياتي »ظرفيت بالفعل مالياتي«

ي قبل برآورد شده و اطلاعاتي در مورد ظرفيت بالقوه مالياتي در سالها) ماليات بالفعل است
) DEA(ها  دهد، روش مورد استفاده در تحقيق حاضر تحليل پوششي داده اختيار ما قرار نمي

يك سري  با استفاده از ،ي غير پارامتريك در ارزيابي كارايي استروشها اين روش كه از ؛است
 بارة بررسي انجام شده در.نمايد هاي مورد بررسي را ارزيابي مي سازي رياضي كارايي واحد بهينه

نها با استفاده از تعيين كارايي ادارات كل امور مالياتي استانها و تعيين ظرفيت قانوني مالياتي آ
)DEA( حاكي از نتايجي به شرح زير است ،:  

، براساس درجه توسعه يافتگي، ميانگين 1385و 1384بطور متوسط طي دو سال  .1
ي كمتر استانهاو كارايي نسبي % 73يافته معادل  ي توسعه استانهاكارايي نسبي 

يي نسبي ، و بر اساس ميزان ماليات پرداختي كارا%5/89توسعه يافته معادل 
پردازند در حدود   درصد از كل ماليات كشور را مي5/0يي كه بيشتر از استانها

 ،پردازند  درصد از كل ماليات كشور را مي5/0يي كه كمتر از استانهاو % 7/76
 . بوده است% 80معادل

هاي موجود، طي اين دو سال كوشش مالياتي  بطور متوسط با در نظر گرفتن سناريو .2
 .بوده است% 79,75د كل كشور در حدو

ي كمتر توسعه يافته در گروه خود با توجه به منابع و امكاناتي كه در استانها .3
ي توسعه يافته و امكانات در اختيار اين استانها در مقايسه با ،اختيارشان وجود دارد

 .اند ، بهتر عمل نمودهاستانها

ياتي متفاوت و  عدد مربوط به كارايي نسبي و كوشش نسبي مالاستانهار بيشتدر  .4
كمتر از يك است كه به وجود شكاف بين ماليات وصولي و ماليات بالقوه قانوني در 

 .  اشاره دارداستانها

ي كشور استانهانتايج تحقيق حاكي از كارايي نسبي پايين ادارات كل امور مالياتي 
  . دشو  ارائه ميزيرپيشنهادات  آنها  در جهت ارتقاي كاراييبنابراين. است
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ي ناكارا وجود دارند كه با استانهاي ديگري در مقايسه با استانهاتوجه به اينكه با  .1
اند، مديران و   وصولي بالاتري داشته،هاي تقريباً مشابه شرايط قانوني و نهاده

 استانها بالا بردن توان ماليات ستاني در اين برايي ناكارا، استانهامسئولين مالياتي 
 .تلاش خود را افزايش دهند

هاي ادارات كل و  هاي قابل تغيير در اين مدل كه شامل هزينه نهاده(ها  اهش نهادهك .2
با توجه به ماليات دريافتي و يا افزايش وصولي ماليات با توجه ) استتعداد پرسنل 

اند، پيشنهاد  يي كه ناكارا معرفي شدهاستانها بيشترهاي در دسترس، در  به نهاده
  .شود مي
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