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 در خصوص تطبيق قوانين و مقررات حاكم بر خدمات حمل و نقـل              ،بررسي هاي انجام گرفته در اين تحقيق      

 ، در قالب موافقت نامـه تجـارت خـدمات نـشان داد در مـواردي               ،ده اي با مقررات سازمان جهاني تجارت      جا

 در  ،يكسان با عرضه كنندگان خارجي در مقايسه با عرضـه كننـدگان داخلـي              رعايت رفتار ملي در قالب رفتار     

د دارد و در عمـل      نقل خارجي منع قانوني وجـو       حمل و   وجود ندارد و براي حضور شركتهاي      قوانين موجود 

 احتمـالاً طـرف     ،در پذيرش موافقتنامه عمومي تجـارت خـدمات       با توجه به اينكه      .با تبعيضاتي مواجه هستند   

 رفـع موانـع     بـراي بنابراين بايد   ،هاي تجاري ايران خواستار بازگشايي اين بخش خدماتي از ايران خواهند بود           

 شركتهاي خارجي در اين بخش امكان رقابـت هـر            تا با حضور پر رنگ تر      ، كوشش شود  قانوني در اين حوزه   

  .چه بيشتر وجود داشته باشد
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  بررسي جايگاه بخش خدمات حمل و نقل جاده اي در اقتصاد ايران. 1

 انـواع  مياندر .  توليد و مصرف استر زيربنايي و يكي از اجزاي مهم چرخه       حمل و نقل از امو    

اي، ريلي، هوايي و دريايي كـه در سـطح كـشور وجـود                هاي حمل و نقل كالا اعم از جاده       روش

ل ايـن   يدلا. گيرد   در حال حاضر عمده حمل و نقل كالا در كشور از طريق جاده انجام مي               ،دارد

رافيايي، پراكندگي شهرها و مراكز توليد كالا، عدم پوشش كـافي           امر عمدتاً به شرايط خاص جغ     

پذير بودن آن و عدم وجـود راههـاي           حمل و نقل ريلي، گران بودن حمل و نقل هوايي،انعطاف         

  . آبي در كشور برمي گردد

 بـه   ؛اي اسـت    جايي كالا در ايران بـر دوش حمـل و نقـل جـاده             هبنابراين، سهم اصلي جاب   

 از طريـق ديگـر      بقيـه  درصد كالا از طريق جاده و        90آمارهاي ثبتي حدود    اي كه براساس      گونه

  . جا مي گردندهشقوق حمل و نقل جاب

اي در اقتصاد ايران، روند ارزش افزوده و          به منظور بررسي جايگاه بخش حمل و نقل جاده        

 ؛ طـي يـك دهـه گذشـته    1376سالهاي ثابت  سهم آن از كل توليد ناخالص داخلي را به قيمت    

و براسـاس آمـار     ) 1(مطـابق جـدول شـماره       . كنـيم مـي  بررسي   1385 الي   1376عني سالهاي   ي

حسابهاي ملي بانك مركزي، طي ده سال گذشته همواره بيش از نيمي از توليد ناخالص داخلي                

ارزش افزوده بخش خدمات طي اين سـالها رشـد بـيش از             . متعلق به بخش خدمات بوده است     

 هزارميليارد ريـال در     230 به   76 هزار ميليارد ريال در سال       150 درصدي داشته و از حدود       50

هـاي گـروه خـدمات محـسوب           يكـي از زيـر بخـش       ،گروه حمل و نقل   .  رسيده است  85سال  

 21 درصـد رشـد از ارزش افـزوده معـادل            50گردد كه طي ده سال مورد بررسي با بيش از             مي

.  افـزايش يافتـه اسـت      1385ريال در سال     هزار ميليارد    32 به   1376هزار ميليارد ريال در سال      

درصد 15سهم ارزش افزوده بخش خدمات حمل و نقل از بخش خدمات طي اين سالها معادل             

  . بوده است

 درصـد رشـد از      55اي نيز طي ده سال مورد بررسي بـا          ارزش افزوده بخش خدمات جاده    

 رسـيده   1384در سـال     هـزار ميليـارد ريـال        28 به حدود    1376 هزار ميليارد ريال در سال       18

سهم ارزش افزوده بخش خدمات حمل و نقل از كل بخـش خـدمات طـي ايـن سـالها                    . است

 اعـم از    ،نقـل  هاي حمل و  درصد بقيه متعلق به ساير بخش     10و   درصد بوده است     90نزديك به   
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 نقـش خـدمات حمـل و نقـل در اقتـصاد و              ،بـدين ترتيـب   . دريايي، هوايي و ريلي بوده است     

  . مهم است ت حمل ونقل بسيار برجسته وبخصوص بخش خدما

  

  )1(جدول

   خدمات حمل و نقل و زيربخش جاده اي از توليد ناخالص داخلي،سهم بخش خدمات

   1376-1385 طي سالهاي 76 به قيمت ثابت سال 

  

  

اداره بررسـي هـا و      -ايـران . ا. بانك اطلاعات سري هاي زماني اقتصادي بانك مركزي ج        :منبع

  http://tsd. cbi. irسياستهاي اقتصادي به آدرس 

سـازمان   جداول آماري گزارش نقش و اهميت اقتصادي حمل و نقل جاده اي دراقتصاد ايـران،              

  1383هاي كشور،هحمل و نقل و پايان

  

به قيمت (

ثابت سال 

ميليارد ) 76

  درصد/ريال

توليد 

ناخالص 

  داخلي

ارزش 

افزوده كل 

گروه 

  خدمات

سهم بخش 

 از خدمات

توليد ناخالص 

  داخلي

ارزش 

افزوده حمل 

   و نقل

سهم ارزش 

افزوده حمل و 

نقل از بخش 

  خدمات

ارزش 

افزوده 

حمل و 

نقل 

  اي جاده

سهم ارزش 

افزوده حمل و 

اي از  نقل جاده

بخش خدمات 

  حمل و نقل

1376  291769  152761  3/52  21596  14  18681  87  

1377  300140  157457  4/52  22093  14  19678  89  

1378  304941  163072  4/53  25054  15  21988  88  

1379  320069  167737  4/52  26218  16  23677  90  

1380  330565  177267  6/53  27425  15  25011  91  

   1381  355554  186828  5/52  27947  15  25120  90  

1382  379838  195614  4/51  29790  15  26410  89  

1383  398234  204604  3/51  29308  14  25825  88  

1384  420927  215969  3/51  32162  15  28021  87  

1385  446880  230077  4/51  NA -  NA  -  
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  بررسي الزامات سازمان جهاني تجارت در خصوص تجارت خدمات. 2

  نقش و جايگاه سازمان جهاني تجارت در اقتصاد جهاني. 1-2

المللـي بـه شـمار        گذار در سطح بـين      ترين سازمانهاي تأثير  ، يكي از مهم   سازمان جهاني تجارت  

قواعـد تجـاري در سـطح جهـان از اول            و     تـدوين رژيـم    مسؤولعنوان  هاين سازمان ب  . رود  مي

 كـشور در آن عـضو     153و تاكنون حـدود   گرديد   ايجاد   1 گات  عنوان جانشين ه   و ب  1995ژانويه  

  . هستند كشور ديگر نيز در حال انجام مذاكرات الحاق براي ورود به آن 30حدود   واندشده

هاني كالا، خـدمات     كه بر تجارت ج    سازمانهاي اين     نامه  امروزه قواعد، مقررات و موافقت    

حاكم گرديده است، به قانون اساسي تجاري دنيا تبـديل شـده و             ) ايده(فكري  مالكيت  و حقوق   

الملل در  گيري از امكانات اقتصاد بين  كشورهايي كه خواهان تعامل با اقتصاد جهاني و بهرههمة

يت كرده و قـوانين     فرآيند توسعه اقتصادي و صنعتي خود هستند، الزاماً بايد از اين مقررات تبع            

. هـاي ايـن سـازمان سـازگار نماينـد           نامـه   و مقررات اقتصادي و تجـاري خـود را بـا موافقـت            

سـناد حقـوقي مجزايـي اسـت كـه         ا ة در برگيرنـد   سـازمان جهـاني تجـارت     هـاي     نامـه   موافقت

 متعددي از كشاورزي گرفته تا منسوجات، تجـارت خـدمات، خريـدهاي دولتـي،               موضوعهاي

تجـارت،    فنـي   هـا، موانـع     گـذاري گمركـي، يارانـه      مجوزهـاي ورود، ارزش    قواعد مبدأ، صدور  

هاي جديدي شامل     موضوعات و حوزه  . گيرد  گذاري، مالكيت فكري و غيره را در بر مي            سرمايه

هاي دولتي، استانداردهاي كار، سياست رقابتي، تسهيل تجـاري و تجـارت و               شفافيت در خريد  

بـا  ،  قرار دارند و بـدون شـك      ) دور دوحه (ت دور جديد  زيست نيز در دستور كار مذاكرا       محيط

 قواعد و مقررات سازمان جهاني تجارت بازهم  حيطه ، فوق هاي توافق در تمام يا برخي از حوزه 

  . تسري بيشتري پيدا خواهد كرد

 واين سازمان به خودي خود اقتداري ندارد، بلكه اين اعـضا هـستند كـه سـازمان را اداره                    

كنند و طي برگزاري ادوار مذاكراتي، ضمن تدوين          گيري مي    جديد تصميم  براي پذيرش اعضاي  

  تا دسترسي بيشتري به بازار كالا و خدمات يكديگر         كوشندميهاي جديد،     نامه  قواعد و موافقت  

 سازمان جهـاني تجـارت   المللي به صعوبت و پيچيدگي        عضويت در هيچ سازمان بين    . پيدا كنند 

                                                           
1.General Agreement on tariffs and Trade(GATT)  
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 كـشور   153 به بـازار مطمـئن و پايـدار          ،آيد   سازمان در مي   كشوري كه به عضويت اين    . نيست

دسترسي آزادانه خواهد داشت و لذا اعضا زماني حاضرند بازار خود را در اختيار عضو جديـد                 

  . قرار دهند كه متناسباً از آن كشور امتيازات لازم را بگيرند

ر نهايت زمينـه    در زير به مزاياي عضويت در سازمان جهاني تجارت اشاره مي گردد كه د             

  1هاي لازم براي تعامل با اقتصاد جهاني را فراهم مي نمايد

  ؛دسترسي به بازارهاي جهاني •

  ؛اي در مقابل صادرات كشورهاي غير عضو اعمال موانع تعرفه •

دليل ايجاد شفافيت و افزايش قابليت پـيش        ه  گذاري خارجي ب    جلب مشاركت و سرمايه    •

  ؛بيني قوانين و مقررات تجاري

اري از عدم تبعيض در تجـارت بـين كـشورهاي صـادركننده و بـين واردات و                  برخورد •

  ؛توليدات داخلي

 چرا كه عضويت در اين سازمان جايگاه قانونمندي در اقتصاد           ،مقابله با تحريم اقتصادي    •

الملـل بـه عنـوان يكـي از اعـضاي             كند كـه در اقتـصاد بـين         جهاني به كشورها اعطا مي    

شوند و اعمال تحـريم از سـوي قـدرتهاي بـزرگ              رفته مي برخوردار از حقوق برابر پذي    

  ؛اقتصادي را بسيار مشكل مي سازد

 فرجـه هـاي   (بهره گيري از اصل رفتار متفاوت و مساعد با كشورهاي در حال توسـعه                •

  ؛و امكان ادغام تدريجي در اقتصاد جهاني)  ساله10 تا 8زماني 

 . مشاركت در تدوين قواعد و مقررات آتي تجارت جهاني •

 
اقتـصاد و تجـارت جهـاني از ويژگيهـايي برخـوردار            ،زمان با تـشكيل ايـن سا      ،در مجموع 

  : توان آنها را به اين ترتيب خلاصه كرد گرديده كه مي

 اصول اقتصاد و تجارت آزاد ويژگي اصلي نظام تجارت جهاني خواهد بـود و مزيتهـاي                 -1

  . است جايگاه هر كشور در اين نظام ةرقابتي، تعيين كنند

                                                           
الحاق به سازمان جهاني تجارت تعامل « دفتر نمايندگي تام الاختيار تجاري جمهوري اسلامي ايران، گزارش  .1

  .18: 1384، »يفعال با اقتصاد جهاني و رقابت پذيري اقتصاد مل
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 كشورها ضمن برطرف كردن تدريجي موانع موجود تجاري، بيش از گذشته در اقتـصاد               -2

  . جهاني ادغام خواهند شد

المللـي مربـوط، كـشورها را          همكاريهاي اقتصادي و تجاري و پايبندي به تعهدات بـين          -3

المللـي خـود تعـادلي منطقـي          كند تا ميان سياستهاي اقتصادي ملي و رفتارهاي بـين           مكلف مي 

  . قرار سازندبر

 سياستهاي آزادسازي اقتصادي و تجاري كه كشورهاي در حال توسعه طي سالهاي اخير              -4

 صـادرات خـود اتخـاذ       ، توسـعة  المللي و در نهايت     در جهت استفاده از فرصتها و امكانات بين       

  . اند، بيش از گذشته تقويت خواهد شد نموده

 مشاركت روزافزون كشورها در نظـام       المللي و    تقويت همكاريهاي اقتصادي تجاري بين     -5

  . گردد الملل مي اقتصادي جهان، موجب ثبات سياسي در سطح بين

الملل را تشكيل      وجه غالب روابط بين    ، همكاري و رقابتهاي اقتصادي، تجاري و فناوري       -6

  . خواهد داد

 ـ          پايه � در كنار ساير عوامل      �اين ويژگيها    شكيل هاي اصلي اقتصاد جهاني قرن حاضر را ت

 مواجهه با چنـين نظـام       برايدهند و كشورها براي بقا و توسعه بايد بيش از گذشته خود را                مي

  . رقابتي آماده سازند

  

 ) گاتس(موافقت نامه عمومي تجارت خدمات. 2-2

  آورد نظـام   دسـت   مهمترين،)1948(   از گات    پس  1خدمات   تجارت  عمومي  نامه  وافقتپيدايش م 

 ، مقـررات و الزامـات      بار قواعد    اولين  براي  نامه  موافقتاين  . آيد   مي   حساب  هب  تجاري  چندجانبه

 يعنـي    الملـل    بين   از تجارت    رشدي   و در حال     عظيم   حوزه   را به   گات نظير    المللي   بين   شده  توافق

 درصـد تجـارت جهـان را تجـارت          20در حال حاضـر بـيش از        .  داد   گسترش تجارت خدمات 

گذرد و     نمي   ملي   از مرزهاي    خدمات  المللي   بين   از تجارت    مهمي  بخش2دهدخدمات تشكيل مي    

  از آن . دهـد    مـي    را تـشكيل     خـدمات   المللي   بين   از تجارت   اي  عمده   سهم ،  بخش   اين   شك  بدون

                                                           
1. General Agreement on Trade in Services(GATS) 
2 . International Trade Statistics , W. T. O Secretariate,2008  
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 ،گيـرد    مـي    كـشورها صـورت      اقتصاد ملـي     در درون    خدمات   از تجارت   اي   عمده   سهم   كه  جايي

 بـر   گات   نامه   موافقت  گذارد كه    را مي    تاثيري   كشورها همان    ملي   و مقررات    بر قوانين    آن  الزامات

  .  كشورها دارد  داخلي قوانين

 و قواعد بـا      از اصول چند جانبه      ايجاد چارچوبي   بهتجارت خدمات      نامه   موافقت   مقدمه در

   بـه  ، اعـضا  حـق  ،   جهـان   ادي اقتـص    توسـعه    به   و كمك    خدمات   مستمر تجارت    آزادسازي  هدف

   خـدمات    عرضـه   وضع مقررات جديد در مـورد      و     تنظيم   به   توسعه   در حال    كشورهاي  خصوص

   توسـعه    در حـال     كشورهاي   به   كمك   ضرورت  همچنين و     ملي   و سياستهاي    اهداف   تحقق  جهت

 در   تر آنـان   فعـال   كت مـشار    جهـت    ملـي    خـدمات   پـذيري    و رقابت   ، كارآيي    ظرفيت   تقويت  براي

  .1 است اشاره شده  خدمات  جهاني تجارت

 متن موافقت نامه عمومي تجـارت خـدمات بـه           شامل ،اين موافقت نامه از دو بخش اصلي      

تشكيل  -جزء لاينفك موافقت نامه است       كه-جدول تعهدات بخش خدمات     ن و م آ يهمراه ضما 

ات كه به صورت تجاري ارائـه مـي شـود،           ثر بر خدم  ؤموافقت نامه بر اقدامات دولتي م     . شودمي

يـا تحـت    ( بنگاههاي بخش خصوصي و شركتهاي تحـت تملـك         ،بدين ترتيب . اعمال مي گردد  

خـدماتي كـه    . گيـرد  بـر مـي     در  را دولتها كه خدمات را به صورت تجاري عرضه نمايند        ) كنترل

 ا نامـه مـستثن   از شمول موافقت،ادارات و موسسات دولتي براي استفاده خود به دست مي آورند   

  . گيرد  اين قبيل معاملات را در برمي،مقررات موافقت نامه راجع به خريد دولتي. هستند

، از جمله توليد، توزيع، بازاريابي،      2هر خدمتي در هر بخشي از خدمات      » خدمات« اصطلاح

مرز گذر، مصرف در خارج، حضور تجـاري        (عرضه خدمات فروش و تحويل مطابق چهار شيوه       

در زير تلاش مي گردد تا به چارچوب اصـلي          . را شامل مي شود   ) يي اشخاص حقيقي  جاهو جاب 

  :قواعد حاكم برموافقت نامه و مؤثرترين الزامات مندرج در آن اشاره گردد

 شـيوه هـاي انجـام       ،)توليد و مصرف در يـك جـا       ( خصوصيات متفاوت كالا و خدمات     -1

در حـالي كـه تجـارت بـين المللـي كـالا،             . را تحت تاثير قرار مي دهـد      آن  معاملات بين المللي    

                                                           
  .458: 1373، دي ماه »سند نهايي دوراروگوئه، مؤسسه مطالعات و پژوهشهاي بازرگاني«:گروه مترجمان.1

 ا از شـمول موافقـت نامـه مـستثن         هو حقوق مربوط ـ  ) Traffic(ردد  طبق ضميمه راجع به حمل و نقل هوايي، ت        . 2
  .هستند
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از بخـشي كـوچكي     كالا از يك كشور به كـشور ديگـر اسـت، تنهـا              فيزيكي  جايي  همتضمن جاب 

 بـا   موافقت نامه اين  .  و بدين شيوه صورت مي گيرد      معاملات خدمات مستلزم عبور از مرز است      

 ،در خـارج   مـصرف    ،مـرز عبـور از     شامل   ،عرضه خدمات  چهار شيوه ،  تجارت خدمات تعريف  

 قواعـد حـاكم بـر       ،بدين ترتيب  1.را مطرح مي كند   ي اشخاص حقيقي    يجاه جاب  و حضور تجاري 

  . تجارت بين المللي خدمات بر هر چهار شيوه عرضه حاكم خواهد بود

. كنـد   كننده از مرز عبـور مـي     كننده يا مصرف     اول عرضه، خدمات مستقل از عرضه      ةدر شيو 

هاي مخابراتي يا پـستي ماننـد مـشاوره و تحقيقـات              ق شبكه مثال آن خدمات عرضه شده از طري      

خدمات ترانزيت كالا نمونه بـارز شـيوه اول         . بازار، درمان از راه دور و آموزش از راه دور است          

  . خدمات محسوب مي گردد

كننده از مـرز عبـور        كننده يا شخص غير مقيم در كشور مصرف         درشيوه دوم عرضه، مصرف   

مثال آن شـامل خـدمات      . يابد   حضور مي  ،شود  خدمت در آن عرضه مي    كند و در كشوري كه        مي

رستوران و هتلداري براي اشخاص غير مقيم، برنامه هاي آموزشي براي دانـشجويان خـارجي و                

كننـدگان نيـز تحـت        جـايي امـوال مـصرف     هجاب. خدمات درماني براي اشخاص غير مقيم است      

. ) يا سـاير تجهيـزات بـراي تعميـر در خـارج            مثلاً ارسال كشتي  (گيرد    پوشش اين شيوه قرار مي    

استفاده از خدمات شركتهاي حمل و نقل كالا در بـازار هـدف، نمونـه اي از شـيوه دوم عرضـه                      

  . خدمات است

در شيوه سوم عرضه، عرضه كننده خدمات يك وابسته مستقر در داخل است كه به صورت                

واند كاركنان داخلـي اسـتخدام كنـد و         ت  كننده خارجي غير مقيم مي      شعبه يا دفتر نمايندگي عرضه    

در اين حالت، با آنكه خدمات توسط شركت مقيم         . كند  تحت ضوابط مقررات داخلي فعاليت مي     

مثال آن دفـاتر محلـي شـركتهاي خـدماتي          .  است  خارجي ،گذاري   سرمايه أشود، اما منش    ارائه مي 

خـارجي در داخـل كـشور       هاي تأسيسات زيربنايي ويا شعب بانكهاي         چند مليتي و دفاتر پروژه    

 يكي از مهمترين شيوه هاي عرضه خدمات محسوب مي شود و بيش از              ،اين شيوه عرضه  . است

كالاكه   شركتهاي حمل و نقل بين المللي     .  درصد تجارت خدمات در اين شيوه انجام مي شود         60

                                                           
 156:همان. 1
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 شعب خود را در كشورهاي ديگر براي ارائه خدمات خود در خاك آن كشور تأسيس مي نمايند                

  .  با شيوه سوم عرضه خدمات اقدام به فروش خدمات خود مي نمايند،در واقع

كننده خدمات در يك كشور به صورت مـوقتي و غيـر مقـيم                در شيوه چهارم عرضه، عرضه    

بـه عنـوان مثـال مـشاوران مـديريت،          (مثال آن عرضه كنندگان مستقل خـدمات        . يابد  حضور مي 

بر اساس ضميمه موافقـت نامـه       .  كننده خدمات هستند   يا كاركنان عرضه  ) پزشكان و پيراپزشكان  

جايي اشخاص حقيقي، اقدامات ناظر براشخاص حقيقي درجستجوي        هخدمات در خصوص جاب   

دستيابي به بازار كار يا قواعد و مقررات مربوط به شهروندي، اقامت و يـا كـار دائـم در حـوزه                      

دهـد    ت نامه صراحتاً به اعضا اجازه مي       بلكه اين موافق   ،مقررات اين موافقت نامه قرار نمي گيرد      

 شامل اقداماتي براي    ،قلمروشان تا اقداماتي براي تنظيم اقامت موقت و ورود اشخاص حقيقي به          

شان انجـام     جايي منظم اشخاص حقيقي در مرزها     هحمايت از يكپارچگي و همچنين تضمين جاب      

   ).Access,2000:112(دهند

  

. بر خدمات برعرضه كنندگان خدمات نيـز حـاكم اسـت           قواعد اين موافقت نامه علاوه       -2

 چند جانبه است كه حاوي تكاليفي در زمينه رفتـار سـرمايه             نامه موافقتاولين   اين موافقت نامه  

 في نفسه سياسـتهاي سـرمايه گـذاري را تحـت            نامه  موافقت اگر چه اين  . گذاران خارجي است  

 مورد بررسي   ، باشند  عرضه خدمات  ط به  اما تا حدي كه آن سياستها مربو       ،نمي دهد  پوشش قرار 

  . قرارمي گيرند

 و  2 خـاص  1توان بـه تعهـدات عمـومي        نامه را مي     مهمترين قوانين حاكم بر اين موافقت      -3

  )1387:5كمالي اردكاني، ( : به شرح زير طبقه بندي نمود3مشروط

ت كشورها در تجارت خدمات با عضويت در سـازمان جهـاني تجـارت و               ي تعهدا   سر يك

نظر از تعهـدات      آيد كه تعهدات عمومي نام دارد و صرف         وجود مي هنامه گاتس ب    يرش موافقت پذ

 ؛ها و اينكه در يك بخش خدماتي تعهداتي بپذيرند ياخير، بايد به آنها پايبند باشـند                 ي آن   آزادساز

                                                           
1. general obligation 
2. specific commitments 
3. conditional commitment 
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مطابق اين اصل، اعطاي امتياز به يك عـضو موجـب تـسري آن بـه                (الوداد      كامله  مثل اصل دولت  

ثر بـر اجـراي   ؤانتـشاراقدامات داراي كـاربرد عـام و م ـ   (2اصل شـفافيت    و 1)گردد  ير اعضا مي  سا

  . )المللي مؤثر بر تجارت خدمات هاي بين نامه نامه و همچنين انتشار موافقت موافقت

ها و به نام تعهدات خاص      ها نيز در چارچوب جدول تعهدات آن      بخش ديگر تعهدات كشور   

اكرات طولاني دو و چندجانبه تعيين خواهد شد و بـه ميـزان فـراهم               شود كه بعد از مذ      تعيين مي 

تعهـدات رفتـار ملـي      . اسـت   مـرتبط   خـدمات   خارجي  كنندگان  ي عرضه   كردن دسترسي به بازار برا    

كننـدگان داخلـي و        رفتار يكسان و بدون تبعـيض بـا عرضـه          مطابق اين اصل، كشور عضو بايد     (

  .  اين دست استاز) خارجي خدمات در كشور خود داشته باشد

آنكه مثل تعهدات خاص دامنـه آن         دسته سوم تعهدات، نه ماهيت تعهدات عمومي دارد و نه         

. ايـن نـوع تعهـدات را تعهـدات مـشروط گوينـد            . شود  در چارچوب جدول تعهدات تعيين مي     

ي   هامنوط به پذيرش تعهـدات خـاص در بخـش         ي تعهدات مشروط،       الزام اعضا به اجرا    ،درواقع

 ملـزم   ،هايي كه اعضا تعهدات خاصي را پذيرفته باشند       ؛ يعني تنها در بخش    تي است مختلف خدما 

ي آن  ي تعهدات مشروط هستند و درعين حال، دامنه ايـن تعهـدات و كـم وكيـف اجـرا         به اجرا 

نامه گاتس تعيـين شـده         بلكه درموافقت  ،شود و قابل مذاكره نيست      درجدول تعهدات تعيين نمي   

  )6: همان(ندازتعهدات مشروط عبارت. است

قوانين، مقررات يا رهنمودهاي اداري مؤثر بر تجارت خدمات موضوع تعهدات             رساني  اطلاع

  ؛)شفافيت(خاص

   ؛اي معقول، بيطرفانه و منصفانه گونههتنظيم و اجراي مقررات داخلي ب •

ي كـه تعهـدات       ا   بـه گونـه    ؛ي فني    الزامات صدور مجوز و مشخصات و استانداردها       •

  ؛اثر نسازد يا به آنها لطمه نزند يخاص اعضا را ب

ي مطابق با تعهدات خـاص        ا  گونه  ي خدمات به    كنندگان انحصار   تضمين فعاليت عرضه   •

  ؛الواداد ةكاملو رفتار دولت 

ي در يـك بخـش يـا          المللي مربوط به مبادلات جـار       ي بين   اجازه انتقالات و پرداختها    •

                                                           
1. Most Favored Nations (MFN) 
2. transparency 
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ذيرفته و حق اعمال محـدوديت       تعهدات خاصي را پ     زيربخش يا فعاليت خدماتي كه    

 . را ندارند) جز در موارد خاص(

 همة تعهدات فوق به نوعي مشروط بـه پـذيرش تعهـدات خـاص در چـارچوب                  ،در واقع 

بلكـه  ( اين تعهدات برخلاف تعهدات خاص       ، ولي دامنة  جدول تعهدات خدمات هر عضو است     

، لذا به آنها، تعهدات مشروط      نامه گاتس تعيين شده است      در متن موافقت  ) مانند تعهدات عمومي  

  . شود گفته مي

ناپــذير  جــدول تعهــدات خــدمات هــر كــدام از كــشورهاي عــضو ســازمان، جــزء جــدايي

در واقع، تعهدات هـر عـضو در جـدول          . شود  نامه عمومي تجارت خدمات محسوب مي       موافقت

  . اند  است كه به دو بخش تعهدات افقي و تعهدات عمودي تقسيم شده تعهداتش منعكس شده

ممنوعيـت  . استمنظور از تعهدات افقي تعهداتي است كه بر كليه بخشهاي خدماتي حاكم             

گـذاي خـارجي در كليـه         مالكيت زمين براي خارجيان يا محدوديت مالكيـت سـهام در سـرمايه            

 تعهداتي است كـه صـرفاً       ،تعهدات عمودي . اي از تعهدات افقي هستند       نمونه ،بخشهاي خدماتي 

 تعهد يك عضو مبنـي بـر اجـازه تأسـيس            ، مثال براي. استدماتي خاص   حاكم بر يك بخش خ    

  . است، يك نوع تعهد عمودي )با شرايط خاص(هاي خارجي در قلمرو آن كشور  شعب بانك

  

در زمينه خدمات  بررسي تعهدات كشورهاي تازه ملحق شده به سازمان جهاني تجارت -3

  حمل و نقل جاده اي

 زيربخش تـشكيل    33 بخش و    9ندي كالايي سازمان ملل از      خدمات حمل و نقل مطابق طبقه ب      

خـدمات حمـل و نقـل دريـايي،      : بخشهاي اصلي خدمات حمل و نقـل عبارتنـد از         . شده است 

هاي داخلي، جاده اي، هوايي،از طريق لوله، فضايي، خدمات كمكي براي تمام شيوه             ريلي، آبراه 

اي هريك از انواع حمـل و نقـل         زيربخش ه اكثر  . وساير خدمات حمل و نقل     هاي حمل ونقل  

 شامل حمل و نقل مسافر، بار، اجاره به همـراه خدمـه، تعميـر و نگهـداري و خـدمات                     ،مذكور

هـاي    خدمات حمل و نقل از طريـق لولـه و خـدمات كمكـي داراي زيـربخش                . استپشتيباني  

ره  اجا ، حمل و نقل بار    ،حمل ونقل مسافر   شامل   ،ايهاي خدمات جاده  زيربخش. جزايي است م

 نگهداري و تعميـر تجهيـزات حمـل و نقـل            ،وسيله نقليه داراي فعاليت تجاري همراه با راننده       
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با توجه به موضوع مقالـه ذيـلاً   . است حمل جاده اي  خدماتخدمات پشتيباني براي    و جاده اي 

نظـر   را از    )بـاذكر تـاريخ عـضويت     (وضعيت كشورهاي ملحق شده به سازمان جهاني تجـارت        

  . كنيمدمات حمل و نقل جاده اي بررسي مي بخش خجدول تعهدات ويژه

 حمل ونقل زميني هنوز توجه چنداني را جلب نكرده اسـت و اعـضا تـرجيح                 ،طور كلي هب

گيري از معافيتهاي رفتار دولـت        اند كه توافقات دو جانبه و چند جانبه فعلي خود را با بهره              داده

 اغلب تحت انحصار دولـت قـرار دارنـد و           هايي مانند حمل ريلي     حوزه. الوداد حفظ كنند    كامله

  . تقاضاهاي اندكي براي مذاكره در اين زمينه صورت گرفته است

  

  )2000(آلباني . 1-3

كليه زير بخش هاي حمل و نقل جاده اي در شيوه دوم و سوم ارائه خـدمات، تحـت پوشـش                     

مللـي تعهـدي   درشيوه اول عرضه خدمات مسافري و بـاربري بـين ال       . آزادسازي قرار گرفته اند   

  1.داده نشده است

  

  )2000(گرجستان. 2-3

 زير بخش مربوط به خدمات حمل و نقل جاده اي صرفاً در زمينه خدمات حمل و نقل بار           5از  

در زمينه خـدمات    . و خدمات تعمير و نگهداري تجهيزات حمل و نقل تعهداتي داده شده است            

عهد كامـل آزادسـازي داده شـده و در     شيوه هاي دوم و سوم ارائه خدمات ت        ،تعمير و نگهداري  

در شيوه سوم عرضه، دسترسـي بـه        (هاي اول، دوم و سوم       و نقل بار، شيوه    زمينه خدمات حمل  

. بازار عرضه كنندگان خارجي منوط به قرارداد مشترك با عرضه كننـدگان داخلـي شـده اسـت                 

. ده اسـت  تعهـد كامـل آزادسـازي داده ش ـ         )محدوديتي در ميزان سـهم خـارجي وجـود نـدارد          

غير ه   ب ،درخصوص شيوه چهارم ارائه خدمات كه مربوط به نقل و انتقال اشخاص حقيقي است             

  .2 تعهد ديگري داده نشده است،از تعهدات داده شده در بخش تعهدات افقي

                                                           
خش خدمات كشور آلبـاني بـا شـماره         پايگاه اطلاع رساني سازمان جهاني تجارت، جدول تعهدات آزادسازي ب          .1

  .T/ACC/ALB/51/Add. 2سند 
پايگاه اطلاع رساني سازمان جهاني تجارت، جدول تعهدات آزادسـازي بخـش خـدمات كـشور گرجـستان بـا                    . 2

    .GATS/SC/129شماره سند 
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  )2000(كرواسي. 3-3

 تعمير و نگهداري    ،هاي مربوط به خدمات حمل و نقل مسافربري و باري         در اين خصوص بخش   

شيوه هـاي دوم و      حمل و نقل جاده اي و خدمات پشتيباني آزادسازي شده كه بويژه           تجهيزات  

 ـ              غيـر از تعهـدات     ه  سوم ارائه خدمات كاملاً آزادسازي شده و درخصوص شيوه چهـارم نيـز ب

 اول عرضـه خـدمات مـسافربري و         ةدر شـيو  . مندرج در بخش افقي تعهدي داده نـشده اسـت         

شيوه اول عرضه خـدمات پـشتيباني نيـز بـه غيـر از خـدمات                . باربري تعهدي داده نشده است    

  1.، آزادسازي شده است)منوط به اجازه است(كابوتاژ

  

  )2003(و مقدونيه )2001(مالديو  ،)1998(قرقيزستان. 4-3

شيوه . كشورها كليه زير بخش هاي خدمات حمل و نقل جاده اي را آزادسازي نموده است              اين  

زه صرفاً در حد تعهدات بخش افقي متعهد به آزادسـازي شـده             چهارم ارائه خدمات در اين حو     

  .2است

  

   )1997( وپاناما)2000( عمان،)2000(اردن. 5-3

  3.هيچ تعهدي نداده است

  

  )2002(تايوان. 6-3

 يعني  ؛3و2بار و خدمات كرايه تعمير و نگهداري ماشين در شيوه            در مورد حمل و نقل مسافر،     

  4.د آزادسازي سپرده استمصرف در خارج و حضور تجاري تعه

  
                                                           

ا شماره پايگاه اطلاع رساني سازمان جهاني تجارت، جدول تعهدات آزادسازي بخش خدمات كشور كرواسي ب. 1
   .GATS/SC/130سند

پايگاه اطلاع رساني سازمان جهاني تجارت، جدول تعهدات آزادسازي بخش خدمات كشور قرقيزستان با . 2
 با شماره سند  و مقدونيهGATS/SC/101 با شماره سند ، مالديوGATS/SC/125شماره سند 

WT/ACC/807/27/Add.2 
اني تجارت، جدول تعهدات آزادسازي بخش خدمات كشور اردن با شماره پايگاه اطلاع رساني سازمان جه. 3

 GATS/SC/124 با شماره سند  و پاناماGATS/SC/132 با شماره سند  ،عمانGATS/SC/128سند 
پايگاه اطلاع رساني سازمان جهاني تجارت، جدول تعهدات آزادسازي بخش خدمات كشور تايوان با شماره . 4

 ..GATS/SC/136سند 
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  )2003(ارمنستان. 7-3

 تعمير و نگهداري    ،هاي مربوط به خدمات حمل و نقل مسافربري و باري         صوص بخش در اين خ  

 امـا   ،تجهيزات حمل و نقل جاده اي در كليه شيوه هاي عرضه دسترسي به بازار داده شده است                

اربري رفتار ويـژه    ات مسافري وب  كه در خدم   طوريه  باست؛  رفتار ملي با محدوديتهايي مواجه      

  1.ها و هزينه هاي فعاليت و نگهداري جاده ها و صدور اجازه ورود وجوددارددر مورد ماليات

  

  )2001(چين. 8-3 

 ماشـين در شـيوه اول و دوم         توسـط كـاميون و      در بخش خدمات حمل و نقل باربري در جـاده         

يعني حضور تجاري صـرفاً اجـازة    ؛گونه محدوديتي وجود ندارد و براي شيوة سوم هيچعرضه  

بـراي حمـل    . گـذاري خـارجي داده شـده اسـت          سرمايه% 49ك با حداكثر      گذاري مشتر   سرمايه

 اجازة مالكيت اكثريت سهام توسط افـراد خـارجي          ،اي نيز تا يك سال پس از الحاق چين          جاده

ري كامـل   گـذا    امكان تاسيس شركت فرعي با سـرمايه       ،داده شده است و سه سال بعد از الحاق        

  .2خارجي فراهم شده است

  

  )1999(استوني. 9-3

در . اين كشور درخدمات تعمير و نگهداري تجهيزات جاده اي آزادسـازي كامـل كـرده اسـت                

-ر از شـيوه اول عرضـه در بقيـه شـيوه           بخش خدمات حمل و نقل بين المللي كاميون نيز به غي          

  3.هاآزادسازي كرده است

  

  )1999(لتوني. 10-3

. شيوه اول تعهدي داده نـشده اسـت       ،ات جاده اي شيوه دوم عرضه آزادسازي شده       در كليه خدم  

                                                           
پايگاه اطلاع رساني سازمان جهاني تجارت، جدول تعهدات آزادسازي بخش خدمات كشور ارمنستان با شماره  .1

  WT/ACC/ARM/23/Add. 2سند 
پايگاه اطلاع رساني سازمان جهاني تجارت، جدول تعهدات آزادسازي بخش خدمات كشور چين با شماره . 2

  GATS/SC/135سند 
هاني تجارت، جدول تعهدات آزادسازي بخش خدمات كشور استوني با شماره پايگاه اطلاع رساني سازمان ج. 3

 GATS/SC/127سند 
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 يعنـي حـضور تجـاري نيـز محـدوديتهايي بـر دسترسـي بـه         ؛در خصوص شيوه سـوم عرضـه     

در خدمات مسافري و باربري (و رفتار ملي) اجازه يا صدور مجوز براي فعاليت لازم است(بازار

   .1وجود دارد) در داخل الزامي استاستفاده از وسايط نقليه به ثبت رسيده 

  

  جمع بندي. 11-3 

، در بخـش     با بررسي اجمالي تعهدات چند كشور تازه ملحق شده به ايـن سـازمان              ،در مجموع 

اي به نظر مي رسد كشورها با توجه به شـرايط ويـژه خـود تعهـدات                 خدمات حمل ونقل جاده   

ده و برخي اصلاً بازار     ول آزادسازي نم  طور كام ه  خي كشورها ب  ركه ب  طوريه ب ؛متفاوتي داده اند  

 امـا كـشورهايي كـه تعهـداتي در ايـن            ،روي عرضه كنندگان خارجي باز ننموده اند       خود را به  

بـا وجـود    .  عمدتاً در حمل ونقل مسافر و بار اقدام به آزادسازي نمـوده انـد              ،خصوص داده اند  

، كـشورها   ي برخوردارند عرضه كه در اين بخش از حساسيت زياد       دوم و سه     در شيوهاي    ،اين

  . هايي را براي حضور تجاري و سرمايه گذاري خارجي قرار داده اندمحدوديت

 
كشور در صورت پذيرش حمل و نقل جاده اي بررسي تعارضات قانوني بخش . 4

  موافقت نامه خدمات سازمان جهاني تجارت الزامات

اي نعت حمل و نقل جاده    حاكم بر بخش ص   در اين بخش سعي خواهد شد تا قوانين و مقررات           

و موارد انطباق يـا     شود  از منظر اصول و مقررات حاكم بر موافقت نامه خدمات بررسي             ،كشور

 . تعارض قوانين اين بخش با اصول اين موافقت نامه ارزيابي گردد

  

  انحصارات. 1-4

 نقـل   بر خلاف حمل و نقل هوايي،دريايي يا ريلي،قوانين داخلي در زمينه حمـل و      ،خوشبختانه

 در ايـن بخـش شـركتهاي خـصوصي نيـز      ،جاده اي هيچ گونه انحصار دولتي را مقـرر نداشـته        

ها در چارچوب موافقت    ين المللي نيز به وسيله اين شركت      حمل و نقل جاده اي ب     . فعاليت دارند   

عرضه كننـدگان   كه   ذكر است    شايان. نامه هاي دوجانبه ايران و ساير كشورها صورت مي گيرد         

                                                           
پايگاه اطلاع رساني سازمان جهاني تجارت، جدول تعهدات آزادسازي بخش خدمات كشور لتوني با شماره  .1

 GATS/SC/126سند 
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 در عمل با موانع و تبعيضاتي در بـازار داخلـي مواجـه              ،ت حمل و نقل جاده اي     خارجي خدما 

 ذكر است كه نفس وجود تبعيض لزوماً بـه  شايستة. هستند كه در زير به آن پرداخته خواهد شد 

 بلكه در چارچوب مقررات اين موافقت نامه همانگونه كـه در            ،منزله نقض قوانين گاتس نيست    

  .  انعطاف پذيري زيادي وجود دارد،شدبخش اول نيز توضيح داده 

  

  )رفتار ملي و رفتار كامله الوداد(رعايت اصل عدم تبعيض. 2-4

، اولويـت حمـل كليـه       1372 قانون مقررات صادرات و واردات مصوب سال         6 براساس ماده    -

دستورالعمل مربوط بـه اسـتفاده از وسـايل         . كالاهاي وارداتي كشور با وسايل نقليه ايراني است       

عالي هماهنگي ترابري كشور    آهن را شوراي    اي و راه     هوايي، جاده  ، اعم از دريايي   ،ليه خارجي نق

 قـانون مقـررات   12همچنين طبـق مـاده   . نمايد نامه مصوب هيأت وزيران تهيه مي    ينيبراساس آ 

، اولويت حمل كليه كالاهاي صادراتي كشور با وسـايل          1372صادرات و واردات مصوب سال      

 قانون حمل و نقل و عبـور كالاهـاي خـارجي از قلمـرو جمهـوري                 20ماده  . استنقليه ايراني   

بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلـف        دارد  نيز مقرر مي  1374اسلامي ايران مصوب سال     

المللي ايراني كه در امـر ترانزيـت          است حمايتهاي مالي و اعتباري از شركتهاي حمل و نقل بين          

  . عمل آورده ، بهستندفعال 

 خارجي در مقايسه با عرضه كننده داخلي        ،بدين ترتيب مطابق قوانين ياد شده، عرضه كنند       

موارد فوق اگرچـه    . خدمات مورد تبعيض قرار مي گيرند و نقض رفتار ملي محسوب مي گردد            

كه متوليان بخش حمل ونقـل جـاده اي          اما در صورتي   ،نقض اصول موافقت نامه خدمات است     

فتارهاي تبعيض آميزي داشته باشند، بايد مـوارد را در هنگـام مـذاكرات              اصرار بر ادامه چنين ر    

آزادسازي بخش حمل و نقل جاده اي اعلام نماينـد تـا در خـصوص آن بـا طرفهـاي تجـاري                      

بديهي است نتايج مذاكره از هم اكنون قابل پيش بينـي نيـست و              . خارجي مذاكره صورت گيرد   

  . رد وجود دا اين پيشنهادهاامكان قبول يا رد

، تردد وسايل نقليه    1373 مطابق ماده واحده قانون مقررات تردد وسايل نقليه خارجي مصوب            -

 از جمله   ، مجوز وزارت راه و ترابري     رخارجي در قلمرو جمهوري اسلامي ايران منوط به صدو        

التفـاوت    همچنين برحسب طول مسير تردد، و مابـه       . استزمان سفر و مسير تردد وسايل مزبور        
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براسـاس يكـي از ضـوابط       . اخلي سوخت از وسايط نقليه خـارجي اخـذ خواهـد شـد            قيمت د 

ه  اين قانون صراحتاً اعلام مي دارد كه گشايش اعتبار و خريد كالا ب             20اجرايي تبصره ذيل ماده     

 مشروط به حمل كالا با وسايل نقليه ايراني، نيازي به مجوز وزارت راه و ترابـري                 قصورت فو 

  . ندارد

 اي تردد وسايل نقليه خارجي در ايران به منظور تعيين زمان و مسير سـفر،              ر مجوز بر  وصد

چرا كه وسايل نقليه داخلي ازچنين محـدوديتي برخـوردار           نقض رفتار ملي محسوب مي شود،     

التفاوت سوخت بايد اذعان نمود كه ايـن اقـدام اعطـاي              در خصوص اخذ عوارض مابه    . نيستند

ايـن نكتـه را نيـز       اما   گاتس است،    17كه بر خلاف ماده     ردد  يارانه تبعيض آميز محسوب مي گ     

خارجي  عرضه كنندگان    ، خود  ملي   در جدول    از كشورها با درج     بسياريبايد مد نظر داشت كه      

بخش حمل   به نظر مي رسد    ،اينبا وجود   . مي نمايند   اها مستثن    يارانه   از اين    برخي  را از دريافت  

هـاي زمـاني اعطـا        ها گام بردارد و استفاده بهينه از فرجـه        و نقل بايد به سوي كاهش اين حمايت       

  . شده به كشورهاي جهان سوم و در حال توسعه در اين خصوص ضروري است

كالاهـاي   «1373 قانون مقررات تردد وسايل نقليـه خـارجي مـصوب            5 ماده   2 مطابق تبصره    -

 مـشمول   ،شـوند    كشور مـي   ايراني كه در صورت وجود ناوگان ايراني با ناوگان غير ايراني وارد           

كل كرايه حمل كالاهاي مـورد حمـل از سـوي صـاحب كـالا               % 10پرداخت عوارض به ميزان     

خواهد بود كه در زمان صدور مجوزهاي حمل و نقل كالا توسط وزارت راه و ترابـري اخـذ و                   

 اين اقدام نيز نقض رفتـار ملـي محـسوب مـي             ،بدين ترتيب . »شوند  به حساب خزانه واريز مي    

نامه خدمات، الزامي به حذف اين عوارض وجـود نخواهـد             براي پذيرش الزامات موافقت    .شود

اگرچـه مبنـاي مـذاكره بـا طرفهـاي          مايت بايد در جداول ملي قيد گردد؛        داشت و صرفاً اين ح    

 لايحه قانوني اخذ عوارض از وسايل نقليـه         1همچنين مطابق ماده    . خارجي قرار خواهد گرفت   

، از ايــن وســايل عــوارض راه،عــوارض 1359ي خــارجي مــصوب جــاده اي مــسافري و بــار

مخصوص و حق توقف دريافت مي گردد كه چنانچه عوارض مزبور از وسـايل نقليـه داخلـي                  

 خارجي  ة نقض رفتار ملي محسوب مي شود،چرا كه رفتار تبعيض آميز با عرضه كنند             ،اخذ نگ 

  . خدمات صورت گرفته است
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  محدوديت حضور تجاري. 3-4

 دادن امتياز به خارجيان براي تشكيل شركتها و مؤسسات تجاري،           ، قانون اساسي  81اده  مطابق م 

  . صنعتي، كشاورزي، معادن و خدمات مطلقاً ممنوع است

ثبت شركتهاي خارجي و شعب يا نمايندگي آنها بعد از انقلاب اسلامي بر             با توجه با اينكه     

مراتب از شـوراي    ،شـد  داده صتـشخي  ايـران  قانون اساسي جمهوري اسـلامي     81خلاف اصل   

 : خود اعلام داشت2/2/1360نگهبان قانون اساسي استعلام گرديد و اين شورا در نظريه مورخ 

 ،هـاي دولتـي ايـران قـرارداد قـانوني منعقـد نمـوده انـد               شركتهاي خارجي كه با دستگاه    «

) 3(ه طبق ماده    ام امور قانوني و فعاليتهاي خود در حدود قراردادهاي منعقد         نجتوانند جهت ا  مي

قـانون  ) 81(د و اين امر بـا اصـل         نقانون ثبت شركتها به ثبت شعب خود در ايران مبادرت نماي          

  ». اساسي مغايرتي ندارد

 با توجه به وضعيت اقتصادي در جهان و اشتياق شركتهاي خارجي به حضور در ايـران                 اما

اجـازه ثبـت شـعبه يـا        ‹‹ه   قانون اساسي، دولت لايح    81و وجود برخي ابهامات در تفسير اصل        

 قـانون اجـازه     در پايان، را تقديم مجلس شوراي اسلامي نمود و        ›› نمايندگي شركتهاي خارجي  

.  به تأييد شوراي نگهبـان رسـيد       21/8/1376ثبت شعبه يا نمايندگي شركتهاي خارجي مصوب        

  ).1376آذر 26-15384روزنامه رسمي، ش( اين قانون مقرر مي دارد

تهاي خارجي كه در كشور محل ثبت خود شركت قانوني شـناخته مـي   شركـ ماده واحده  «

هايي كه توسـط دولـت      توانند در زمينه   مي ،شوند، مشروط به عمل متقابل از سوي كشور متبوع        

 در چارچوب قوانين و مقررات كشور به ثبت شعبه يـا            ،جمهوري اسلامي ايران تعيين مي شود     

  . نمايندگي خود اقدام نمايند

تـشكيل شـركت ترابـري توسـط اتبـاع خـارجي در قلمـرو                ،81 تصريح اصـل     با توجه به  

 كه شـد  يـاد آور   بايـد    ،البته. نيستممكن  ) به غير از مناطق آزاد تجاري     (جمهوري اسلامي ايران  

 ايجاد شعب و دفاتر نمايندگي شـركتهاي ترابـري خـارجي            صورت گرفته، براساس تفسيرهاي   

 فعاليـت   ، اقدام به تأسيس شركت ايراني نمايـد       كه طرف خارجي    درصورتي  و پذير است   امكان

  . آن مجاز است
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يكي از محدوديتهاي حاصل از تفسير قانون اساسي اين است كه شركتهاي خـارجي تنهـا                

د در ايران شعبه داشته باشند و اين به معناي لزوم ثبت يك شركت در كشوري ديگـر و              نتوان  مي

است هزينـه فعاليـت در كـشور را بـالا بـرده و              اين امر ممكن    . استفعاليت شعبه آن در ايران      

 و زمينه فعاليت را منحصراً به شركتهاي بـزرگ          ندشركتهاي كوچك را از صحنه رقابت خارج ك       

 ـ        . واگذار نمايد  هـاي خـارجي، ماهيـت         سـرمايه  ةوسـيل ه  ثانياً تأسيس شعبه مادر در كشور مـا ب

  . نمايد تر مي راحتالذكر را   كنترل عوارض جانبي فوق،تري به آن داده ايراني

المللـي    برداري از شركتهاي حمل و نقـل بـين          ه  ين نامه ضوابط تأسيس و بهر     ي آ 12در ماده   

از جمله شـرايط متقاضـيان       ،عالي هماهنگي ترابري   شوراي 1377 مصوب سال    161كالا شماره   

داشتن تابعيت جمهوري اسلامي    ) الف(شركت در آزمون تخصصي و تأسيس شركت را در بند           

 نيز از جمله شرايط مدير عامـل و اعـضاي هيـأت مـديره را داشـتن                  18ران دانسته و در ماده      اي

بـرداري از شـركتهاي    ضـوابط تأسـيس و بهـره   . تابعيت جمهوري اسلامي ايران بيان كرده است     

بـرداري از      وضـوابط تأسـيس و بهـره       1377 مـصوب سـال      ،اي داخلي   حمل و نقل مسافر جاده    

ي بين شهري كالا نيز يكي از شروط مدير عامـل و هيـأت مـديره را                 ا  شركتها و مؤسسات جاده   

 امكـان تـشكيل شـركت توسـط         ،لذا با توجه به اين مواد     .  است نمودهداشتن تابعيت ايراني قيد     

  . نيستپذير  اتباع خارجي امكان

 لايحه قانوني اخـذ عـوارض از وسـايل نقليـه جـاده اي مـسافري و بـاري            10مطابق ماده   

حمل بار و مسافر از داخل بـه خـارج از كـشور توسـط وسـيله نقليـه                    «1359خارجي مصوب   

  مگـر بـا دريافـت اجـازه مخـصوص از وزارت راه و              ،مسافري و باري خارجي ممنـوع اسـت       

بـا  ) جاده اي(نقل بار و مسافر     مطابق اين قانون دسترسي به بازار حمل و        ،بدين ترتيب . »ترابري

 اين امر ميسر اسـت كـه        ،ترابري ص وزارت راه و   است و بر اساس مجوز خا     همراه  محدوديت  

 اين قانون حتماً در مذاكرات الحاق به سازمان جهاني تجارت و آزادسازي اين              ،در اين صورت  

مطمئناً علاقه مند بـه اصـلاح ايـن قـانون           آنهابخش مورد توجه طرفهاي خارجي خواهد بود و         

  . بودقل جاده اي ايران خواهند  تبعيض در بازار حمل و ندونبراي امكان حضور مساوي و ب
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  جمع بندي و نتيجه گيري. 5

 پس از شناخت جايگاه خدمات حمل ونقل جاده اي در اقتصاد كشور، ضمن ،دراين مقاله

بررسي الزامات كلي سازمان جهاني تجارت، مفاد و قواعد حاكم بر بخش تجارت خدمات 

ملحق شده به اين سازمان در بخش  و با تحليل تعهدات چند كشور تازه گرديدمورد بررسي 

برآوردي از تعهدات مورد انتظار براي آگاهي سياستگذاران اين بخش و  حمل و نقل جاده اي،

 شرايط فعلي قوانين حاكم ،در پايان. دست آمدهكمك به تصميم گيري آنها در شرايط الحاق ب

 . گرديدتجزيه وتحليل   مورد  آمده  تدسهب  آوردهاي بر از  استفاده  با  اي كشور جاد نقل  و  برحمل

بررسي هاي انجام گرفته در اين تحقيق در خصوص تطبيق قوانين و مقررات حاكم بر 

خدمات حمل و نقل جاده اي با مقررات سازمان جهاني تجارت در قالب موافقت نامه تجارت 

ديد سرمايه سرمايه گذاري خارجي در اين زمينه با توجه به قانون جكه خدمات نشان داد 

 اما در مواردي، رعايت رفتار ،گذاري به شرط طي مراحل قانوني مندرج در قانون منعي ندارد

ملي در قالب رفتاريكسان با عرضه كنندگان خارجي در مقايسه با عرضه كنندگان داخلي در 

 اما در ،موارد فوق اگرچه نقض اصول موافقت نامه خدمات است. قوانين موجود وجود ندارد

كه متوليان بخش حمل ونقل جاده اي اصرار بر ادامه چنين رفتارهاي تبعيض آميزي  رتيصو

داشته باشند، بايد موارد را در هنگام مذاكرات آزادسازي بخش حمل و نقل جاده اي اعلام 

بديهي است نتايج . نمايند تا در خصوص آن با طرفهاي تجاري خارجي مذاكره صورت گيرد

  .  وجود داردهااين پيشنهاد بل پيش بيني نيست و امكان قبول يا ردمذاكره از هم اكنون قا

همچنين منع قانوني براي حضور شركتهاي خارجي حمل ونقل خارجي وجـود دارد و در               

 كننده حتماً در مذاكرات الحاق      د قوانين محدو  ،در اين صورت  . عمل با تبعيضاتي مواجه هستند    

خش مورد توجه طرفهاي خـارجي خواهـد بـود و           به سازمان جهاني تجارت و آزادسازي اين ب       

 تبعيض در بازار    بدونمطمئناً علاقه مند به اصلاح اين قوانين براي امكان حضور مساوي و             آنها  

  . بودحمل و نقل جاده اي ايران خواهند 

اين نكته را نيز نبايد از نظر دور داشت كه مطابق قوانين گاتس اصول اساسي  ،اينبا وجود   

بـين المللـي      الوداد كه سنگ بناي نظـام تجـاري        آ����تار ملي و اصل دولت      نظير اصل رف  

 به خصوص براي كـشورهاي      ، و معافيتهاي زيادي   ها در اين بخش از استثنا     ،محسوب مي شوند  
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گفته شد و با توجـه بـه بررسـي            كه   با مجموعه مطالبي   ،بنابراين. در حال توسعه برخوردار است    

تقريباً كامل كشورهاي ملحق شـده بـه ايـن سـازمان در بخـش               تجربه كشورها كه بيانگر تعهد      

 احتمـالاً   ،نامـه عمـومي تجـارت خـدمات         در پذيرش موافقت   ،خدمات ترابري جاده اي است    

 ،هاي تجاري ايران خواستار بازگشايي اين بخش خدماتي از ايران خواهنـد بـود و بنـابراين                طرف

تـا بـا حـضور پـر رنـگ تـر            ت پـذيرد    كوشش صور  رفع موانع قانوني در اين حوزه         براي بايد

  . شركتهاي خارجي در اين بخش امكان رقابت هر چه بيشتر وجود داشته باشد

  

  فهرست منابع
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، »سند نهايي دور اروگوئه، موسسه مطالعات و پژوهشهاي بازرگاني        «). 1373.(گروه مترجمان    -

  . ماهدي
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